25 anos da Constituicdo Federal e a protecdo dos ecossistemas costeiros e
marinhos
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Instrumentos para a Gestao
Costeira

nstrumentos Normativos

nstrumentos Normativos

Diretos;

ndiretos;

nstrumentos de Gestao Diretos;

» Instrumentos de Gestao Indiretos.




INSTRUMENTOS NORMATIVOS DIRETOS

Sao as normas diretamente relacionadas ao contexto
do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, que
criam instrumentos de gestao, estabelecem regras de
controle, utilizacao e conservacao da zona costeira.




INSTRUMENTOS NORMATIVOS DIRETOS
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Constituicao Federal/88;

Lei N° 6938/81 e Dec. N°5377/05

ei N° 7.661/88;

Resolucao CIRM 1/90;

Resolucao CIRM 5/97;

Decreto N° 5300/04;

Resolucao CIRM 7/05, aprova o PAFZC.




CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988

» Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado...

» Zona Costeira é definida como um Patrimonio Nacional e sua
utilizacao se dara na forma da lei, dentro de condicdes que
assegurem a preservacao do meio ambiente e dos recursos
naturais. (§ 4°)

» todas as politicas, planos, programas, projetos e acoes
elaborados e executados pelo poder publico ou pelo setor
privado na zona costeira, devem observar,
fundamentalmente, a variavel ambiental



https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed

PNMA - Lei 9638/81 PNRM Dec. 5377/2005

Objetiva a preservacéao, melhoria » Tem por finalidade orientar o
e recuperacio da qualidade desenvolvimento das atividades que

\ SULIRIY visem a efetiva utilizacdo, exploracao
ambiental propicia a vida, e aproveitamento dos recursos Vivos,
visando assegurar, no Pais, minerais e energéticos do Mar
Condigﬁes ao desenvolvimento Territorial, da Zona Econbmica
sécioecondmico, aos interesses Exclusiva e da Plataforma Continental,

\ \ de acordo com oS interesses
da Seguranca nacional e a nacionais, de forma racional e

protecao da dignidade da vida sustentavel para o desenvolvimento

humana, socioecondmico do Pais, gerando
emprego e renda e contribuindo para
a insercao social.




LEI N® 7.661, DE 16 DE MAIO DE 1988.

» Institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro como parte integrante da PNMA e
da PNRM.

» Visa especificamente:

a) a orientar a utilizacao nacional dos
recursos na ZC;

by contribuir para elevar a qualidade da vida
da populacao;

o e a protecao do seu patrimonio natural,

historico, étnico e cultural.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 7.661-1988?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 7.661-1988?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 7.661-1988?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 7.661-1988?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 7.661-1988?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 7.661-1988?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 7.661-1988?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 7.661-1988?OpenDocument

LEI N® 7.661, DE 16 DE MAIO DE 1988.

» Estabelece que o PNCG deve ser elaborado e atualizado por
um grupo dirigido pela SECIRM que deve aprova-lo com
anuéncia do CONAMA;

» Estados e Municipios deve elaborar seus planos;
» Subordina a elaboracao dos PGC as normas do CONAMA;

» Subordina o licenciamento na ZC as diretrizes dos Planos de
Gerenciamento Costeiro;

» Estabelece que o PNGC podera prever a criacdo de unidades
de conservacao permanente, na forma da legislacao em vigor;

» Assegura acesso livre e franco as praia e ao mar;

» Estabelece obrigacdao de reparacao do dano causado e a
sujeicao as penalidades previstas na PNMA.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 7.661-1988?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 7.661-1988?OpenDocument

Duas versoes do PNGC

» Resolucao CIRM N° » Resolucao CIRM N°
001/90 005/97 - Atualizacido do
PNGC(II):

Compromissos Internacionais

Modelo de execucgao centrado (CNUDM-Declaracio do Rio-

em quase sua totalidade no

nivel estadual RusidR:
AR ' Estabelece instrumentos;
Contribuiu para a Institui o GI-GERCO;
estruturacao do GERCO nos  gnymera principios (Precaucio):
Estados.

Atribui competéncias;
Enumera Fontes de Recursos.




Decreto N° 5.300/2004

» Sao objetivos da gestao da zona costeira:

» Il - a incorporacdo da dimensdo ambiental nas politicas
setoriais voltadas a gestdo integrada dos ambientes
costeiros e marinhos, compatibilizando-as com o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC;

» V - a producao e difusdo do conhecimento para o
desenvolvimento e aprimoramento das acoes de gestao da
zona costeira.




Decreto N° 5.300/2004

» Dispde sobre regras de uso e ocupacao da zona
costeira;

» estabelece critérios de gestao da orla maritima;

» estabelece bases para a formulacao de politicas,
planos e programas em todos os niveis de governo;

» subordina a gestdao costeira aos principios da
PNMA,PNRM e PNRH;

» G
C

» C

efine que a aplicacao do principio da precaucao
ar-se-a tal como definido na Agenda 21;
efine competéncias do MMA, Ibama, Est. e Mun.

» Estabelece instrumentos de gestao.



Instrumentos de Gestao Diretos

Sao os instrumentos elencados no decreto
5.300/04




Instrumentos de Gestao - Diretos

| - Plano Nac. de Gerenciamento Costeiro-PNGC;

Il - Plano de Acao Federal da Zona Costeira—-PAF;

Il - Plano Est. de Gerenciamento Costeiro-PEGC;

IV - Plano Mun. de Gerenciamento Costeiro-PMGC;
V-Sist.de Inf. do Gerenciamento Costeiro-SIGERCO;
VI -Sist. de Monitoramento Ambiental da ZC - SMA;
VIl - Rel. de Qualidade Ambiental da ZC- RQA-ZC
VIl -Zoneamento Ecoldgico-Econ. Costeiro - ZEEC;
IX - macrodiagnostico da zona costeira;

X - Plano de Gestao Integrada da Orla - PGl.
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Instrumentos de Gestao - Diretos

» Para que a gestao costeira seja efetiva, € necessario
que o0s instrumentos sejam aplicados de forma
articulada e integrada entre si em todos o0s niveis
de governo. E importante também, que a aplicacio
dos instrumentos seja realizada de forma
concomitante, pois sao complementares, a
aplicacao dos instrumentos de forma isolada nao

contribui de forma efetiva para a implementacao
do PNGC.




Tabela A Situacao da implementacao dos instrumentos de gestao nos estados costeiros.

PEGC PMGC | SIGERCO PG
Mao Mao MNao Mao
Nao Nao No 58

EI

AP
PA Nao Nao
MA Nao Nao

Pl Nao Nao

CE Nao Nao

RN L Nao

AL Nao Nao

SE Nao Nao

BA Nao Nao

e L Neo Nao

Al Nao Nao Nao
s N Nzo
PR Nao Nao

sc L8 o

AS Nao Nao

Fonte: Pesquisa estados costeiros, MMA e lbama (2011]

Mota: PEGC - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro; PMGC - Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro; SIGERCO
- Sistema de Informacado do Gerenciamento Costeiro; SMA - Sistema de Monitoramento Ambiental; RQA - Relatorio de
Qualidade Ambiental; ZEEC - Zoneamento Ecologico-Economico Costeiro; PGl - Plano de Gestao Integrada da Orla

Fonte:MMA- RQA _ Zona Costeira (no
prelo).



Instrumentos de Gestao - Diretos

Implementacado de Instrumentos de Gestao (Diretos), por Estados, em
25 anos de PNGC

PEGC

PMGC

SIGERCO

SMA

RQA

ZEEC

PGl

8 Est.

3Mun.SC

3 Est.

8 Est.

1 Est.

7/ Est.

/7




Instrumentos de Gestao - Diretos

Implementacao de Instrumentos de Gestdao(Diretos), pelo Gov. Federal,
em 25 anos de PNGC

PNGC PAFZC SIGERCO SMA RQA - ZEEC Macrodia
ZC gnostico
1990/ 1998/ N N 1 (NP) N 1996/

1997 2005 2008




Instrumentos de Gestao - Indiretos

Sao todos os instrumento que apoiam a
gestao costeira e nao estao elencados no
Decreto 5.300/04.




Instrumentos de Gestao - Indiretos

» Plano Nacional Estratégico de Areas Protegidas -
PNAP;

Planos de Recursos Hidricos;
Planos de residuos solidos;
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;

Planos municipais de conservacao e recuperacao da
Mata Atlantica;

» Planos de Saneamento Basico;
» Planos Diretores Municipais.

v v Vv Vv




Estrutura Institucional para a Gestao
Costeira

Gestao Costeira no Brasil

Supervisao Coordenacao
e apoio e articulacao

Execucao

Unido
Estados

Municipios

Fonte:MMA




Estrutura Institucional para a Gestao

Costeira (colegiados que colaboram direta ou indiretamente
com a gestao costeira)

» CONAMA, conselhos estaduais e municipais de MA;
» Colegiado estadual;

» Colegiado municipal;

» Conselhos de Recursos Hidricos - CT Coast

(Integrac;éo da Gestdo das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e
da Zona Costeira);

» Conselhos de Ucs;
» Conselhos de Mosaico;
» Comité Gestor do Projeto Orla.




Recursos Financeiros

Recursos / Acoes do PPA 2010-2012 (executados pelo MMA)

» PROGRAMA 0794 - GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DA
UNIAO

» - ACAO 6642 - Instrumentalizacdo de Estados e Municipios
para Gestdao da Orla Maritima

» PROGRAMA 0512 - ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO
» - ACAO 8896 - Controle Ambiental dos Espacos Litoraneos

Em termos de recursos alocados, considerando valores do
Orcamento Geral da Uniao,

» 2010 - R$ 550.000,00;
» 2011 - R$ 1.050.000,00;
» 2012 - R$ 500.000,00.




Ameacas a Zona Costeira e Marinha

» Erosao Costeira;

» Eventos climaticos;

» Exploracdo de petroleo e infraestrutura associada;

» Espécies invasoras;

» Ocupacao desordenada;

» Falta de comprometimento politico;

» Expansao da infraestrutura (estradas, portos, aeroportos);
» Novo codigo florestal;

» Participacao da sociedade no processo de gestao €
insuficiente.




Desafios

» atualizacao da legislacdo brasileira visando a sua aplicacao
em todos os aspectos concernentes aos recursos do mar, a
gestao integrada das zonas costeiras e oceanicas e aos
interesses maritimos nacionais(PNRMar)

» Integracao com Bacias hidrograficas, ZC, areas marinhas sob
jurisdicao do Brasil.

Fortalecimento das areas protegidas e do licenciamento
ambiental na zona costeira.(percentual de areas)

» — AAEstratégica(Como instrumento);
Estabelecer medidas de adaptacdao as mudancas climaticas;

v

v




Desafios

» Fortalecimento da participacao da sociedade civil;

» Facilitar o acesso a informacao sobre projetos e estudos que
influenciam a ZC.(transparéncia ativa);

» Integrar os compromissos do Brasil com a CDB e a CNUDM;

» Efetivar as normas dos Planos de Gerenciamento Costeiro nos
Planos Diretores Municipais;

» Estabelecer prazos para a implementacao dos instrumentos e
sancdes pela nao implementacao;
» Destinacao de recursos significativos para a gestao costeira.




Alerta!

» Estudo “Areas Prioritarias para Conservacio,
Uso Sustentavel e Reparticao de Beneficios da
Biodiversidade Brasileira”, na Zona Marinha,
64% da areas foram consideradas
insuficientemente conhecidas.

» 1,57% da area marinha é protegida por
unidades de conservacao(panorama da
conservacao dos ecos. cost. e mar. no Brasil -
MMA






http://www.anonymousbrasil.com/

