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Poluicao industrial (1)

Decreto-Lei 1.413/1975

Obriga as industrias a promover medidas para prevenir ou
corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluicao e da
contaminacao do meio ambiente.

Centralizacao das competéncias nos orgaos federais



Poluicao industrial (2)

e Politica preventiva: orgaos gestores de incentivos
governamentais considerarao sempre a necessidade de nao
agravar a situacao de areas ja criticas, nas decisdes sobre
localizacao industrial.

e Nas areas criticas de poluicao: zoneamento urbano

* situacoOes existentes:
 viabilizar alternativa adequada de nova localizacao

e estabelecer prazos razodaveis para a instalacao dos equipamentos de controle
da poluicao.

e Apoio governamental para os ajustes:
* financiamento especial para aquisicao de dispositivos de controle.



Areas Criticas de Poluicédo
Decreto 76.389/1975

Regiao Metropolitana de Sao Paulo
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte
Regiao Metropolitana de Recife

Regiao Metropolitana da Salvador

Regiao Metropolitana de Porto Alegre
Regiao Metropolitana de Curitiba

Regiao de Cubatao

Regiao de Volta Redonda

Bacia Hidrografica do Médio e Baixo Tieté
Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul
Bacia Hidrografica do Rio Jacui e estuario do Guaiba
Bacias Hidrograficas de Pernambuco.



Zoneamento industrial (1)

e Lei 6.803/1980

* Nas areas criticas de poluicao de que trata o Decreto-Lei
1.413/1975: zonas industriais definidas em zoneamento
urbano, aprovado por lei

e zonas de uso estritamente industrial
e zonas de uso predominantemente industrial
e zonas de uso diversificado

* nao saturadas
e em vias de saturacao
e saturadas



Zoneamento industrial (2)

* Industrias ja existentes, fora dessas zonas:
* instalacao de equipamentos especiais de controle
e relocalizacao

* Em casos excepcionais, em que se caracterize o
interesse publico, o Poder Estadual, mediante a
exigéncia de condicoes convenientes de controle, e
ouvidos o IBAMA, o Conselho Deliberativo da Regiao
Metropolitana e, quando for o caso, o Municipio,
podera autorizar a instalacao de unidades industriais
fora das zonas industriais.



Licenclamento

implantacao, operacao e ampliagao de industrias, nas areas
criticas de poluigao:

e orgao estadual de controle da poluicao

* depende:

e observancia do disposto na Lei

e atendimento das normas e padroes ambientais definidos:
* pelo IBAMA
* pelos drgaos estaduais e municipais competentes

* emrelagao a:

emissao de gases, vapores, ruidos, vibracdes e radiacdes

riscos de exploséo, incéndios, vazamentos danosos e outras situagcdes
de emergéncia

volume e qualidade de insumos basicos, de pessoal e de trafego gerados;
padrdes de uso e ocupacao do solo

disponibilidade nas redes de energia elétrica, agua, esgoto,
comunicacdes etc

horarios de atividade.



Competéncias

e Cabe aos Governos Estaduais :

aprovar a delimitagao, a classificagao e a implantag¢ao de zonas de uso
estritamente industrial e predominantemente industrial

definir os tipos de estabelecimentos industriais que podem ser
implantados em cada uma das categorias de zonas industriais

instalar e manter, nessas zonas, servicos permanentes de seguranca e
prevenc¢ao de acidentes danosos ao meio ambiente

fiscalizar, nessas zonas, o cumprimento dos padroes e normas de
protecao ambiental

administrar as zonas industriais de sua responsabilidade direta ou quando
esta responsabilidade decorrer de convénios com a Uniao.

constitucionalidade (?)

* Regioes Metropolitanas: Conselhos Deliberativos



Atividades de Interesse nacional

e Cabe exclusivamente a Unido, ouvidos os Governos
Estadual e Municipal interessados:

 aprovar a delimitacao e autorizar a implantacao de zonas de uso
estritamente industrial que se destinem a localizacao de:
e polos petroquimicos, cloroquimicos e carboquimicos
* instalagdes nucleares
e outras instalagdes definidas em Lei

constitucionalidade (?)

e A aprovacao das zonas para as atividades acima deve ser
precedida de estudos especiais de alternativas e de
avaliacoes de impacto, que permitam estabelecer a
confiabilidade da solucao a ser adotada.



Lel 6.938/1981

e Licenciamento para:
* construcao
* instalagcao
* ampliacao
* funcionamento
e de estabelecimentos e atividades
* considerados efetiva e potencialmente poluidores
* capazes de causar degradacao ambiental



Pronar

Resolucao Conama 5/1989

e Programa Nacional de Controle da Qualidade do
Ar— PRONAR

* limitacao dos niveis de emissao de poluentes por
fontes de poluicao atmosférica, com vistas a:
* melhoria na qualidade do ar
e atendimento aos padroes estabelecidos

e nao comprometimento da qualidade do ar em areas
consideradas nao degradadas



Pronar - instrumentos

Limites maximos de emissao
Padroes de Qualidade do Ar

Programa de Controle da Poluicao do Ar por Veiculos
Automotores - Proconve

Programa Nacional de Controle da Poluicao Industrial —
Pronacop

Programa Nacional de Avaliacao da Qualidade do Ar

Programa Nacional de Inventario de Fontes Poluidoras do
Ar

Programas Estaduais de Controle da Poluicao do Ar



Poluicao por veiculos automotores (1)

Programa de Controle da Poluicao do Ar por
Veiculos Automotores — Proconve

* Resolucdo Conama 18/1986: Limites para novas
configuracoes de veiculos (leves)
* 1988, 1989, 1990, 1992,1997
* monoxido de carbono (CO)
* Oxidos de nitrogénio (Nox)
* Hidrocarbonetos (HC)

* Resolucao Conama 8/1993 - Veiculos pesados
* monoxido de carbono (CO)
e Oxidos de nitrogénio (Nox)
* Hidrocarbonetos (HC)
* Fuligem
* Material particulado



Poluicao por veiculos automotores (2)
Res. Conama 297/2002

* Programa de Controle da Poluicao do Ar por Ciclomotores,
Motociclos e Similares - PROMOT

* limites para emissoes de gases poluentes pelo escapamento para
esses veiculos (novos)

Res. Conama 403/2008
* Proconve P7: 2012

Resolucao Conama 415/2009
* Proconve L6: 2013, 2014

Res. Conama 432/2011
* Nova fase do PROMOT: 2014, 2016

Res. Conama 433/2011

* maquinas agricolas e rodoviarias



Poluicao por veiculos automotores (3)
Lei 8.723/1993

Fixa limites de emissao dos seguintes poluentes:

* monoxido de carbono (CO)
* hidrocarbonetos (HC);

e Oxidos de nitrogénio (NOx);
* aldeidos (CHO);

* material particulado (MP)

Complementacao: Conama

Licenca para Uso da Configuracao de Veiculos ou Motor —
LCVM

Fixa o percentual de adicao de alcool etilico anidro
combustivel a gasolina



Poluicao atmosfeérica

* Niveis de poluicao de algumas regidoes
metropolitanas

* Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS)
* Brasil 2010 (IBGE, 2010)



Poluicado atmosférica

Grafico 6 - Maxima concentracao anual, por tipo de substancia nas Regioes

Metropolitanas de Belo Horizonte, Curitiba, Distrito Federal, Porto Alegre, Rio de Janeiro,
Salvador, Sao Paulo, Recife e Vitoria - 1995-2008
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Poluicado atmosférica
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Poluicado atmosférica
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Fontes de Poluicao
Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Poluente

CO

HC

NOx

MP

Fonte: Cetesh, 2010

Veiculos

97,4

77,2

81,7

40

Outras fontes

2,6

22,9

18,3

60



Poluicao por veiculos

e MATA indiretamente, em média, quase 20
pessoas por dia na RMSP

e probabilidade de uma pessoa morrer de
doenca cardiorrespiratoria na RMSP :
10,9%

® sem as emissoes veiculares: 2,4%

Fonte: Saldiva



Legislacao
sobre
mudanca do clima
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Concentracao de gases de efeito estufa
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Concentracao de gases de efeito estufa
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Variations of the Earth's surface temperature: years 1000 to 2100
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Consequéncias para o Brasil

Ecossistemas
* AmazOnia
- elevacao da temperatura
- diminuicao das chuvas ? — savanizacao

* Nordeste

- elevacao da temperatura: 22C a 52C

- reducao das chuvas

- substituicao da Caatinga por uma vegetacao mais arida

e aumento de 22C a 32C na temperatura média: até 25% das
arvores do cerrado e até cerca de 40% de arvores da Amazonia
podem desaparecer até o final deste Século

Fonte: Marengo,2006, Nobre & Assad, 2005



Consequéncias para o Brasil

Agricultura
 Reducao na producao e na area plantada de: soja,
milho, feijao, arroz e café

* S0ja
* reducao de até 60% na area potencial de plantio

 Cafe
* aumento de 12C na temperatura: reducao de quatro
milhdes de sacas de café por ano (USS 375 milhdes)

Fonte: Nobre & Assad, 2005



Contexto internacional

Convencao-Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudang¢a do
Clima

Assinatura: 1992 (Conferéncia do Rio)

Entrada em vigor: 1994

Adesao: mais de 180 paises

Principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas

Responsabilidade historica e presente pelas atuais
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera:
paises desenvolvidos

Lideranca nas acoes relativas a mudanca do clima: cabe
aos paises industrializados



Convencao-Quadro sobre Mudanca do Clima

e Paises do Anexo | (desenvolvidos e os do leste da Europa):
compromisso de reduzir as suas emissoes de gas
carbonico e de outros gases causadores do efeito estufa,
de forma a nao ultrapassar os niveis verificados em 1990

 Todos os paises:
* formular e implementar programas nacionais para mitigar a
mudanca do clima

* inventario de suas emissdes antropicas de gases de efeito estufa
por fontes e de remocgdes por sumidouros



Protocolo de Kyoto

Assinatura: 1997
Entrada em vigor: 2005

Paises do Anexo I: meta de reducao de 5,2% de GHG em
relacao a 1990, no periodo 2008-2012

implementacao conjunta
comeércio de emissoes
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL



Emissoes por setor (sem LULUCF)
1994

agricult.

energia energia

64%

83,3%

Fonte dos dados: UNFCCC, 2006



Tg CO2 equivalente

Ameérica Latina e Caribe - Maiores emissores - 1994

B Total sem LUCF
M LUCF
] Total com LUCF



Legislacao Nacional

e Llein?12.187, de 2009 - Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima

e Lein212.114, de 2009 - Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima



Lei n2 12.187, de 2009

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC)



Definicoes (1)

mudanca do clima (MC): a que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composicao da atmosfera
mundial

efeitos adversos da MC: mudancas no meio fisico ou biota resultantes
da MC que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composicao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e
manejados, sobre o funcionamento de sistemas socioecondmicos ou
sobre a saude e o bem-estar humanos

gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antrépicos,
que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiacao infravermelha

emissoes: liberacdao de gases de efeito estufa ou seus precursores na
atmosfera numa area especifica e num periodo determinado



Definicoes (2)

e fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas
de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito

estufa

e sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que
remova da atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou

precursor de gas de efeito estufa



Definicoes (3)

e Mitigacao: reducao das emissoes de gases de efeito estufa

e aumento dos sumidouros

e Adaptacao: reducao da vulnerabilidade dos sistemas

naturais e humanos aos efeitos atuais e esperados da MC

* Vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade

de um sistema de lidar com os efeitos adversos da MC



Principios (1)

precaucao

Prevencao

participacao cidada
desenvolvimento sustentavel

responsabilidades comuns, porém diferenciadas (no ambito

internacional)



Principios (2)

todos tém o dever de atuar para a reduzir os impactos das
interferéncias antrdpicas sobre o sistema climatico

serao tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas da
MC identificadas como de origem antropica

as medidas tomadas devem considerar:
e diferentes contextos socioeconomicos

e distribuir 6nus e encargos decorrentes entre os setores econémicos e as
populacdes e comunidades de modo equitativo e equilibrado

e sopesar as responsabilidades individuais
o desenvolvimento sustentavel é a condicao para enfrentar as
alteracoes climaticas e conciliar o atendimento as necessidades das
populacoes

acoes nacionais: devem considerar e integrar as acoes estaduais e
municipais



Objetivos

compatibilizacao do desenvolvimento econémico-social com a
protecao do sistema climatico

reducao das emissdes antropicas de GEE
fortalecimento das remocdes antropicas por sumidouros de GEE
implementacao de medidas para promover a adaptacao a MC

preservacao, conservacao e recuperacao dos recursos ambientais,
em especial os biomas considerados Patrimonio Nacional

consolidacao e expansao das areas legalmente protegidas e incentivo
aos reflorestamentos e a recomposicao da cobertura vegetal em
areas degradadas

estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducao de
Emissdes - MBRE



Diretrizes (1)

compromissos assumidos pelo Brasil na Convencao, no Protocolo de
Kyoto e futuros acordos sobre MC

acoes de mitigacao da MC em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel (mensurdveis)

medidas de adaptacao

estratégias integradas de mitigacao e adaptacao a MC nos ambitos
local, regional e nacional

estimulo e apoio a participacao dos entes federativos, do setor
produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada, no
desenvolvimento e na execucao de politicas, planos, programas e
acoes relacionados a MC

promocao e desenvolvimento de pesquisas e difusao de tecnologias,
processos e praticas orientados a:

e mitigara MC

e reduzir as incertezas nas projecdes nacionais e regionais da MC

e identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptacao adequadas



Diretrizes (2)

utilizacao de instrumentos financeiros e econdmicos para promover
acoes de mitigacao e adaptacao a MC

promocao da cooperacao internacional

aperfeicoamento da observacao sistematica e precisa do clima

promocao da disseminacao de informacodes, educacao, capacitacao e
conscientizacao publica sobre MC
estimulo e apoio a manutencao e a promocgao:

e de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de GEE
e de padrdes sustentaveis de producdo e consumo



Instrumentos (1)

Plano Nacional sobre Mudanca do Clima
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima

Planos de prevencao e controle do desmatamento nos
biomas

Comunicac¢ao Nacional do Brasil a Convencao
registros, inventarios, estimativas, avaliacdes de GEE

padroes ambientais e metas de reducao de emissdes de
GEE

monitoramento climatico nacional

avaliacao de impactos ambientais sobre o microclima e o
macroclima



Instrumentos (2)

medidas de estimulo ao desenvolvimento de processos e
tecnologias que contribuam para a reducao de emissoes
de GEE

divulgacao, educacao e conscientizacao
indicadores de sustentabilidade
medidas fiscais e tributarias

linhas de crédito e financiamento
pesquisa

dotacdes orcamentarias



PLANOS SETORIAIS
Planos setoriais de mitigacao e de adaptacao as mudancas
climaticas - economia de baixo consumo de carbono
e geracao e distribuicao de energia elétrica
e transporte

e industria de transformacao e de bens de consumo
duraveis

e industrias quimicas fina e de base
e industria de papel e celulose

®* mineracao

e construcao civil

e servicos de saude

e agropecuaria



METAS
e Compromisso nacional voluntario

e Reducao de emissoes de GEE

36,1% - 38,9%

e em relacao as emissdes projetadas ate
2020



METAS (1)

Cenario tendencial  ___...--—-@&"

Compromisso
voluntario do
Brasil-
reducdo de
~1 Gt CO2eq
(~ 37 %)

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05

Fonte: MCT, 2009




Metas (2)

Decreto 7390/2010

* projecao das emissoes de GEE 2020:

* 3.236 milhdes tonCO,eq

e mudanca de uso da terra: 1.404 milhdes de
tonCO,eq

* energia: 868 milhdes de tonCO,eq
e agropecuaria: 730 milhdes de tonCO,eq

e processos industriais e tratamento de residuos: 234
milhdes de tonCO,eq



Metas (3)

e Redugdo de 1.168 milhdes de tonCO,eq a 1.259 milhdes de
tonCO,eq

reducao de 80% do desmatamento na Amazonia Legal em relacao a média
verificada entre os anos de 1996 a 2005

reducao de 40% do desmatamento no Cerrado em relacdo a média verificada
entre os anos de 1999 a 2008

expansao da oferta hidroelétrica, da oferta de fontes alternativas renovaveis
(edlica, PCH e bioeletricidade), biocombustiveis e incremento da eficiéncia
energética

recuperacao de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas

ampliacao do sistema de integracao lavoura-pecudria-floresta em 4 milhdes ha
expansao da pratica de plantio direto na palha em 8 milhdes ha

expansao da fixacao biologica de N em 5,5 milhdes ha

expansao do plantio de florestas em 3 milhdes ha

ampliacdo do uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhGes de m3 de
dejetos de animais

incremento da utilizacao na siderurgia do carvao vegetal originario de florestas
plantadas e melhoria na eficiéncia do processo de carbonizacao



Lel n®12.114, de 2009

FUNDO NACIONAL
SOBRE
MUDANCA DO CLIMA



FUNDO NACIONAL SOBRE MUDANGA DO CLIMA
° Lei 12.114/2009

e natureza contabil
e vinculado ao Ministério do Meio Ambiente

e Finalidade: assegurar recursos para projetos,
estudos e empreendimentos que visem:

* a mitigacao da mudanca do clima
e a adaptacao a mudanca do clima e aos seus efeitos



Fonte de Recursos

até 60% dos recursos da participacao especial pela
exploracao de petroleo que cabem ao MMA
(art. 50, § 29, inciso I, da Lei 9.478/1997)

dotacdes orcamentarias

recursos de acordos, ajustes, contratos e convénios
doacdes

empréstimos

reversao dos saldos anuais nao aplicados

recursos de juros e amortizacoes de financiamentos



Administracao e Operacao

e Comité Gestor
e coordenacao: MMA
* competéncia e composicao: regulamento
* 6 representantes do Poder Executivo federal
* 5 representantes do setor nao governamental

e Agente Financeiro: BNDES



Aplicacao dos recursos (1)

e apoio financeiro reembolsavel: empréstimo

e apoio financeiro nao reembolsavel:
projetos
* mitigacao da mudanca do clima
* adaptacao a mudanca do clima
e aprovados pelo Comité Gestor



Aplicacao dos Recursos (2)

educacao, capacitacao, treinamento e mobilizacao em
\Y/[®

Ciéncia do Clima, Analise de Impactos e Vulnerabilidade

adaptacao da sociedade e dos ecossistemas aos impactos
da MC

projetos de reducao de emissoes de GEE
* geral
* por desmatamento e degradacao florestal

desenvolvimento e difusao de tecnologia para a mitigacao
de emissoes de GEE

formulacao de politicas publicas para solucao de
problemas relacionados a emissao e mitigacao de
emissoes de GEE



Aplicacao dos Recursos (3)

pesquisa e criacao de sistemas e metodologias de projeto
e inventarios

desenvolvimento de produtos e servicos que contribuam
para a conservacao ambiental e estabilizacao da
concentracao de GEE

apoio a cadeias produtivas sustentaveis
pagamento por servicos ambientais

sistemas agroflorestais que contribuam para reducao de
desmatamento e absorcao de carbono por sumidouros e
para geracao de renda

recuperacao de areas degradadas e restauracao florestal



Recursos disponiveis

e 2011

e RS 200 milhdes reemboldveis

e RS 29.167.463,00 n3o reembolsaveis
e RS$ 5.000.000,00.



