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Projeto de Lei n. 4.119/2012

PROJETO DE LEI N° , DE 2012
(Do Sr. Felipe Bornier)

Libera a pesca artesanal ou amadora com
utilizacdo de linha de méo, varas e anzois, com ou
sem molinete, pesca subaquatica em apneia com

arbalete e atividade de maricultura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Fica liberada a pesca artesanal ou amador com utilizacdo de linha de
mao, varas e anzodis, com ou sem molinete, pesca subaquatica em apneia com
arbalete e atividades de maricultura, na Estacdo Ecolégica de Tamoios,
localizada nos municipios de Angra dos Reis e| Paraty. no Estado do Rio de
Janeiro, criada pelo Decreto n® 98.864, de 23 de janeiro de 1990;

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.



Projeto de Lei n. 4.196/2012

PROJETO DE LEI n® de 2012
(Do Sr. Luiz Sérgio)

Dispie sobre o trafego de embarcagies,
pesca artesanal ou amadora e ulilizacdo
de praias na Estacdo Ecologica de
Tamoios.

O Congresso MNacional decreta:

Art. 1° Ficam liberados o trafego de embarcacdes particulares, a
pesca artesanal ou amadora e a ulilizagdo das praias, por banhistas, na Estacao
Ecologica de Tamoios, localizada nos Municipios de Angra dos Reis e Parati, no
Estado do Rio de Janeimo, criada pelo Decreto n® 98.864, de 23 de janeiro de

1990.

Paragrafo nico.  Sera pemitida a exploracdo de comércio nas
praias, desde que regularmente instalado com observancia da legislacao

especifica.

Art. 2° Esta lei enfra em vigor na data de sua publicacdo.



Substitutivo ao PL 4.119/2012 (e

ao apenso PL 4.196/2012)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN® 4119, DE 2012 ;
{ e ao apenso Projeto de Lel n®° 4196, de 2012)

Libera a pesca anesanal ou amadora cam
Jilizacdo de linha de mao, varas e anzols, com
ou sem malnstie, pesca subaquatica em apnein
com arbalete @ atividade de maricullira & dispoe
sobre O wUalegao O& eBmbarcagoes anasanal ou
amadora € ulilizagao de praias na Estagao

Ecologica de Tamoios

O Congresso Nacional decrsta

Art. 1" FHea liberada na Estagac Ecologica de Tamoios
iocalizada nos municipios de Angra das Rals e Paraty, no Estado do Rio de Janairo
criada pelo Decreto n* 98 864 de 23 de jansiro de 1880

| g pesca artesanal ou amadora que utiize licha de mao

VAMAas & gnaois, com od sam molingte, pesca subaquatica em apnsia com arbaletle &

allvdades de mariculturs;

§ - 0 trafego de embarcagbes paniculares & a utllizago das
pralas, por banhislas

Paragrafo unico Sera parmitida a explragdo de comércio

nas praias existentes na reqgido de que trata o capul, desde que reguammente

instalado com obsend@ncia da legisiacdo especfica



Legislacao de criagcao da Esec Tamoios

“Art. 12 As Usinas Nucleares deverao ser localizadas em
areas delimitadas como estacoes ecoldgicas” - Decreto
Presidencial n. 84.973/1980

“Art. 92 A Estacao Ecoldgica tem como objetivo a
preservacao da natureza e a realizacao de pesquisas
cientificas” - Lei 9.985/2000 — Institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza
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Mens legislatoris - Estagao Ecologica como -
“area tampao” as Usinas Nucleares:

“amortecimento” ao impacto e
monitoramento ambiental

CONSIDERANDO o imperativo de continuidade do Programa Nuclear Brasileiro

CONSIDERANDO que 0s estudos necessanos para a localizagdo e funcionamento de instalages
nucleares incluem avaliagdes pormenonzadas que fazem parte das atvdades desenvalidas em

uma Estacdo Ecologica

CONSIDERANDO que a co-localizacao de uma Central Nuclear e de uma Estacdo Ecolagica
permitir estabelecer um excelente mecanismo para acompanhamento preciso das caracteristicas
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Mens legislatoris - Estacao Ecologica como -
“area tampao” as Usinas Nucleares:

“amortecimento” ao impacto e
monitoramento ambiental
Decreto n© 98.864, de 23 de Janeiro de 1990 ’

Cria a Estacdo Ecoldgica de Tamoios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o artigo 84, item IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 6.902,
de 27 de abril de 1981,

DECRETA:

Art. 1°. Fica criada a Estacdo Ecoldgica de Tamoios, localizada nos Municipios de &ngra dos Reis e Parati, Estado do Rio de Janeiro, composta de 29
(vinte e nove) ilhotes, ilhas, lajes e rochedos, situados na Baia da Ribeira, em Angra dos Reis, e na Baia da Ilha Grande, em Parati, abaixo descritos: Ilha
de Sandri, Samambaia, Tucum, Tucum de Dentro, Sabacu, Pingo d'Agua, Blzios, Buzios Pequena, Aracatiba de Fora, Aracatiba de Dentro, Catimbad,
Imboacica, Queimada Grande, Queimada Pequena, Zatin, Ganchos, Araraguarinha, Algod3o, Comprida, Araraguara, Jurubaiba, Palmas e Ilha das Cobras,
Ilhote Pequeno e Ilhote Grande, Laje do Cesto, Lage Pedra Pelada, laje existente entre a Ilha das Cobras e Ilha dos Buzios Peguena e Rochedo de Sdo
Pedro, com as seguintes coordenadas geograficas:

Art. 29, Integra a estacdo ecologica o entorno marinho e parcéis em cada uma das ilhas, ilhotes, lajes e rochedos referidos no artigo anterior, dentro
de um raio de 1 (um) Km de extensdo, a partir da arrebentacdo das ondas do mar nas praias, encostas de rochedos e lajes mencionados.

Art. 29, A administracdo da Estacdo Ecoldgica de Tamoios, de que trata este Decreto, serd exercida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis Ihama) do Ministério do Interior, aplicando-se as terras, flora, fauna e paisagens de sua area de jurisdicdo, no que
couber, as disposictes da legislacdo federal especifica.

Art. 49, O IBAMA se articulard com os demais Org3os da Administrac3o Publica, no campo das respectivas competéncias, para as medidas que forem
necessaras a efetiva implantacdo e consolidacdo da Estacdo Ecolégica de Tamoios.

Art. 59, O IBAMA baixara as instrucdes necessarias ao cumprimento deste Decreto.
Art. 69, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 79, Revogam-se as disposicies em contrario.
Brasilia, 22 de janeiro de 1990; 169° da Independé&ncia e 1022 da Republica.

JOSE SARNEY
Jodo Alves Filho



Mens legislatoris - Estacao Ecologica como -
“area tampao” as Usinas Nucleares:

“amortecimento” ao impacto e
monitoramento ambiental
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Mens legislatoris - Estacao Ecologica como -
“area tampao” as Usinas Nucleares:

“amortecimento” ao impacto e
monitoramento ambiental

- As atividades das Usinas Nucleares geram alteracao na
qualidade das daguas, superficiais e subterraneas pelo
lancamento de efluentes sanitarios, aguas servidas,
contaminadas, derrames ou vazamentos de oleos, graxas ou
produtos quimicos na regiao marinha;

- As atividades das Usinas podem acarretam alteracdes e
impactos negativos a saude humana e ambiental quando se
trata da adicao diaria de grandes quantidades de Cloro na agua
do mar e dos indices de elementos radioativos.



Mens legislatoris - Estacao Ecologica como -
“area tampao” as Usinas Nucleares:

“amortecimento” ao impacto e
monitoramento ambiental

™.

- Com ou sem acidente nuclear, a drea da Estacao Ecoldgica de
Tamoios funciona como “Sentinela”, ou seja, a primeira a receber o
aviso das alteracdes ambientais.

- Com ou sem acidente nuclear, ha a necessidade de monitoramento
constante da area;

- A pesquisa cientifica € o instrumento de monitoramento;

- A falta de controle quanto a presenca de pessoas pode dificultar as
pesquisas cientificas, tanto no conteudo, quanto por haver furtos de
material e até danos a integridade fisica dos pesquisadores.



Mens legislatoris - Estacao Ecologica como -
“area tampao” as Usinas Nucleares:

“amortecimento” ao impacto e
monitoramento ambiental

- Para o fluxo de evacuacao das Zonas de Planejamento de
Emergéncia de 3 a 5 Km, no caso de um acidente nuclear, parte-
se do pressuposto da limitacao humana na regiao pois estamos
a tratar de uma estacao ecoldgica. O ingresso e permanéncia
livres de pessoas na area influenciara o fluxo de evacuacao.



Mens legislatoris - Estacao Ecologica como -
“area tampao” as Usinas Nucleares:

“amortecimento” ao impacto e
monitoramento ambiental

Carta de 28 de fevereiro de 1984 da SEMA com projetos a
serem desenvolvidos na Estacdo Ecoldégica de Tamoios

Virios organismos, como o plancton e pequenos peixes, passam atraveés
das yrades da tomada de agua de circulacido e sio langados nas bombag
¢ ho condensador do sistema., Um grande namero de organismos &
arrastado desta forma., Este fendmeno & un dos mais importantes na

avaliagao do impacto bioldgico devido a operacao de Uslnas Nucleares.

Ho transito atraves do sistema, (bombas e condensadores) os organismos
sao submetidos a choques mecanlcos, variacgoes bruscas de pressio,
chogues termicos, permanéncia prolongada em temperaturas superiores as

do ambiente, e chogues quimicos (principalmente devido ao cloro).

Altos Indices de mortalidade tém sido atingidos e sao fun¢ao de

caracterlsticas especificas do local.



Mens legislatoris - Estacao Ecologica como -
“area tampao” as Usinas Nucleares:

“amortecimento” ao impacto e
monitoramento ambiental

Termo de Compromisso celebrado entre Ibama e
Eletronuclear de 12/2006

COMO areas (llT'lli(lifi(}(~1(3;fik), pouso e alimenlagio da avifauna marinha. Oulro importanie objetivo
da EE Tamoios é o monitoramento dos impaclos decorrentes das muilas  alividades
potencialmente (ou efetivamente) poluidoras existenles em Sua zona de amortecimento, com
deslaque para as usinas nucleares, porlos, leiminais de petroleo e efluentes mlmno;: sem
ratamento. Cabe destacar que quando da implantagao das plantas nucleares no municipio de
Anara dos Reis, estava em vigor o Decreto Federal n? 84.973/80, que eslabelecia que usinas
nucleares deveriam estar localizadas em areas delimitadas como estagoes ecologicas.



Os Projetos de Lei, caso aprovados, afetarao
diretamente a aplicagao de recursos da

compensacao ambiental das Usinas Nucleares

PARECER TECNICO N°031/2012/COEND/CGENE/DILIC/IBAMA

Brasilia, 21 de maio de 2012

O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para a compensacao
ambiental & definido com base no Decreto n® 6.848/2009, que regulamenta o procedimento
para a instituigdo deste mecanismo. Este Decreto estabelece que o Valor da Compensacéao
Ambiental & definido pelo produto entre o Grau de Impacto (Gl) e o Valor de Referéncia (VR)
do empreendimento, o qual deve ser informado pelo empreendedor com o devido
detalhamento dos investimentos necessarios a mitigacdo dos impactos ambientais

negativos.

A Estacgdo Ecoldgica de Tamoios compde o grande Mosaico da Bocaina, servindo como um dos
corredores ecologicos da regido, conforme se observa na Portaria MMA n° 349 de 11 de dezembro
de 2006, que cria o Mosaico. O Parecer Técnico sobre a compensacao ambiental de Angra 3 releva

este fator e indica a_necessidade de manutencio deste mosaico garantindo o equilibrio
ecolégico . Os Projetos de Lei afetam este equilibrio.




Conclusao parcial

A Criacao da Estacao Ecolégica de Tamoios — que
ocupa apenas 5,69% de toda Baia da Ilha Grande
— foi consequéncia do Programa Nuclear
Brasileiro por imperativos de seguranca da

populacao e protecao ambiental




O Projeto de Lei 4.119/2012

Art. 1° — Fica liberada a pesca artesanal ou amador com utilizacao de linha de
mao, varas e anzéis, com ou sem molinete, pesca subaquatica em apneia com
arbalete e atividades de maricultura, na Estacdo Ecolégica de Tamoios,
localizada nos municipios de Angra dos Reis e| Paraty, no Estado do Rio de

Janeiro, criada pelo Decreto n® 98.864, de 23 de janeiro de 19390;

III

“Pesca artesana

ou “pesca amadora”?

Eventual atividade que contrarie o art. 225, Ill, da CF que, apesar de prever a
criacao e supressao de espacos protegidos, veda qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem a protecdo da drea;

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza que regulamenta o
art. 225, 8 19, incisos |, 11, Il e VIl da CF;

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca que
determina a proibicao da atividade em locais ambientalmente sensiveis.



O Projeto de Lei 4.119/2012

SO o fato observado do maior afluxo de tartarugas marinhas na regido, favorecendo
a procriacdo de espécies como a Tartaruga Verde (ameacada de extincdo), que
utiliza ilhas para sua desova, justifica a existéncia da Estacdo Ecoldgica, dentro
outros aspectos significantes.

Suponhamos que a pesca artesanal tenha enfoque sobre uma determinada espécie
de peixe que mantém o equilibrio na cadeia alimentar. Certamente, chegara um
momento em que 0 ecossistema sera desequilibrado, ferindo o principio de uma
Estacao Ecoldgica que é a manutencao do equilibrio e a biodiversidade. O 6rgao
gestor ndo tera condicdes de estabelecer normas proprias para controlar a atividade.



Mens legislatoris do PL 4.119/2012

Em que pese as diversas e justas razbes que motivaram criacao da
Estacdo Ecologica de Tamoios (ESEC Tamoios) fica evidente que sua

demarcacao nao foi precedida de estudo tecnico e cientifico sobre a area a ser

protegida.

A regiao abriga ha anos, nao sendo exagero falar em seéculos,
pescadores que utiizam a pesca artesanal para sobrevivéncia propria e de
seus familiares, valendo ressaltar que a criacdo da ESEC n&o foi precedida de

consulta aos habitantes da area.

- O Plano Nuclear Brasileiro determinou a criacao da Esec;

- O Decreto 92.754/1986 institui um Grupo de Trabalho
interministerial para realizar estudos relativos a implementacao
da referida Estacao Ecoldgica;

- Plano de Manejo da Estacao Ecoldgica de Tamoios.



Mens legislatoris do PL 4.119/2012
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Mens legislatoris do PL 4.119/2012

Ha também residéncias e pequenas pousadas que, apds a criacdo da
ESEC Tamoios, na teoria, se tornaram inviaveis, considerando que em alguns
locais até mesmo o acesso a tais predios seria proibido.

S0 para citar, um exemplo € toda a extens&do da centenaria praia da Vila
Historica de Mambucaba, co seus 1.200 moradores, pelo Decreto, ficam
proibidos de frequentar a praia pelo fato de a mesma ficara menos de 1 mil
metros da llha do Algodao.

Outrossim, em feriados e periodo de férias escolares, milhares de
humildes turistas das regides de Resende, Barra Mansa, Volta Redonda e
Baixada Fluminense ficam impedidos de frequentarem dezenas de outras
praias ou realizarem a pesca artesanal pelo mesmo motivo dos moradores de

Mambucaba.
A vasta extensdo abrangida pelo Decreto penaliza, dessa forma, mais de

15 mil moradores da Costa Verde (Angra-Paraty) , muitos dos quais so
sobrevivem gracas a pesca amadora, o comercio artesanal e aluguel de

humildes moradias para turistas. hoje inviabilizados.

- A drea da Esec Tamoios corresponde a apenas 5,69% da BIG.



Mens legislatoris do PL 4.119/2012

Por outro lado, por questdes que ndo cabem aqui ser discutidas, o Poder
Publico ndo tem condicdes de policiar toda a area para o fiel cumprimento da
legislacdo e, assim, a fiscalizacdo fica a critério dos poucos agentes que,

normalmente, sé penalizam os mais humildes.

- Necessidade de fortalecimento da Estacao Ecologica de Tamoios.



O Projeto de Lei 4.196/2012

Art. 1° Ficam liberados o trafego de embarcacdes particulares, a
pesca artesanal ou amadora e a utilizacd&o das praias, por banhistas, na Estac&o
Ecolégica de Tamoios, localizada nos Municipios de Angra dos Reis e Parati, no
Estado do Rio de Janeiro, criada pelo Decreto n® 98.864, de 23 de janeiro de
1990.

Paragrafo unico. Sera permitida a exploracdo de comeércio nas
praias, desde que regularmente instalado com observancia da legislacao
especifica.

O ir e vir de embarcacgoes;
- Uso das praias, em area contigua a Esec, por banhistas: zona de uso conflitante.
- “Pesca artesanal” ou “pesca amadora”?

- Eventual atividade que contrarie o art. 225, 8 19, Ill, da CF que, apesar de prever a criagdo e
supressao de espacos protegidos, veda qualquer utilizagdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem a protegédo da drea,;

- Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza que regulamenta o art. 225, § 19,
incisos I, I, 1l e VII da CF;

- Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca que determina a
proibicao da atividade em locais ambientalmente sensiveis.



Mens legislatoris do PL 4.196/2012

O Decreto n® 98.864/90 criou a Estacdo Ecolégica de Tamoios -
ESEC Tamoios, localizada entre os Municipios de Angra dos Reis e Parati, no
Estado do Rio de Janeiro, com o intuito de preservar as caracteristicas ambientais
daquela regido.

RazOes para a criacao da Estacao Ecologica de Tamoios

CONSIDERANDO o imperativo de continuidade do Programa Nuclear Brasileiro

CONSIDERANDO que os estudos necessaros para a localizacdo e funcionamento de instalagdes
nucleares incluem avaliagies pormenorizadas que fazem parte das atvdades desenvolvidas em
uma Estacéo Ecologica

CONSIDERANDO que a co-localizagdo de uma Central Nuclear e de uma Estacdo Ecoldgica
permitira estabelecer um excelente mecanismo para acompanhamento preciso das caracteristicas
do meio ambiente, Decreta



Mens legislatoris do PL 4.196/2012

Embora louvavel o espirito da norma em questdo, a provavel falta de
estudos nos diversos campos que envolveriam a criacdo daquela ESEC, foram
criadas algumas situacdes constrangedoras para pequenos pescadores,
proprietarios de embarcacdes e até mesmo para os frequentadores das diversas
praias da regido.

A maioria dos habitantes daquela regido € composta por pessoas de
baixo poder aquisitivo que vivem da pesca artesanal, da exploracdo de pequenos
comércios e da hospedagem de turistas em acomodacdes simples (pousadas).

Sao moradores enraizados nas diversas localidades por serem
descendentes dos primeiros habitantes da regido (negros, indios, imigrantes) que
nem foram owvidos quando da demarcacéao.

Nao é exagero afirmar a inviabilidade de acesso a diversas
residéncias, comeércios, pousadas e até o mesmo de banho em diversas praias
por se encontrarem a menos de 1.000 metros de acidentes geograficos
abrangidos pelas demarcacdes estabelecidas para a citada reserva.

Por tais motivos & extremamente dificil para o Poder Publico
fiscalizar e fazer cumprir a legislacdo, sendo frequentes a existéncia de atritos de
agentes do Estado com moradores e pescadores artesanais da regiao.



Conclusoes finais

- A Criacao da Estacao Ecoldgica de Tamoios — que ocupa apenas 5,69% de toda
Baia da Ilha Grande — foi consequéncia do Programa Nuclear Brasileiro por
imperativos de seguranca da populacao e protecao ambiental;

- A Constituicao Federal, em seu artigo 225, paragrafos e incisos, impede o
retrocesso ambiental;

- Os Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao da Natureza e a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca protegem a
pequena area da Estacao Ecoldgica de Tamoios;



