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O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Boa tarde, amigos. A Comissédo do
Meio Ambiente tem um orgulho danado em ter a presenca de vocés aqui. Nés temos
também alegria em fazer uma audiéncia publica, por um requerimento do Deputado
Sarney Filho, sobre a agéncia reguladora do setor nuclear.

Trata-se de uma discussdo que, a esta altura da vida brasileira, parece um
pouco fora de propdsito, porque a meninada esta na rua, com toda a razdo. Eu acho
que o momento € extremamente importante. Judiou-se muito da inteligéncia das
pessoas. Neste momento acho que todo o mundo quer participar. E isso é bom. O
Congresso estava vivendo um isolamento absolutamente desagradavel para quem
faz politica. Entdo, ainda assim, é preciso que continuemos discutindo 0S nossos
temas, com a perspectiva de que as nossas resolu¢cdes encontrem um Pais mais
transparente, mais coadunado com as perspectivas de futuro.

Por dever de oficio, comunico a todos que este evento é transmitido pela
Internet. Informo aos palestrantes, Parlamentares e demais presentes que esta
Comisséo, inovando nesta Casa, promovera um debate interativo, através do e-
Democracia, que ainda vai ser regulado pelos nossos brilhantes assessores. Entéo,
VOoCcé, internauta, que estd em casa e quiser participar, saiba que nés temos ja
equipamentos suficientes para conversar com vocé. E mais uma forma de
transformar a Camara e seus debates num cenéario muito mais amplo.

Antes de chamar os palestrantes, devo dizer que o Deputado Sarney Filho se
encontra fora, numa reunido para os assuntos importantes do Maranhdo. L4 também
nao ha so reggae. A mocada também esta na rua no Maranhdo. Estdo tomando as
providéncias necessarias.

Convido para tomar assento a Mesa 0s seguintes palestrantes: o Sr. Angelo
Fernando Padilha, Presidente da CNEM, Comissdo Nacional de Energia Nuclear; a
Sra. Renata Camargo, Coordenadora de Politicas Publicas do Greenpeace do
Brasil; o Sr. Ricardo Nicoll, Diretor-Presidente da AFEN, Associacéo dos Fiscais de
Radioprotecéo e Seguranca Nuclear — precisamos fiscalizar muito —; o Sr. Heitor
Scalambrini, professor da Universidade Federal de Pernambuco — eu ia fazer uma
brincadeira: de Pernambuco, falando para o mundo — e representante da

Articulacdo Antinuclear Brasileira.
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Cada um dos senhores tera 15 minutos. Alias, eram 20 minutos. Entdo, serdo
15 minutos com a possibilidade de se chegar a 20.

Eu sei que vocé deve ter regulado todo o seu tempo, mas é que nés
comecamos muito tarde. E aqui nés temos uma pressdo: ao se abrir a sessao
plenaria la, nés temos que desligar aqui.

Peco a todos que assinem um documento autorizando que a Camara dos
Deputados publique suas exposi¢coes e utilize suas imagens para transmisséo pela
Internet e em programas desta Casa. A reunido, portanto, sera toda gravada.

Nés precisamos ter uma observacdo constante deste assunto, mesmo
porque, em Ultima andlise, as graves consequéncias das usinas no Japao foram
fruto de um apagéo. Isto é uma coisa que conhecemos bem no Brasil: apagao.

Entdo, vamos ouvir o Dr. Angelo Fernando Padilha.

Boa tarde, mestre.

O SR. ANGELO FERNANDO PADILHA - Boa tarde a todos e a todas. Antes
de mais nada, quero agradecer o convite, a oportunidade de falar pela Comisséao
Nacional de Energia Nuclear e cumprimentar os colegas da Mesa.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Muito bem, a minha apresentacéo tem o seguinte conteudo: eu vou fazer uma
breve descricdo da area nuclear no Brasil; falar um pouco da estrutura atual da
Comisséo; depois eu vou me deter um pouco mais nas atividades da area
regulatoria da Comissao e, finalmente, falar da proposta de criagdo da agéncia.

Neste eslaide nds vemos o0s principais marcos da area nuclear. Em razao do
tempo, eu vou mencionar apenas eventos mais marcantes. E importante saber que a
area nuclear no Brasil tem pouco mais de 60 anos, isto é, a presenca do Estado —
antes de 1951, nés tinhamos atividades na area, mas nos institutos de pesquisa e
nas universidades —, mas a presenca do Estado tem cerca de 50 anos. Na década
de 50, em 1956, foi criada a Comissao Nacional de Energia Nuclear. Uma data
importante € 1984, quando entra em operacdo O primeiro reator de poténcia.
Atualmente, desde 2010, n6s temos o reator Angra Ill em constru¢cdo. Um projeto
importante de 2012 — um projeto da Comissdo — € o Reator Multiproposito
Brasileiro, que tem como objetivo tornar o Pais independente, ou ndo dependente,

da importacdo de radiofarmacos ou de matérias-primas para radiofarmacos.
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Sobre as principais atividades da area nuclear, € importante destacar que a
tecnologia nuclear ndo envolve apenas a geracdo de energia. N0s temos a medicina
nuclear, que produz radiofarmacos — milhdes de brasileiros se beneficiam
anualmente dos radiofarmacos produzidos dentro da Comissdo. NOs temos
inumeras aplicacbes na induastria, na agricultura, no meio ambiente. N6s temos a
exploracdo das reservas de uranio, terras raras. Temos o principal programa na area
de defesa, o PROSUB, o programa de propulsdo nuclear. Temos o tratamento e 0
armazenamento de rejeitos radioativos e a protecéo radiolégica da populacéo.

Entdo, a geracdo de energia termelétrica € um aspecto muito importante da
area nuclear, mas néo € o unico.

Este eslaide mostra que as atividades do Programa Nuclear Brasileiro estéo
distribuidas em varios Ministérios, principalmente no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, onde nos temos a Comissao, temos a INB e a NUCLEP. No Ministério
das Minas e Energia, n0s temos a ELETRONUCLEAR, responséavel pela operagéo
dos reatores de poténcia. No Ministério da Defesa, temos as atividades do Centro
Tecnologico da Marinha. Temos também atividades no Ministério do Meio Ambiente,
no Ministério das Relacfes Exteriores, no Ministério da Educacdo e no Ministério da
Saude. Ou seja, pelo menos sete Ministérios tém atividades significativas na area
nuclear.

A estrutura organizacional atual da Comissdo € a seguinte, com trés
Diretorias: a Diretoria de Gestdo Institucional, responsavel pela infraestrutura, a
Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento, sob a qual estdo todos os institutos de
pesquisa da Comissdo, e a Diretoria de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear, que
tem como atividades principais o licenciamento e a fiscalizacdo na area nuclear —
essa € a Diretoria que deverd ser substituida, digamos assim, pela agéncia cuja
criagdo estamos discutindo aqui hoje.

Ainda falando sobre a Comissao, vemos neste eslaide que a Comissao se faz
presente em 12 cidades, em 14 enderecos diferentes.

A Comissdo tem hoje cerca de 2.400 servidores. E importante destacar a
qualificacdo desses servidores. Vejam que, com o titulo de Doutor, n6s temos 552
atualmente; com o titulo de Mestre, 416; com especializagdo, 2.341. Entdo, € um

corpo técnico de cerca de 2.400 servidores altamente qualificados. Se nés
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adicionarmos a eles alunos de poés-graduacdo, que nos temos mais de 500, e
pesquisadores associados, o corpo técnico em torno da CNEN fica em torno de 4 mil
pessoas. Enfim, € uma instituicio com quase 60 anos e com 4 mil pessoas
gravitando ao seu redor.

Os principais projetos, os grandes projetos da CNEN sdo o Reator
Multipropoésito Brasileiro, o Laboratorio de Fusédo Nuclear e a Agéncia Nacional de
Seguranca Nuclear, que é o tema desta reunido.

Em seguida, eu vou me deter no tema central desta discussédo, que séo as
atividades da area regulatéria da CNEN.

Na area de controle de instalacBes radioativas, nés temos 2.277 instalacbes
com fontes de radiacao ativas ou em licenciamento, no momento. Se nés levarmos
em conta as instalacées em cadastro, que incluem as inativas, sdo 4.660. Entéo, é
um numero substancial de instalacfes radioativas para serem licenciadas e
fiscalizadas. Portanto, subdividindo-as por area, na médica, vocés veem ai 313
instalagBes de radioterapia. Vou pular varios itens. Sdo 22 irradiadores de sangue,
445 instalac6es de medicina nuclear, 12 ciclotrons, 5 adicionais em licenciamento.

Na area industrial, a presenca da CNEN também € importante, porque ela tem
de licenciar e fiscalizar cinco irradiadores industriais de grande porte, quatro
aceleradores industriais, 546 instalacdes industriais, com 4.426 fontes radioativas, e
assim vai.

Vou passar para a area de pesquisa e certificacdo de pessoal. Sdo 578
instalacdes e laboratérios em 346 unidades, quatro reatores de pesquisa. Além,
disso, 1.722 supervisores de radioprotecdo séo certificados pela Comissdo. E nés
aplicamos provas anuais, em que temos cerca de 400 candidatos.

Atividades de licenciamento e fiscalizacdo — portanto, areas de atuacédo da
CNEN na ELETRONUCLEAR —, as Usinas nucleares de Angra 1 e Angra 2; a
Usina de Angra 3, em construcdo; revisao e acompanhamento de medidas pés-
Fukushima, que estdo sendo implementadas nesses reatores; a revisao peridédica de
andlise de seguranca de Angra 2, que estd em andamento. Atividades na INB:
mineracao subterrdnea e novas areas de mineracdo a ceéu aberto, em Caetité, na
Bahia; ampliagdo da capacidade de enriguecimento na fabrica de elementos

combustiveis de Resende; exploragcdo de urénio, em Santa Quitéria, no Ceard;
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descomissionamento da mina de Caldas; descomissionamento da usina em S&o
Paulo. Entdo, séo todas as atividades em que a CNEM atua.

Controle de instalagcbes nucleares.

Préximo eslaide: atividades no centro tecnolégico da Marinha em S&o Paulo.
Por exemplo, licenciamento do reator prototipo para propulsdo naval;
comissionamento e entrada de operacdo da usina de purificacdo e conversédo de
hexafluoreto de uréanio; licenciamento de instalacbes de desenvolvimento de
combustivel. Atividades no Ministério da Defesa, na Marinha do Brasil, em Itaguali,
no Rio de Janeiro, licenciamento do estaleiro e base naval de submarinos. Outras
atividades: licenciamento do Reator Multipropésito Brasileiro; licenciamento do
Laboratorio de Fusédo Nuclear.

Temos também a expansédo de atividades, que é a implementacdo de novos
centros de exame em medicina nuclear, de 30 para 90, em 6 anos; novos centros de
oncologia; expansdo do uso de fontes de radiagdo na area da industria;
principalmente na industria petrolifera; e outras areas em desenvolvimento na parte
de regulacéo e fiscalizacdo. Por exemplo, mineracdo de minérios com uranio e tério
associados — isso € responsabilidade da Comissdo também —; rejeitos radioativos
provenientes da exploracdo de petréleo.

Muito bem. Entéo, todas essas atividades que vimos ai listadas sdo da area
dessa Diretoria de Radioprotecao e Seguranca da Comissao, que deve vir a ser, na
nossa opiniao, o nucleo da agéncia a ser criada.

Eu falar um pouco do corpo técnico dessa Diretoria. No momento, ela tem
cerca de 250 servidores, com 73 doutores, 70 mestres, 80 especialistas, atuando
principalmente na area técnica, 78% deles, apenas 22% na area administrativa, na
area de gestéao.

Entdo, n6s vemos que esse corpo técnico de 250 servidores altamente
qualificados — e, no nosso entendimento, insubstituiveis no Pais, pelo menos ndés
nao temos outros para substitui-los, precisam passar em concurso e serem treinados
— serd o nucleo dessa agéncia a ser criada.

Esse quadro de pessoal apresenta alguns desafios, porque € uma atividade
multidisciplinar, em que nos temos a participacado de dezenas de profissionais, que

atuam desde a area de projeto até a area de operacéao.
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Outro desafio € a necessidade de adequacao quantitativa e qualitativa desse
corpo técnico. Esses 250 servidores séo claramente insuficientes para o crescimento
de atividades na éarea. Outro agravante é que a idade média dos servidores é
elevada, com grande incidéncia de aposentadorias todos os meses. A aposentadoria
especial acentua ainda mais essa agravante. E outra agravante é a inadequacao da
carreira de ciéncia e tecnologia para essas pessoas. Na carreira de ciéncia e
tecnologia, um pardmetro importante para a avaliagcdo desses profissionais é a
producdo de papers, de patentes, e na area regulatoria a atividade de producéo
cientifica, via papers, ndo é uma coisa tao relevante. Entéo, isso agrava ainda a
situacgao.

Neste eslaide mesmo nds vemos 0s principais objetivos para a criagdo dessa
agéncia. Estao listados alguns apenas. Talvez o principal deles seja o primeiro:
desvincular as atividades de promocao e fomento das atividades de fiscalizacdo e
controle, que é o que acontece hoje no ambito da CNEN. Adequar a legislacdo e os
instrumentos de atuacdo estatal a nova realidade, considerando a ampliacdo dos
usos da tecnologia nuclear.

Acentuo que tecnologia energia nuclear ndo € s6 geracdo de energia. Diria
que hoje no Brasil a geracdo de energia € uma parcela minoritaria comparada as
outras. Buscar maior agilidade e maior atuacdo do Estado nas atividades dessa
area, atender as recomendacfes da comunidade cientifica nacional, da Sociedade
Brasileira de Fisica, da sociedade de personalidades académicas, em relacdo a
separacdo de funcdes. Isso vem sendo sugerido hd mais de 30 anos, eu diria ha
quase 40 anos. Alinhar-se as praticas internacionais recomendadas, principalmente
depois do acidente nuclear de Fukushima. Entdo, essa separacdo € ainda mais
importante e recomendada ainda mais fortemente depois do acidente. E criar uma
instituicdo com um foco Gnico em seguranca nuclear, em licenciamento e em
controle.

O préximo eslaide da a ideia da estrutura organizacional do projeto. Esse
projeto foi solicitado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia — na época ainda nao
era Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Em 2009, foi enviado um primeiro
projeto ao Ministério, que encaminhou ao Planejamento. Depois de receber criticas e

sugestbes, no final de 2011, nés retomamos esse projeto, que foi reanalisado.
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Criticas e sugestdes foram incorporadas, e essa proposta foi encaminhada
novamente ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que, em 2012,
encaminhou essa proposta ao Ministério do Planejamento. A estrutura
organizacional prevé uma diretoria-geral e quatro diretorias.

A Diretoria de Reatores Nucleares, reatores de poténcia, os trés reatores,
Angra 1, 2 e 3, reatores de pesquisas — n@s temos quatro em operagao.

A Diretoria do Ciclo do Combustivel Nuclear. Como todos sabem, o Brasil
domina tecnologicamente o ciclo do combustivel nuclear, desde a extracdo de
uranio, que acontece l& em Caetité, até a fabricacdo de elementos combustiveis.
NO6s s6 ndo temos atividades na area de reprocessamento de combustiveis
irradiados. Mas todo ciclo do combustivel € dominado pelo Brasil, tecnologicamente.
Entdo, sdo atividades significativas. E, para isso, a Diretoria do Ciclo do Combustivel
Nuclear.

A Diretoria de Medicina, Indastria e Pesquisa. N6s vimos la quantas
atividades, milhares de atividades nessa éarea.

E a Diretoria de Rejeitos, de Transporte e de Apoio Técnico. Rejeitos na area
nuclear &€ uma atividade critica. Isso também todos sabem, enfim.

Mais ainda sobre a proposta dessa diretoria. Ela terd um diretor-presidente e
quatro diretores. Esses diretores serdo nomeados pelo Presidente da Republica —
tudo isso no projeto —, apds a aprovacdo dos nomes pelo Senado Federal, com
mandato de 5 anos, ndo coincidentes, permitida uma reconducao.

Os diretores deverdo ser brasileiros, com reputacdo ilibada, formacao
universitaria, reconhecida capacidade técnica e experiéncia profissional na area de
competéncia dessa agéncia.

Os diretores somente perderdo o mandato em virtude de renuncia, de
condenacéo judicial transitada em julgado ou em pena demisséria decorrente de
processo administrativo e disciplinar.

O meu tempo vai chegando ao fim. Para que vocés tenham uma ideia um
pouco mais quantitativa dessa agéncia, este eslaide mostra, em comparagdo com
outras agéncias ja existentes, que se preveem 570 servidores, sendo que a metade
deles seria proveniente da atual Diretoria de Radioprotecdo e Seguranca, que Sao

agueles técnicos altamente treinados e, ha minha opinido, insubstituiveis, que farédo
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parte inicialmente. Esse corpo técnico devera com celeridade ser complementado,
porque as atividades da area nuclear cresceram exponencialmente nessa Ultima
década, e o corpo técnico da Comissdo Nacional de Energia Nuclear, em especial
na area dessa diretoria, decresce significativamente.

Na proposta do projeto de lei, essa agéncia estaria vinculada ao MCTI, mas
isso esta aberto & discussio, assim como todos 0s outros aspectos. E um 6rgdo de
regulagao, normatizacdo, licenciamento, controle e fiscalizagdo de atividades na
area nuclear.

Sobre a situacdo atual do projeto, acho que eu ja disse o mais importante:
que a primeira proposta desse projeto € de 2009, feita pela CNEN. Essa proposta
recebeu criticas e sugestdes. Foi aperfeicoada. Incorporou essas sugestdes e foi
enviada ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, em 2012, que a
encaminhou ao Ministério do Planejamento.

Por fim, eu quero dizer que eu acho que esse modelo atual, em que nés
temos todas essas atividades dentro da Comissédo, € um modelo de sucesso, porque
ele propiciou que, dentro desse modelo, o Pais dominasse o ciclo do combustivel.

Entdo, ele é inequivocamente — eu acho isso indiscutivel — um modelo de
sucesso, mas € um modelo que ja esta esgotado. Eu acho que a separagdo € uma
necessidade — uma necessidade urgente. Quero dizer também que o fato de esse
modelo estar ainda sendo praticado ndo quer dizer, de maneira nenhuma, que a
area de licenciamento e de fiscalizacdo é trabalhada dentro da CNEN de maneira
inadequada, esta certo? A CNEN tem quase 60 anos e um histérico de sucesso e de
servicos prestados ao Pais.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Angelo, eu queria fazer duas
indagac@es corriqueiras. A primeira: nés que vivemos em avido, para cima e para
baixo... As nossas bagagens sao bombardeadas ou ndo?

O SR. ANGELO FERNANDO PADILHA - Olha, eu estou aqui muito bem
acompanhado por dois Diretores da Diretoria de Radioprotecéo e Seguranca e vou
pedir para o Diretor Dr. lvan Salati responder essa pergunta.

O SR. IVAN SALATI - Em primeiro lugar, boa tarde a todos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Boa tarde.
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O SR. IVAN SALATI - Na realidade, elas passam pelos raios-X...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Sim.

O SR. IVAN SALATI - ... para serem examinadas.

Entdo, € uma radiacéo ionizante de uma energia mais fraca do que a aplicada
em outras areas — por exemplo, em radioterapia, usam-se radiacdes mais intensas
—, € 0S raios-x ndo afetam o material que esta sendo analisado.

Existe outra coisa que € a propria viagem de avido, na qual vocé estd em
camada mais alta e sofre alguma radiacdo. Essa pergunta inclusive veio
recentemente a nds por parte dos aeroviarios. Da consulta que a gente fez, eu nao
tenho uma resposta completa, mas a informacéo que eu tenho de outros organismos
internacionais e da propria Agéncia Internacional de Energia Atdmica é de que o
nivel de preocupacdo sO6 se da com aquelas rotas que passam pelo Polo Norte,
porque o nivel de radiacdo é maior, e as tripulacbes tém um nivel maior de
preocupacgao por isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Entdo, posso encaminhar a
segunda para vocé?

E o seguinte: e esse processo de irradiacio de alimentos?

O SR. IVAN SALATI - Esse processo... Inclusive, a FAO ja tem uma
legislacdo que permite e demonstrou que ela pode ser utilizada. Alguns paises
fazem. O problema € muito mais a questado da propria aceitacdo e a preocupacao
com a aceitacdo, embora tenha sido feita uma quantidade muito grande de testes.

Eu ndo sei se continua, mas, até um passado recente, a comida... Os
astronautas levavam péo irradiado. A irradiacdo tem a facilidade de conservar o
alimento, porque ela mata... Vocé pfe o alimento num recipiente hermeticamente
fechado, faz uma irradiacéo e elimina as bactérias. Entdo, isso tem sido usado para
conservar, por exemplo, esse tipo de alimento para os astronautas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - E. Dizem que o mamio demora
mais de uma semana...

O SR. IVAN SALATI - Isso. Um exemplo bastante interessante é a irradiacdo
de mangas. No passado, a Regido Nordeste do Brasil, que exporta mangas, fazia a
fumigacéo, que foi proibida, porque uma conclusdo do Departamento de Agricultura

americano foi a de que essa fumigacao deixava residuos cancerigenos.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Sim.

O SR. IVAN SALATI - Hoje o processo... Porque esse tratamento é feito para
eliminar principalmente as larvas da mosca-das-frutas, que, normalmente em regiao
onde ha fruticultura, é aquele bichinho de desenho que a gente sempre vé dentro
das frutas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Fontes de proteina pura, mas
ninguém come. (Riso0s.)

O SR. IVAN SALATI - Hoje o que se faz é um tratamento térmico, que
prejudica o fruto. Entdo, alguns paises ja fazem a irradiacdo. No Brasil, ndo, mas
alguns paises, por exemplo, o México, a india... A China usa muito também os
irradiadores para a parte de alimentos.

Aqui no Brasil a gente usa mais os irradiadores para esterilizacao,
principalmente de produtos médicos. Por exemplo, seringas descartaveis, se vocé
aquecé-las para esterilizar, vai inutiliza-las. Entdo, coloca-se em embalagens
hermeticamente fechadas, faz-se a irradiacdo e ai ela esté esterilizada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Mas eu quero dizer ao senhor que
nos temos aqui informacgcdes de que ha irradiacdes de alimentos em Sdo Paulo,
Campinas, Jarinu, S0 José dos Campos, Rio de Janeiro e Manaus, e a sociedade
ndo sabe. Eu ndo sei. Parece que ha vicio de origem nessas questdes da energia
nuclear no Brasil. Ndo sei se comecou com o0s militares, com o0 negécio de bomba.
Mas a gente precisa saber...

Pois néo.

O SR. IVAN SALATI - Em Manaus, foi iniciado um trabalho de
experimentacdo de irradiacdo de alimentos, inclusive com resultados bastante
interessantes. Por exemplo, com a irradiacdo, os tomates ficavam muito mais tempo
de prateleira, porque vocé eliminava uma série de fatores que contribuem para o
apodrecimento do fruto. S6 que essa empresa de irradiacdo em Manaus acabou
encerrando suas atividades.

Entdo, as informacgdes que temos de irradiacdo séo irradiacdo, por exemplo,
de racdo, de componentes para cosmeéticos. Se alguns desses componentes tiverem
alguma contaminacdo podem transmitir alergia ou alguma coisa desse tipo a quem

for utilizar a maquiagem.
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Alguma coisa é permitida para exportacdo. Para o consumo interno, nao
tenho conhecimento de nenhum alimento que seja irradiado e seja colocado no
mercado nacional.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Pois nao.

Com a palavra o Deputado Alfredo Sirkis.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Nés sabemos que as usinas de
Angra produzem quantidade de lixo radioativo, que vai permanecer durante milhares
de anos radioativo. Elas tém produzido constantemente essa quantidade de lixo
nuclear, de acordo com seu funcionamento normal, que tem sido depositada nas
proximidades, na Praia de Itaorna, em quantidades crescentes. Isso é considerado,
ao mesmo tempo, uma solucao satisfatoria, mas uma solugéo provisoria.

Entdo, que estudos estdo sendo feitos para se lidar com esse problema de
forma mais definitiva? Qual é a capacidade, digamos assim, de absorcdo que tém
essas piscinas na Praia de Itaorna? Entdo, como a Comissao vé o desenvolvimento
futuro dessa questao?

O SR. ANGELO FERNANDO PADILHA - Muito obrigado, Deputado, por
levantar esse assunto. Esse € um ponto central da tecnologia nuclear,
especialmente para geracdo de energia. Entdo, esse é um ponto que realmente
precisa ser debatido e aprofundado. Eu vou fazer algumas consideragdes e, em
seguida, peco para o meu colega complementa-la.

Durante a operacdo de um reator de poténcia, como os reatores de Angra,
temos la uma quantidade grande de lixo radioativo que é gerado. Agora, ele precisa
ser classificado. Por exemplo, o combustivel irradiado tem de fato uma altissima
atividade e fica 4 nas piscinas, ao redor do reator. E ele nem pode ser considerado
lixo, na medida em que ele poderd vir a ser reprocessado. Se ele vier a ser
reprocessado — alguns paises fizeram essa opcdo —, a gente reduz cerca de 95%
do volume, ou ele pode ndo ser reprocessado. Poucos paises tomaram essa
decisdo e o armazenam. Entdo, esse € o lixo de rejeito ou até matéria prima —
depende se vai reprocessar ou hdo —, de alta atividade, que fica nas piscinas de
Angra.

Depois, ha os de média e baixa intensidade: resinas, luvas, chaves, que sao

de baixa atividade. Em Angra, quem gera mais é o reator Angra 1, muito mais de
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tecnologia Westinghouse do que o 2, KWU Siemens. Mas isso hdo é um volume
grande. Ent&o, temos essa classificagéo.

Com relagdo ao combustivel irradiado, em geral o projeto do reator j4 supde
uma area nas piscinas suficiente para toda a sua vida, mas, em algum momento, 0
Pais vai ter que tomar essa decisdo sobre o reprocessamento. Pode até vender.
Outro pais pode se interessar em comprar esse combustivel irradiado e reprocessa-
lo, para tirar pluténio, por exemplo. Pluténio pode ser utilizado para fins bélicos mas
também como combustivel. Muitos reatores nucleares utilizam o pluténio como
combustivel.

Quanto aos de média e de baixa atividades, esse volume é que vai crescendo
e precisa de repositérios definitivos. Precisam ser definidos os locais. Dentro da
Comisséo, nés temos equipes de pesquisa e desenvolvimento — nao nesta Diretoria
— trabalhando no projeto desses repositérios, na selecdo de local. Entdo, nos
podemos dizer que na Comissdo ndés temos tecnologia para construir esses
repositorios de média e baixa atividades.

Eu pediria ao Diretor...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Depois nGs vamos ter que segurar
um pouquinho aqui porque, daqui a pouco, acenderd a luz e nés teremos que parar,
mas nossos outros convidados nao falaram.

O SR. IVAN SALATI - Eu queria dizer que, para esse material, o rejeito
radioativo, que tem maior volume e que é o rejeito de baixa e média atividades,
existem cerca de 70 repositérios no mundo ja devidamente funcionando, operando,
alguns deles com a capacidade que foi lotada, que foi cerrada. Eles estdo sob
controle institucional.

Por exemplo, na Franga, existe em L’Aube um repositério; na Espanha, existe
em El Cabril, que sé&o provavelmente modelos que estdo sendo seguidos por outros
paises do mundo. Provavelmente o Brasil deve seguir.

Da nossa parte de seguranga, ndo recebemos até o momento nenhuma
solicitacdo especifica para licenciamento de nenhum repositorio dentro do Pais, mas
sabemos que existem projetos. Existe um grupo estudando os diversos modelos
para, na hora em que for decidida a construcao desse repositorio, comecgar esse

projeto.
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A partir desse momento, eu acredito que ndo havera dificuldade no processo
de licenciamento de um repositorio desses.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Vamos ouvir agora 0 nosso Heitor
Scalambrini, Professor da Universidade Federal de Pernambuco.

O SR. HEITOR SCALAMBRINI - Sr. Presidente da Comissao, é um prazer
estar aqui novamente com o senhor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - O prazer € meu.

O SR. HEITOR SCALAMBRINI - Muito obrigado pelo convite para discutir um
tema tdo relevante. Agradeco ao Deputado Sarney Filho por propor e a toda a
Comissdao por aprovar que estivéssemos aqui hoje para discutir este tema da criagéo
da Agéncia Nacional de Seguranca Nuclear.

Aqui eu falo em nome da Articulagdo Antinuclear Brasileira. Sempre ser “anti”
alguma coisa torna-se um pouco antipatico, mas nés acreditamos que temos as
nossas razoes.

Como sou “anti”, eu gostaria de discordar ja de inicio do Deputado Penna
guando disse que, frente a situacdo nacional que estamos vivendo hoje, essa
reunido seria minimizada, nao teria grande importancia. O senhor mesmo
respondeu: pelo sigilo, pela necessidade de que haja maior democracia, maior
participacdo e para que se abra a caixa-preta dessa discussdo no nosso Pais. O
senhor mesmo mencionou a conservacgao de alimentos através da irradiacao, o que
€ algo que a populacdo nao sabe.

Entdo, esta Comisséo tem tudo a ver com o que nds estamos discutindo hoje
no Pais, com as pessoas na rua, sobre a nossa participacdo; a quebra de sigilo; a
falta de transparéncia que esta por tras nessa grande discussao, fundamental para o
nosso Pais, sobre a questdo nuclear.

Como representante da Articulacdo, eu gostaria de nos apresentar
brevemente. A meu ver, nés temos razdes suficientes para ser “anti”. A Articulacao
nasceu em 3 de maio de 2010, em uma reuniao que houve no Rio de Janeiro, e é
integrada por varios individuos, por varios movimentos socioambientais e por
pesquisadores.

No nosso manifesto de criacdo, nés declaramos a nossa firme posicéo

contraria a retomada do Programa Nuclear Brasileiro, por varias razbes, entre as
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quais eu destaco aqui o fato de a energia nuclear ser suja, insegura e cara. O ciclo
da energia nuclear, que vai da mineragdo do uranio ao problema insoluvel, até o
momento, da destinacdo do lixo atbmico, € insustentavel do ponto de vista social,
ambiental e econémico.

A usina nuclear é uma falsa solucdo para o aguecimento global. Como os
reatores ndo emitem gas carbdnico (CO?), no seu funcionamento, que é o principal
gas de efeito estufa, os defensores dessa fonte de energia tentam convencer a
sociedade de que ela é limpa e segura, mas ela ndo é limpa de forma alguma, pois,
no ciclo de producdo do combustivel nuclear, que comeca na mineracao do uranio e
termina no descomissionamento das instalagdes, € mostrado por estudos realizados
gue existem importantes emissdes dos chamados gases de efeito estufa.

Ha suficiente producdo de energia hoje no Pais, porém ela esta mal
distribuida. Atualmente, o consumo se concentra em seis setores da industria:
siderurgia; cimento; papel e celulose; aluminio; petroquimica e ferro-liga, atividades
que correspondem a 30% do consumo total de energia gerado no Pais, e equivale a
duas vezes a producdo de energia de Angra 2 sé o consumo da industria de
aluminio.

N&o existe lugar apropriado para confinar o chamado “lixo atdmico”, que mais
corretamente seriam os residuos, em nenhuma parte do mundo. Rechagamos
qualquer politica energética que ameace as geracdes presentes e futuras. O manejo
e 0 transporte das substancias radioativas pelas precarias estradas e portos
brasileiros sdo inseguros e colocam em risco as cidades vizinhas das rodovias e
portos, bem como os moradores dos grandes centros, como Rio e Salvador.

A geracdo de energia nuclear € cara, e 0 custo para o encerramento
adequado das atividades das usinas é altissimo, 0 que torna irracional, em termos
financeiros, o investimento nesse tipo de energia. A energia nuclear representa
menos de 2% da energia produzida no Pais hoje, da matriz elétrica brasileira — é
um pouco mais se falarmos em energia, ndo em poténcia instalada.

Se investissemos em eficiéncia energética, seria perfeitamente possivel dar
fim a essa producdo nucleoelétrica, sem dnus para o contribuinte e para a geracéo

de energia.
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Essa energia € perigosa para a humanidade, pois seus subprodutos podem
ser usados para produzir bombas atbmicas — o caso do pluténio. Cada instalacéo
nuclear € uma ameaca em caso de acidente, atentado ou mesmo guerra.

N&o ha transparéncia ou participacdo popular no acesso as informacdes
sobre o ciclo da energia nuclear, sob o falso argumento do segredo militar, do
segredo estratégico, e assim vai. Alimenta-se a desinformacdo da populacdo sobre
um assunto que diz respeito a sua vida e a sua seguranca. Os acidentes nucleares
de Three Mile Island, Chernobyl e Fukushima revelam que as normas nacionais e
internacionais de seguranca, no minimo, ndo foram cumpridas.

No caso do maior desastre radiolégico do mundo, que aconteceu em Goiania
em 1987, 19 gramas de césio foram abandonados irregularmente num hospital
desativado e causaram a morte de quatro pessoas, a contaminacéao direta e indireta
de pessoas e geraram mais de 6 mil toneladas de lixo atbmico, obviamente de baixa
atividade.

A mineracdo em Caetité é recordista em acidentes e multas ambientais —
gue ndo sdo pagas — na Bahia. Vem contaminando a dgua no entorno da mina,
ameacando a integridade ambiental, a seguranca alimentar e a saude da populacéo.
Ha suspeita de ter contaminado também seus trabalhadores.

Nas duas usinas de Angra dos Reis, onde ha um histérico de pequenos
acidentes e interrupcdes de funcionamento por problemas técnicos, inclusive com
contaminacao dos funcionarios, ndo existe um plano sério e crivel de evacuacédo da
populacdo em caso de emergéncia. Esta aqui o nobre Deputado, que é do Rio de
Janeiro e que poderia contestar ou apoiar essa afirmativa.

Os reatores nao sofreram significativas alteracdes ou inovagdes tecnoldgicas
gue garantam a sua total seguranca, continuando a apresentar riscos a manipulacéo
do atomo.

Por essas razbes — eu estou apresentando um predmbulo do nosso
manifesto, nds reivindicamos: o fim do Programa Nuclear Brasileiro; o cancelamento
da construgéo de Angra 3 e dos planos de construcdo de novas usinas no Sudeste e
no Nordeste do Pais; o fim da mineracdo e o processamento do uranio em todas as
suas modalidades; a solugcédo imediata para os danos sociais e ambientais daquelas

localidades onde houve exploragdo do uranio ou instalagéo de depdsito de materiais
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radioativos, com justa indenizacdo para os seus habitantes e trabalhadores das
usinas; a desativacdo de Angra 1 e Angra 2; a participacdo da sociedade civil em
todos os processos de tomada de decisdo relativos a industria nuclear e um amplo
debate publico sobre esse assunto; a criacdo de um Orgdo especializado em
seguranca nuclear e radiologica; o fomento de uma politica energética baseada na
descentralizacdo da geracédo, na eficiéncia energética, na utilizacdo das chamadas
fontes limpas, renovaveis e socioambientalmente corretas; o reconhecimento publico
dos direitos dos atingidos direta e indiretamente pela contaminacédo radioativa, com
indenizacdo e assisténcia integral a saude; efetiva democratizacéo, transparéncia e
desenvolvimento de um debate publico sobre as informacdes referentes as
atividades e... (Falha na gravacao.)

Nés somos contrarios ao projeto de lei de fabricacdo, em centrifugas, do
reator para a propulsdo de submarinos e reafirmamos nossa total oposicdo a
exploracdo de minerais radioativos como uranio, tério e terras-raras.

Com relacdo a criacdo da Agéncia Nacional de Seguranca Nuclear, que € o
tema deste debate, temos algumas consideracdes a fazer a respeito. Primeiramente,
nos reivindicamos, dentre os pontos apresentados em nosso manifesto, a separacéo
entre licenciamento, fiscalizacdo, operacao/fomento e a criacdo de um Orgéo
especializado em seguranca nuclear e radiologica, com a participacao efetiva da
sociedade civil nesse processo, nas tomadas de decisdo relativas a industria
nuclear. Ao mesmo tempo, nds suspeitamos dos reais e dos atuais interesses que
movem neste momento a criagdo dessa Agéncia, pois a maioria daqueles e
daquelas que protelaram a criacdo desse 6rgao, chamado hoje de Agéncia, sdo os
mesmos que a defendem hoje.

Eu gostaria de lembrar aos senhores e senhoras que o funcionamento de
uma agéncia reguladora ou de uma agéncia de seguranca independente para
atividades com tecnologia nuclear esta prevista desde setembro de 1994, ha 19
anos, quando o Pais assinou o protocolo da Convencao de Seguranca Nuclear e o
Congresso Nacional ratificou os termos dessa Convencdo, que estd no Decreto
Presidencial n° 2.648, de 1° de julho de 1998. Portanto, reafirmo, ha 19 anos!

Eu quero lembrar também que Angra 2 passou 10 anos funcionando com

licenca provisoria, o que reforca e demonstra a total falta de importancia e interesse
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das autoridades do setor para que o Pais tivesse um orgao regulatério e, como reza
a Convencado assinada, estabelecesse requisitos e regulamentagbes nacionais de
seguranca; criasse um sistema de licenciamento para as instalagcdes nucleares e a
proibicdo da operacéo da instalacdo nuclear sem uma licenca e também criasse um
sistema de inspecéo regulatéria e avaliagcdo das instalacfes nucleares, para apurar
o cumprimento dos regulamentos aplicaveis e dos termos de licenca e para apurar o
cumprimento dos regulamentos aplicaveis dos termos das licengas, incluindo a
suspensdao, a modificacdo e a revogacao.

Segundo essa mesma Convencdao, assinada pelo Brasil em 1994, cada pais
deveria assegurar uma efetiva separacéo entre as funcdes do 6rgédo regulatério e
aquelas de qualquer outro 6rgdo ou organizacao relacionada com a promocéo ou
utilizacao da energia nuclear.

Apesar de ter assinado essa Convencdo, no Brasil, em 2001, todas as
atividades ficaram concentradas na Comissdo Nacional de Energia Nuclear,
subordinada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do: licenciamento,
fiscalizacéo, fomento, divulgacao, pesquisa, enfim.

Portanto, a CNEN, autarquia federal que existe ha mais de 50 anos, esta em
total desrespeito a efetiva separacado das fungdes de um 6rgdo regulatério, pois,
além de desenvolver pesquisa e tecnologia, mantém atividades industriais —
producdo, beneficiamento, enriquecimento — e é responsavel pelo planejamento,
orientacdo, normas, regulamentos, supervisdao e fiscalizacdo das atividades
nucleares no Brasil.

Logo, a criacdo da Agéncia e a hora adequada estdo no passado, no
momento em que o Brasil passou a deter a primeira fonte radioativa. Talvez — digo
talvez — o pior acidente radiolégico do mundo, com o césio 137 em Goiania,
pudesse ter sido evitado ou mesmo amenizado.

Ja& que os governantes e os gestores do setor nuclear preferiram que o Pais
ficasse a margem da legislagéo internacional por décadas e décadas, ndo podemos,
hoje, ser contra a criacdo da Agéncia Nacional de Seguranca Nuclear se ela, de fato,
vier a se encarregar da efetiva fiscalizacdo do uso da energia nuclear no nosso Pais
e se nela houver assentos destinados a participacdo da sociedade civil em

processos de tomada de deciséao.
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Verificamos que, na apresentacdo do Prof. Angelo Padilha, quando ele fala da
estrutura organizacional, ndo ha essa questdo em evidéncia. Vocés s6 sdo 0s
diretores, ndo ha uma participacao da sociedade civil na composi¢cédo dessa Agéncia.

Numa audiéncia publica recente que ndés tivemos aqui, no dia 22 de maio, em
qgue discutimos a situacao da energia nuclear pos-Rio+20, essa discussdo foi muito
importante. Esta Comissao, realmente, do ponto de vista da participacéo, tem dado
exemplos para a sociedade. Ela tem trazido essa discussao desde 2007 e elaborou
este documento de fiscalizacdo nessa reunido do dia 22 de maio. (Mostra
documento.) A gente pode dizer que sdo os Unicos debates com a sociedade que
estdo acontecendo nessa area, debates efetivos com os representantes do povo.

A proposta desse projeto de lei do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo, que se encontra na Casa Civil, deve ser aberta ao debate. Eu tenho aqui o
histérico da tramitacdo desse projeto. Ele estd ha 1 ano no Ministério do
Planejamento, depois dessas idas e vindas para a Comissdo Nacional e para o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Entdo, a nossa proposta € que seja aberto a sociedade e que nao fique
restrito somente a alguns protagonistas da éarea nuclear, como a CNEN, a
ELETRONUCLEAR, as industrias nucleares brasileiras, a NUCLEP, a Marinha e
mesmo o Ministério das Relacdes Exteriores, que faz essa relacdo com a Agéncia
Internacional de Energia Atdbmica e com a Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares.

Chega de opacidade! A sociedade brasileira hoje ndo admite mais falta de
transparéncia, sigilo estratégico. Ela quer participar, e isso é essencial para dar
credibilidade a essa agéncia que vai ser criada. Nao aceitamos estar aqui como
meros coadjuvantes. A sociedade brasileira e nds, como legitimos representantes de
uma parcela dessa sociedade, exigimos participar e interferir nas decisdes. Temos a
responsabilidade técnica e politica. A gente ndo aceita mais pacotes prontos.

A agéncia reguladora, a Agéncia Nacional de Seguranca Nuclear, instituicdo
gue deve ser multidisciplinar, multiministerial, deve ter como finalidade garantir a
seguranca das aplicacbes dessa tecnologia na medicina, na inddstria, na pesquisa.

Ela deve ser criada por meio de dispositivos legais que garantam a sua
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independéncia e a sua autonomia de atuacdo, mantendo-se livre das pressdes
politicas, e deve ter controle social.

E todas as atividades no territério nacional devem atender a critérios de
seguranca e normas dessa Agéncia, submetidas a sua acdo reguladora,
licenciadora, financiadora, determinando-se claramente uma hierarquizacao setorial.

Somos contrarios a vinculacdo ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, que
representa uma subordinacdo hierarquica. Como sabemos, tanto a CNEN como a
INB — Industrias Nucleares Brasileiras estdo vinculadas ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia. Assim, legalmente, estariam no mesmo nivel hierarquico dessa Agéncia.
Dessa maneira, ndo haveria a garantia efetiva de sua independéncia.

Portanto, para que seja independente, a Agéncia ndo pode estar vinculada ao
MCT nem a outro Ministério que detenha instalacdes nucleares, como o Ministério
de Minas de Energia. A independéncia, teoricamente, apenas podera ser garantida a
essa Agéncia se ela for um 6rgédo da Presidéncia da Republica, como acontece nos
Estados Unidos, na Argentina e em outros paises.

Temos exemplos de sobra das inumeras mazelas de outros agentes
regulatérios em nosso Pais que sofreram a captura do mercado e também a
influéncia politica que levou a escandalos de corrupcdo e favorecimento. Nem
precisamos listar aqui, basta cada um dos senhores verificar nas paginas policiais.

Desde ja exigimos que a independéncia e a autonomia dessa Agéncia tenham
forca institucional para cumprir as suas atribuicdes, que garanta a seguranca da
populacdo, do trabalhador e do meio ambiente, com a subordinacdo a ela das
inimeras empresas do setor, como ELETRONUCLEAR, INB, CNEN, e assim por
diante. E mais, que funcione sob um rigoroso controle social e popular.

Para nds, o objetivo principal da Agéncia e de suas competéncias, conforme
preconizado pela Convencéo Internacional de Seguranca Nuclear, é a desvinculagéao
das atribuicOes de fiscalizacdo e licenciamento das demais atividades da Comissao
Nacional de Energia Nuclear. Atualmente, hd uma conivéncia ou uma convivéncia
com a promoc¢ao de pesquisa, desenvolvimento de tecnologia, prestacéo de servigo,
producao de radioisétopos e assim por diante.

Temos consciéncia das pressdes para 0 engessamento dessa Agéncia antes

gue ela nasca e ndo desejamos que ela nasga como tantas outras que sucumbiram
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e foram capturadas pelo mercado. Os operadores das nucleoelétricas sao
resistentes ao aperfeicoamento do sistema de seguranca, por causa dos custos que
iISso pode acarretar. Eles sabem que o aumento de seguranca acaba impactando o
valor dos custos do quilowatt/hora. Isso pode fazer com que uma usina nuclear, que
hoje j& ndo é competitiva com outras formas de energia, torne-se cada vez mais
cara, tudo que o operador da &rea nuclear ndo quer. O operador, o construtor e
aquele que vende o projeto sdo os efetivos beneficiarios dessa insanidade que é a
eletricidade nuclear.

Senhoras e senhores, defendemos o uso das fontes renovaveis de energia.
Denunciamos a pouca importancia e mesmo o0 desprezo com que o Governo
brasileiro trata esse tema, recusando-se a participar de organismos internacionais
gue promovam as fontes renovaveis, em particular o sol e o vento, como é o caso da
Agéncia Internacional de Energias Renovaveis — IRENA, que foi fundada em junho
de 2009 e hoje congrega mais de 115 paises-membros, menos o Brasil, e, mais
recentemente, do Clube de Renovaveis, que foi criado agora, dia 1° de junho ultimo,
por iniciativa do governo alemao.

Com fonte abundante, distribuida, gratuita, inesgotavel, com um potencial
enorme, o Brasil é privilegiado, mas o que se constada é que os planejadores a
desprezam completamente. Cabe, portanto, ao Congresso Nacional a aprovacao de
iniciativas legislativas de regulamentacdo, de producdo, de comercializacdo e do
fomento das energias renovaveis, em particular da energia solar.

Defendemos a descentralizacdo da producdo e o uso da energia, diminuindo
os desperdicios e a emissdo de gases que provocam 0 aquecimento e mudancas
climaticas. Na regido em que ha menos radiacéo solar incidente no Brasil, € superior
a quatro vezes 0 que acontece na Alemanha, que é lider na producao
descentralizada da energia nuclear.

Nés exigimos respeito, reconhecimento da capacidade energética do Sol, que
incide sobre todo o Brasil. Exigimos que uma nova politica energética seja
essencialmente solar, completada pela eodlica, ambas descentralizadas, com a
participacdo da comunidade. Com isso o Brasil entrara verdadeiramente no rol dos

paises que lideram as mudancas que a Terra e o Brasil estdo exigindo.
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Para finalizar, conclamo a todos os senhores a se posicionarem contra 0 Uso
da energia nuclear e se juntarem ao movimento que estd nascendo, chamado
“Movimento por uma Nova Politica Energética”, langcado em maio ultimo, em Brasilia,
cujo manifesto vou entregar ao Presidente desta Comissédo, que foi subscrito por
mais de 50 organizacdes, entidades e pesquisadores.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Meu querido amigo Scalambrini,
diante do dito, eu sou pro. (Riso.)

Essa coisa que ele disse é terrivel. Sai um pouco do nosso tema, que é
energia nuclear, mas a falta de apetite pelas energias alternativas é demais. Certa
feita, como uma lenda, eu estive com o Governo passado numa discussao
justamente sobre o pré-sal e disse assim: “Mas, como é o nome dessa energia?” Ai
alguém disse: “Edlica”. “E essa mesmo. No dia em que ndo houver vento, eu vou ter
que inventar um ventilador?” Foi um negdcio de doido.

Lamento a falta de presenca da Casa Civil, que também foi convidada.

Vamos ouvir agora o Sr. Ricardo Nicoll, Diretor-Presidente da Associacdo dos
Fiscais de Energia Nuclear.

O SR. RICARDO NICOLL - Antes da nossa apresentacao, corroboro quanto a
auséncia de alguém da Casa Civil. Gostaria de enfatizar o que foi dito pelo Prof.
Padilha e o pelo Prof. Scalambrini: a necessidade da Agéncia € premente. Mesmo
nos bastidores — j4 conversei com a Renata e com varias pessoas —, eu hao Vi
nenhuma pessoa, nem em Brasilia nem no Rio de Janeiro, que fosse contra a sua
criacdo. Essa Agéncia € uma necessidade, todos sabemos.

O professor pode ser contra uma usina nuclear, e o senhor falou em
descomissionamento. Fazer uma usina nuclear € politica de governo, ndo cabe a
agéncia. Agéncia é para fiscalizar, licenciar. No caso da medicina nuclear, a mesma
coisa; estamos com os dois diretores. Pela primeira vez — eu tenho mais de 30
anos de casa — eu sinto a dire¢do da casa favoravel a criacdo da Agéncia. Entéo, a
criagdo da Agéncia tem que existir.

Por que ainda ndo se mandou isso para o Congresso? Por que o anteprojeto
ainda nao foi para o Congresso? Esta é a grande questdo, porgue ninguém sabe.

“Ah, esta na Casa Civil”, por isso eu lamento ela ndo estar aqui. “Ndo, esta no
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Planejamento”, mas ninguém tem uma resposta sobre o que aconteceu na Casa
Civil. Houve alguma modificagcdo no nosso projeto, quando estava na Casa Civil?
Ninguém sabe. E ndo adianta perguntar ao Prof. Padilha, porque ele também néo
vai saber.

Para nossa apresentacao, eu vou pedir o auxilio de duas pessoas que fazem
parte da Agéncia: o Eduardo Motta e o ex-Presidente, Rogério Gomes. Entdo,
Eduardo, € muito leve. Vamos ver se a gente acelera.

O SR. EDUARDO MOTTA - A apresentacdo sera um pouco repetitiva. Vou
tentar passar rapido o que for repetitivo.

A gente dividiu a apresentacdo em: situagdo atual; situacdo almejada — a
Agéncia Nacional de Seguranca Nuclear; o historico da criagcdo dessa agéncia; as
conclusdes e a nossa proposta.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Bom, esse € o resumo dos principais atores do setor nuclear do Governo. A
CNEN esta ligada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. A CNEN ¢é a
acionista majoritaria das industrias nucleares do Brasil. As industrias nucleares do
Brasil sdo as responsaveis pelo fornecimento do combustivel nuclear a
ELETRONUCLEAR, ligada ao sistema ELETROBRAS, ligado ao Ministério de Minas
e Energia. No Ministério da Defesa, dentro da Marinha do Brasil, encontra-se o
CTMSP, centro de desenvolvimento tecnolégico da area nuclear, visando a
propulsédo nuclear de submarinos.

Esse é o quadro da situagdo atual das atuacdes da CNEN. Basicamente, elas
se dividem em duas areas: uma, a area de pesquisa e desenvolvimento; outra, a
area de seguranca, a Diretoria de Radioprotecdo e Seguranca — DRS.

Dentro da area de desenvolvimento e pesquisa had a producdo de
radiofarmaco. Esse radiofarmaco visa atender as necessidades hospitalares. A outra
area é de desenvolvimento e pesquisa. Essa area da suporte aos outros atores da
area nuclear.

Na area de seguranca, as setas azuis indicam onde as areas de seguranca
atuam no licenciamento e fiscalizacdo. Ela faz o licenciamento das industrias
nucleares do Brasil, da ELETRONUCLEAR, do CTMSP e de induastrias que

porventura possam irradiar alimentos, tema ja discutido, ensaios ndo destrutivos,
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como a gamagrafia, esterilizacdo de componentes, principalmente de itens
hospitalares, e outros mais.

Ha também induastrias cujo enfoque principal ndo sdo elementos nucleares,
mas, durante seu processo produtivo, naturalmente, esses elementos sao
concentrados, sdo os chamados NORM. Em algumas industrias de mineracéo e
industrias de petroleo isso também ocorre.

Entdo, hd uma atuacdo da area de seguranca da CNEN nessas industrias
também.

Na area hospitalar, a atuacéo € focada na medicina nuclear e na radioterapia.
O Raio X hospitalar atualmente é fiscalizado pela ANVISA.

Em todos os atores ha o processo de licenciamento, e, nesse processo de
licenciamento, documentos de seguranca séo gerados.

Durante as fiscalizacdes regulatérias € verificado se o que foi proposto
naqueles documentos de seguranca estd efetivamente sendo efetuado. Caso haja
alguma discordancia entre a atuacao do operador e o0 que esta escrito no documento
de seguranca, sdo abertas exigéncias. Contudo, ndo ocorre autuacdo dos
operadores. E aberta uma exigéncia, mas ndo ha um poder coercitivo muito grande
para que essas exigéncias sejam cumpridas. Este € um ponto a ser ressaltado.

Outro ponto é que a DRS, a area de seguranca, faz uma autofiscalizacdo
dentro dos institutos da CNEN. E um processo de licenciamento analogo ao dos
demais operadores da area nuclear. Contudo, ele tem outra denominacdo, a
chamada Certificacédo dos Institutos de Pesquisa.

Outro cuidado que tem de ser tomado para ndao haver conflitos de interesses
€ gue quando esses institutos de pesquisa da CNEN estdo prestando servicos a
algum desses atores, a area de seguranca da CNEN ndo pode utilizar, também,
esse mesmo instituto para obter subsidios, por exemplo, laboratoriais. Entdo, ha ai
um conflito de interesses a que se deve atentar durante a fiscalizagéo.

Basicamente, este é o cenario atual da atuacdo da CNEN.

Na situagdo almejada, haveria a criacdo da Agéncia Nacional de Seguranca
Nuclear. Esta Agéncia teria o poder de autuacdo. Quer dizer, as exigéncias teriam
poder coercitivo maior. Além disso, haveria uma carreira especifica para essa

Agéncia Nacional de Seguranc¢a Nuclear.
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Quiais sado as implicacdes?

Isso fortalece a atuacdo no papel de seguranca da agéncia nuclear. A
seguranca nuclear seria reforcada. O resto do setor nuclear, ligado a area de
desenvolvimento e pesquisa, também seria fortalecido, porque ndo poderia haver
esse conflito de interesses entre o 6rgdo prestador de servico a area de seguranca
da Comisséo Nacional de Energia Nuclear e, ao mesmo tempo, ao operador da area
nuclear. Entdo, todo o setor nuclear seria fortalecido. Além disso, a seguranca
nuclear seria novamente fortalecida.

Ressaltamos aqui que o enfoque dessa agéncia ndo € a regulacdo de
mercado, ndo é o enfoque de outras agéncias do Governo. O enfoque dessa
agéncia é a seguranca nuclear. Este é o enfoque da agéncia almejada pela nossa
associacao.

Bom, eu sou novo na Casa. Entdo, vou passar a palavra a quem tem mais
experiéncia no historico.

O SR. ROGERIO GOMES - Boa tarde. Incumbiram-me de apresentar o
histérico de toda essa participacéo da criacdo da agéncia reguladora, que ndo é uma
coisa nova.

Ela comecou em 1977, quando a Sociedade Brasileira de Fisica questionou a
estrutura organizacional da CNEN e apresentou a necessidade de separacdo do
orgdo em duas atividades precipuas: uma, de fiscalizacdo e regulacdo; outra, de
pesquisa e desenvolvimento.

Essa questao foi apresentada mais claramente no Relatério Vargas, de 1986,
feito por solicitagdo da Presidéncia da Republica, na época do Governo Sarney,
guando, novamente no Relatério Vargas, foi suscitada a questdo da necessaria
criacdo do o6rgdo regulador. Varios outros documentos vém seguidamente
apresentando esse diagndstico de que para aumentar a seguranca da atividade
nuclear é necessaria a segregacédo dessas atividades.

Tivemos a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre o Programa
Nuclear Paralelo, em 1990; o Relatorio da Associagédo, em 2000; o Relatério Tundisi,
que foi um relatério do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 2002; o Relatorio da
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel desta Casa, que entre

2004 e 2006 instituiu um trabalho para fiscalizar a atividade nuclear para entender e
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diagnosticar os problemas da atividade nuclear no Pais; o Relatério da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica; e uma Ac¢do Civil Pablica do Ministério Publico
Federal.

Até que chegamos a um limite, em 2008, quando houve um movimento,
ocasido em que o Poder Executivo criou o Comité Executivo do Programa Nuclear
Brasileiro. Em 2008, o Presidente da Republica, no caso, o Presidente Lula, bateu o
martelo para a necessidade de criacdo do 6rgao regulador. Essa foi uma quebra de
limites.

A partir dali, muitas personalidades que eram contrarias a criacdo da agéncia
passaram a ser favoraveis.

Vemos, a partir de 2008, alguns percal¢cos na criacdo dessa proposta de
criacao do 6rgao regulador. Isso finalizou-se no final de 2011 e inicio de 2012, com a
CNEN ficando incumbida da elaboracdo dessa proposta. Esse anteprojeto foi
enviado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que em maio de 2012 o enviou ao
Ministério do Planejamento. SO que, infelizmente, h4 1 ano esta no Ministério do
Planejamento, em alguma gaveta, em algum lugar. E 0 negdcio ndo anda.

Infelizmente, a Casa Civil ndo esta presente. A Casa Civil € quem define as
prioridades do Estado brasileiro. Ndo hd como termos a resposta, o porqué de esse
projeto estar engavetado e de néo ter vindo ao Congresso Nacional. Afinal de contas
ja faz 1 ano, ndo é? E como a gente viu parece que nao tem, de publico, ninguém
gue seja contrario a criacdo da Agéncia Reguladora.

Nessas questdes histéricas, a gente observa algumas declaracbes de
algumas figuras politicas cientificas e do meio do Direito Ambiental.

H& uma declaracdo do Senador Pedro Simon, que na época foi o Relator da
Lei de Rejeitos Radioativos, no Senado, dizendo o seguinte: “‘Jamais se viu tamanha
concentracdo de atribuicdes e competéncias na algada de um Unico 6rgao. O projeto
conferia a CNEN” — no caso, o Projeto de Rejeito — “um cheque em branco, o que
€ inaceitavel. De um lado, porque é temerario, em se tratando de questbes de alta
periculosidade para a vida em geral, e, de outro, porque é totalmente disforme ao
ordenamento juridico brasileiro. Assim, a CNEN fiscaliza a si prépria, ou seja, é a

raposa cuidando do galinheiro.”
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Essa observacdo do Senador Pedro Simon se deu na questédo da criacdo da
Lei de Rejeitos, a qual deixa bem claro que cabe a CNEN projetar, licenciar,
construir, operar e fiscalizar locais de rejeitos. Entédo, abrange todas as atividades.

O Prof. Paulo Affonso Leme Machado, que € o autor da biblia do Direito
Ambiental Brasileiro, deixou bem claro, na época da 122 edicdo, que a CNEN reunia,
e reune até agora, papéis antagdnicos e inconciliaveis, ferindo duas convencgdes
internacionais, que a gente vai falar a posteriori, das quais o Brasil € signatario. Ele
até questionava qual era o valor ético da assinatura do Governo brasileiro na
convencao internacional.

E o Prof. José Goldemberg deixou bem claro, num artigo, de 1983, que “o
interesse em promover 0 uso da energia nuclear leva naturalmente a minimizar os
riscos que decorrem do seu uso. Quando as duas atividades tém lugar sobre a
mesma autoridade governamental, quem sofre é a segurancga nuclear.”

Portanto, ja se tem os conceitos da necessidade de separacdo do Orgao
regulador. A seguranca nuclear ndo consegue conviver, viver, sobreviver embaixo
do mesmo teto que a promoc¢ao em desenvolvimento.

Com relacdo as convencbes — e vou ser rapido porque o Prof. Heitor
Scalambrini ja relatou esse ponto —, a Convencao Internacional de Seguranca
Nuclear foi assinada pelo Brasil em 1994, em Viena — a Convenc¢éo de Combustivel
Usado e de Rejeito foi assinada em 1997, mas, de qualquer forma, também seguiu o
mesmo procedimento —; foi aprovada por decreto legislativo e sancionada pelo
Presidente da Republica em 1998.

No ordenamento juridico nacional, qualquer convenc¢do internacional
aprovada pelo Legislativo e sancionada pelo Presidente da Republica tem forca de
lei ordinaria. Portanto, a Convencdao Internacional de Seguranca Nuclear, que aponta
a necessaria criacdo de um 6rgdo regulador independente das atividades de
fomento e promocdo, estd dentro da estrutura organizacional da norma juridica
nacional. Até hoje, passados ai mais de uma década, todo o Sistema Nacional de
Regulacdo e Fiscalizagdo da area de radioprotecdo e seguranca esta imerso em
uma estrutura organizacional ilegal, porque confronta a lei. Logo, a palavra de uma

estrutura que confronta a lei € uma estrutura ilegal.
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Por fim, a gente tem que aprender algumas licbes com os acidentes. E € bom
que a gente aprenda a licho ndo com 0s nossos acidentes, ndo é? Que a gente
consiga tirar um aprendizado do que aconteceu e do que vira. Isso ficou muito claro
no relatério do parlamento japonés, que criou uma comissdo independente para
analisar a questdo de Fukushima. E a posicdo do relatorio dos especialistas com
relacdo ao parlamento foi que o acidente ndo se limitou apenas a um grande
terremoto produzindo um grande tsunami. A conclusdo foi que houve varias falhas
regulatorias, principalmente com relacdo a independéncia do 6rgéo regulador, que
no caso era a NISA — aquele segundo quadradinho —, que estava abaixo do
Ministério da Economia, Industria e Comércio. O 6rgao regulador estava abaixo do
Ministério que promovia a atividade nuclear, que seria hoje o MCT, que é quem
promove a atividade nuclear no Brasil.

E, sobre a NISA, desde o ano 2000 ja se tinha conhecimento de que no ano
de 839 um terremoto de 8,6 de magnitude tinha acontecido nas redondezas da
planicie de Sendai, onde fica a Cidade de Fukushima, produzindo um enorme
tsunami que adentrou até 10 quildbmetros. Alguns depoésitos arenosos, em 2000,
demonstraram que aquilo aconteceu.

Portanto, em relagdo as bases regulatérias, a agéncia reguladora japonesa
deveria ter mudado as normas do quebra-mar. Vocé teria um terremoto e um
tsunami, fatores histéricos que deveriam ter sido incorporados aos dados para o
projeto desse quebra-mar — e também ja se conhecia essa deficiéncia desde
guando houve o tsunami da Indonésia, em 2004. Vocés se lembram de que houve
300 mil mortos.

Em funcado disso, a agéncia reguladora japonesa foi capturada. Quando a
gente fala em captura, € porque o 6rgao deixa de cumprir as suas obrigacdes legais
e acaba atendendo as obrigac6es daquele que deveria fiscalizar e regular. O
governo japonés promoveu, tirou o 6rgdo regulador debaixo do Ministério da
Economia e criou um novo 6rgéo, fazendo a integragdo de outros 6rgaos nucleares
que a ele estavam vinculados até o ano de 2010, 2011; criou uma nova organizagao
chamada Autoridade Reguladora Nuclear, abaixo do Ministério do Meio Ambiente.

Essa foi uma licdo de Fukushima, com a qual a gente tem que aprender, para

aplica-la. Essa é uma das questdes por que a agéncia reguladora, uma vez criada,
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se for criada... Sinceramente, eu acho que a Casa Civil ndo tem mais interesse
nisso. O Governo brasileiro ndo tem interesse. E uma questio a ser analisada da
nao colocacao abaixo do MCT.

Eu finalizei aqui.

O SR. RICARDO NICOLL - Obrigado, Rogério.

A Concluséo, Deputado Penna, é saber por que ainda néo foi criada.

A nossa proposta é que ele va para o Congresso. Nao esta no Planejamento?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Esta.

O SR. RICARDO NICOLL - E o que dizem. Entdo, que ele seja encaminhado
ao Congresso. Essa € a nossa proposta. Nao tem mais por qué. O senhor conhece
alguém que é contra?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - N&o.

O SR. RICARDO NICOLL - A Renata conhece alguém que é contra?

A SRA. RENATA CAMARGO - Alguém que ndo veio...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Alguém que nao veio. (Risos.)

O SR. RICARDO NICOLL - Obrigado mais uma vez pela oportunidade.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Vamos ouvir a Renata Camargo,
Coordenadora de Politicas Publicas do Greenpeace do Brasil.

A SRA. RENATA CAMARGO - Bom, eu tenho mais uma apresentacao em
Power Point, que nunca € uma coisa superagradavel.

Mas, enfim, primeiro de tudo, eu queria dizer que, em relacdo a muito do que
o Heitor Scalambrini falou, a gente ja se sente contemplado. Grande parte do ponto
de vista colocado por ele € defendido pelo Greenpeace, desde a defesa do néo
nuclear — ndo no uso na medicina e na agricultura, porgue isso a gente defende —,
mas de usinas nucleares para a producao de energia.

A gente ja mostrou cenarios distintos de matrizes energéticas que, de acordo
com a politica energética brasileira, podem ser feitas sem o uso da energia nuclear,
gue € uma energia extremamente perigosa, do nosso ponto de vista. Eu acho que

em relacdo a esse ponto a gente esta bem alinhado.
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Em relacdo também a questdo da criacdo da agéncia, inclusive sobre as
davidas que ele coloca, por que certos atores mudaram de posicionamento, acho
que é bastante interessante a gente entender um pouco o porqué.

Vou iniciar a apresentacdo em Power Point, mas vou ser bastante resumida,
para no final a gente poder fazer um debate, antes que os Deputados precisem se
retirar para a Ordem do Dia.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Falo um pouco sobre a quantificacdo dos precos da energia nuclear. Por que
ela € uma energia cara? Se a gente faz a comparacdo com a edlica e a hidrelétrica,
que sdo duas energias factiveis, possiveis e que estdo no mercado, a gente vé o
quanto a nuclear é cara. Se a gente faz o comparativo com 6leo e com gés natural, a
gente vai dizer que a energia nuclear ndo é cara. Mas néo é esse o comparativo que
a gente precisa fazer, olhando no cenario de uma revolucdo energética, de uma
mudanca mesmo da matriz energeética.

N&o é segura, ja foi colocado aqui: questbes de acidentes, contaminacao da
agua, dejetos, doencas cronicas, etc.

O Greenpreace tem um estudo, que se chama Ciclo do Perigo, de 2008, que
mostrou a contaminacao na Usina de Caetité. Foram amostras de dgua de um poco
artesiano a cerca de 8 quildometros da mina. Entdo, em um dos estudos a gente
indicava limites altissimos, tanto em relac&o aos indicadores da OMS quanto aos do
CONAMA.

Essa dai é uma das coisas que a gente busca desmistificar, que é a questao
da emisséo. Foi dito que a energia nuclear ndo contribui para a emisséo de gases do
efeito estufa. Esse dai € um estudo de Storm e Smith, de 2005, se eu ndo me
engano, que vai mostrando, no ciclo completo das diversas fontes energéticas, a
guestao da emissao. A gente vé que a nuclear fica ali no meio — emite menos que
gas natural, que 6leo combustivel e que carvdo —, mas ela fica ainda como uma
grande fonte emissora, se se comparar com a hidrelétrica, solar, biomassa e edlica.
Entdo, temos opcoes, sim, de outras energias que nao sejam energias que emitam
tanto, como a nuclear.

Essa imagem mostra o cenario Revolucdo Energética, do Greenpeace. A

gente esta preparando um novo cenario, que deve sair no segundo semestre deste
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ano, com a visdo de 2050 de como pode ser a nossa matriz energética,
especialmente a elétrica — mas, desse novo cendrio vai sair a energeética também
— do ponto de vista das renovaveis. Como ela pode ser cada vez mais renovavel
sem gue se tenha fontes sujas? Tanto quanto a nuclear, que, desde a matriz
anterior, a gente ja prevé que nao tenha na matriz elétrica. Entdo, que nao se
precise mais de usinas hidrelétricas; que possam ser desativadas as usinas
hidrelétricas que temos e que ainda vamos continuar com a seguranca energética.
Que a gente nao precise realmente contar com a nuclear, pelo perigo e por todos 0s
fatores que ela representa. NOs temos alternativas, como a eolica, biomassa, solar,
oceanica, inclusive o gas natural, se pensarmos em questdo de técnica, que é com
guem ela compete, a nuclear.

Vou passar bem rapido por essa parte.

Sao dois estudos que, no ano passado, a gente pediu, em relacdo a
seguranca de Angra 3: um estudo do Prof. Corréa e outro do Célio Bermann.

Esses dois estudos mostram diversos fatores de inseguranca na usina de
Angra 3.

E uma usina que ainda est4d em construcdo; uma usina que ndo estd em
operacao; e onde VArios riscos sao apresentados.

E uma das conclusdes do estudo, que é onde eu quero chegar, € a questao
da criacdo da agéncia, da falta de criacdo de uma agéncia independente para
fiscalizar a questdo da seguranca e acompanhar o0s licenciamentos, as
condicionantes, o que cria varios gaps, varias falhas nesse processo de seguranca
na questao de energia nuclear.

Esses estudos mostram Angra 3 sob o ponto de vista de comparativos com
Fukushima.

Problemas gerais identificados.

Um deles é que o reator esta fora de moda, como foi a linguagem utilizada por
eles. Entdo, os padrdes de seguranca estdo aquém de padrdes ja estabelecidos. Ou
seja, estéo velhos os reatores em termos de seguranga. Outro ponto que se coloca,
e que eu acho bastante interessante, € que para Angra 3 nao foram consideradas —
sdo reatores alemdes — as questdes de relevo e clima. Sdo reatores que

consideram, muito do ponto de vista de segurancga, o clima temperado e ndo o
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relevo, como € o relevo montanhoso no caso de Angra. Entdo, isso deixa bastante
evidentes falhas no sistema de seguranca em relacao a usina.

Outro ponto também € a questédo das tecnologias. Sabemos que Angra ja tem
quase 20 anos. Entdo, a tecnologia esta ultrapassada, e a gente ainda esta no
caminho de construir essas usinas hidrelétricas, sendo que a gente ja tem ai sobre a
mesa uma série de alternativas. E sempre um pouco estranho.

Bom, vou falar bem rapidamente sobre o que o estudo mostra quanto a
guestao de terremotos, tsunamis, trombas d’aguas e tornados. Tudo se parece muito
infactivel pensando do ponto de vista do cenario brasileiro. Fica tudo muito longe da
nossa realidade. A gente pensa que realmente nao precisa prever esse tipo de coisa
quando se pensa numa usina nuclear. S6 que é sempre importante lembrar de
coisas como o0 Furacdo Catarina, que aconteceu em Santa Catarina, que pegou o
Brasil de surpresa. Entdo, é sempre importante, em questdo de seguranca, tratando-
se de energia nuclear, a necessidade de se prever esse tipo de fendmeno por mais
distinto e diferente que se pareca no cenario brasileiro. E o estudo mostra que o
projeto de Angra 3 desconsidera esse tipo de fenbmeno que pode gerar catastrofes
naturais.

Aqui se chega a um ponto que eu quero tratar com um pouco mais de afinco.
Essas daqui sdo sé algumas imagens da rodovia que faz 0 escoamento das pessoas
caso haja algum acidente nuclear na regido de Angra.

O que a gente vé €& que os deslizamentos... No caso de Angra — quem
conhece bem a regido sabe, e o Sirkis ndo esta aqui, como Deputado da regido —, €
um local onde sempre chove muito, onde sempre ha muitas inundacdes, muitos
deslizamentos e problemas na rodovia.

Essa questdo dos deslizamentos e a questdo de como é feito o escoamento...
O plano de emergéncia para que as pessoas, em caso de acidente, saiam dali é
completamente falho, € completamente baseado em critérios diminuidos, em termos
de emergéncia. Entdo, como vou mostrar um pouco mais a frente, na questdo do
escoamento das pessoas, da evasdo das pessoas do local, simplesmente poucas
pessoas tém esse treinamento. Numa populacdo de algo em torno de 15 mil
pessoas, que seria o0 raio de 5 quildbmetros de area necessaria para que as pessoas

saiam do local em caso de acidente, cerca de 300, segundo o estudo, sao realmente
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treinadas, tém realmente conhecimento de como fazer, de como atuar nesse
sentido.

S6 mostrando algumas matérias... Em relacdo aos critérios minimos de
seguranca, deveria haver um sistema de alerta realmente confiavel, e o estudo
mostra que ele € um sistema de alerta precario. Esse estudo mostrou diversas
situacdes em que as pessoas simplesmente ndo sabiam o que fazer, e que quando
um sinal, por conta de picos de energia, por conta de raio, por conta de outros
fatores, acionava o sistema de alerta, as pessoas saiam correndo, sem rumo, sem
direcdo, e mesmo o sistema de 6nibus e o de alerta que deveriam funcionar nao
funcionavam. Entdo, no caso de um real acidente, ndo s6 de um alerta que acontece
sem gque devesse, as pessoas ndo saberiam como agir. O plano de evacuacgéo é
muito limitado. Essa € uma das coisas que esse estudo também coloca.

As probleméticas das condi¢cdes de transporte e da rota de fuga. Aqui é a
questdo da BR Rio-Santos, que ja h4 algum tempo se diz que vai ser duplicada mas
ndo o é. Ela esta no PAC 2, mas ndo saiu do papel. Ela € um plano de fuga que
deixa as pessoas entre 0 mar e a montanha, numa via de mao Unica, ndo € pista
dupla, e as pessoas sO podem ir numa direcdo, sem que haja um escoamento
necessario.

Como elas fariam em caso de um acidente nuclear de alta gravidade, como
ocorreu em Fukushima e como o estudo mostra? Ndo que se tenha probabilidade,
espera-se que nunca aconteca, mas, em caso de emergéncia, de realmente
acontecer esse tipo de coisa, a gente teria uma precariedade tanto na condicao de
transportes quanto na rota de fuga e de plano de emergéncia, etc.

Essa imagem mostra um pouco a questdo da problematica das condi¢cbes da
estrada.

Outro ponto interessante € o raio de protecdo. Fukushima trouxe essa licdo
para a gente. A gente trata, no plano de Angra 3, com o raio de 5 quildmetros. Vou
mostrar num grafico no proximo slide que, na verdade, cerca de 185 mil pessoas
ficariam de fora de um plano de evacuagéo se fdssemos pensar do ponto de vista do
raio de 20 quildbmetros, que foi o raio necessario de evacuagdo num primeiro

momento em Fukushima. Cerca de 185 mil pessoas! Nao € qualquer coisa. S6 15
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mil pessoas estdo nesse raio de 5 quildmetros estabelecido pelo plano de seguranca
e de emergéncia. Entdo, ha alguma coisa errada nessa questao.

Essa imagem mostra esse grafico de que estou falando. O plano prevé de 3 a
5 quildmetros, englobando até 15 mil pessoas nessa regido de Angra dos Reis. SO
gue num raio de 20 quildmetros, que engloba a grande Angra dos Reis e um pouco
das comunidades ao redor, fica todo mundo de fora desse plano de emergéncia.
Inclusive, pensando na questdo da chuva &cida, essas 15 mil pessoas vao ser
mandadas para regides proximas dali. Ainda ha o risco de se haver a chuva acida no
local.

Entdo, realmente ndo d& para entender um plano de seguranca, um plano de
emergéncia baseado nesses critérios. E um dos pontos de vista que a gente coloca
€ que, ndo havendo essa independéncia de uma agéncia, de um 06rgao realmente
qualificado para que se faca esse trabalho de analise e fiscalizacdo dessas
condicionantes e dos planos de seguranca, usinas como Angra 3 estao
simplesmente fadadas a serem elefantes brancos.

A concluséo do estudo € de gque a cultura de seguranca nuclear no Brasil tem
sido menos do que adequada. Falta transparéncia, um ponto muito bem colocado
aqui. Ha graves conflitos de interesse, o que também foi outro ponto colocado; e ha
interferéncias politicas que permeiam todas as agéncias governamentais e
empresas. No caso, a gente coloca muito a questdo de a diretoria de seguranca
estar dentro da CNEM.

O que me leva a refletir neste momento é que ha aqui na Mesa varios
posicionamentos que se convergem para a necessidade de se criar a agéncia de
seguranca.

A minha pergunta: quem esta barrando esse processo? A troco de que se
esta barrando esse processo e por que se esta barrando esse processo?

Fica muito claro para mim, quando a gente pensa nessa questdao de
seguranca, que ndo s as pessoas que estdo ali na regido correm risco. Aquela é
uma regido, pensando do ponto de vista um pouco mais amplo, bastante turistica,
entdo, ha afetados diretos. A gente precisa pensar nisso ai. As questbes de
seguranca nuclear e dos efeitos da radioatividade perpassam geracdes, perpassam

as pessoas que estao no local.
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A guem interessa ndo criar essa agéncia? A quem interessa realmente nao
existirem planos de seguranga nuclear transparentes, que sdo sempre baseados em
informacdes sigilosas as quais a sociedade realmente ndo tem acesso, e ndo haver
essa clareza de independéncia dos processos?

Entdo, essa € uma pergunta que eu coloco.

Eu termino com esta frase do Diretor de Politicas Publicas, que trabalha
CONOSCO na organizacao: “Depois do legado de acidentes de Goidnia e Fukushima,
sem mencionar o tragico episddio de Chernobyl, na Ucrania, ndo precisamos de
mais vitimas para ter a certeza de que esse caminho néo € o caminho a ser seguido.
Precisamos € de coragem e ousadia para apostar em uma revolugdo energética,
investindo ainda mais em energias renovaveis e aproveitando o enorme potencial
brasileiro de fontes de energia edlica, solar, biomassa e oceéanica’.

E eu digo ainda mais: a gente precisa ter a ousadia e a coragem de realmente
priorizar questdes de seguranca neste Pais. Que elas ndo fiquem s6 no papel! Que
a gente ndo so as tire do papel como também mova para frente questdes que séo
tdo peculiares para nos.

So isso. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Bom, como se avolumaram muitas
acles, eu peco desculpas, mas vou ter que encerrar. Primeiro, quero dizer que
estiveram presentes os Deputados Alfredo Sirkis, Valdir Colatto, Augusto Carvalho.
Muito obrigado pela presenca de todos. Hoje aprendemos um pouco mais.

Assumo o compromisso, como Presidente da Comissao, de que iremos fazer
uma indagacéo dura, naturalmente com a aquiescéncia do Deputado Sarney Filho,
autor do requerimento, para que o Ministério do Planejamento responda o mais
rapido possivel por que motivo ou por que gaveta tdo profunda foi parar o 6rgao
fiscalizador, o que é uma aberracdo. Realmente isso foi comprovado.

Agradecemos muito a nossa amiga do Greenpeace, Dra. Renata Camargo;
ao Ricardo Nicoll, ao Angelo Fernando Padilha e ao Heitor Scalambrini.

Vamos adiante!

Muito obrigado a todos. Tenho que correr, infelizmente. (Palmas.)

Esta encerrada a reuniao.
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