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SISNAMA

**» Criado pela Lel n° 6.938/1981, que
Instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

4 > Reflexo do enorme avanco apos a

Conferéncia de Estocolmo de 1072.

.« Conferéncia de Estocolmo: inseriu a
guestao ambiental nas agendas
~| politicas internas dos paises.

s Objetivo da lel: conciliar
- desenvolvimento economico e social

E com a protecao ambiental.



LEI N° 6.931/1981

* Definlu meilo ambiente, poluicao,
poluidor, degradacao da qualidade
ambiental e recursos ambientais.

» Instituiu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, composto de Orgaos e
entidades  federais, estaduals e
municipais.

 Criou o CONAMA - Conselho Nacional
de Meio Ambiente.

% Previu o0S Iinstrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente.



Instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente

Estabelecimento  de padroes  de
gualidade — através de resolucdoes do
CONAMA.

. Zoneamento ambiental — organizacao do
uso do espaco em pargues nacionais e
em todas as categorias de unidades de
conservacao.

. Avallacao dos impactos ambientais — AlA
— esta, na pratica, quase exclusivamente,
vinculada ao licenciamento ambiental.




S8  LICENCIAMENTO AMBIENTAL -
COMPETENCIA PARA LICENCIAR

> Lei n° 6.938/81 — art. 10 — competéncia
genérica dos Estados e, em carater supletivo,

°f da Uniao.

-\ > Resolugdo CONAMA 237/97 - criou o0s

‘ criterios de titularidade, localizacao, extensao

do impacto e natureza da atividade. Atribuiu

competéncia também aos Municipios (art. 6°).

| > LC 140/2011 - regulamentou o art. 23 da CF.
| Manteve a competéncia dos Municipios e fez
algumas alteracoes na forma de distribuicao
do poder para licenciar.




CRITERIOS DA RESOLUCAO
237/97 CONAMA

A. LOCALIZACAO;

S B. DOMINIO;

#ad C. NATUREZA DA ATIVIDADE;

* 1 D. IMPACTO DIRETO.

= Obs: muitas vezes 0s Impactos Indiretos

podem ser mais significativos gue 0s
diretos. A magnitude dos Impactos

deveria reger a competéncia.

-
> &



CRITERIOS DE COMPETENCIA

Art. 4° da Resolucao CONAMA n° 237/97:

Unido (IBAMA) — licenciamento de
empreendimentos com significativo Impacto
ambiental de ambito nacional ou regional.

Critérios:
Titularidade (UCs de dominio da Uni&o);

Localizacao (atividades localizadas ou
desenvolvidas em mais de um Estado, Brasil e
pais limitrofe, etc);

Extensao dos impactos diretos (ultrapassem
os limites do pais ou de mais de um Estado);

Natureza da atividade (energia nuclear, etc);




CRITERIOS DE COMPETENCIA

Il. Art. 5° da Res. CONAMA n° 237/97:
» Estados e DF —

| b) Titularidade (Ucs estaduais ou distritais);

= c)Extensao dos Impactos diretos (quando

- ultrapassem os limites de um ou mais
municipios);

d)Delegados pela Uniao aos Estados ou DF por
~  Instrumento legal ou convénio, ouvidos 0s

orgaos federais ou estaduais quando couber.



CRITERIOS DE COMPETENCIA

I1l. Art. 6° da Res. CONAMA n° 237/97:
N8 > Municipios -

- Q a)Extensao dos Impactos diretos
| (atividades e empreendimentos de
Impacto ambiental local);

= b)Delegados pelos Estados por
instrumento legal ou convénio, ouvidos
0Ss orgaos federais ou estaduais quando
couber.




LEI COMPLEMENTAR N° 140,

de 2011 -
»Substituiu o critério do impacto direto
pelo atendimento a tipologia

estabelecida por ato do Poder Executivo,
a_ partir de proposta da Comissao
Tripartite Nacional (ou Estadual).

~ > Tipologia = porte, potencial poluidor e
| natureza da atividade/empreendimento.

» >Excluiu a definicako do  o6rgao
| competente com fundamento no impacto
do empreendimento.




LEI COMPLEMENTAR N° 140/11

»Critério dominial (titularidade) — fala
em UCs estabelecidas pela Uniao e
nao mais de dominio da Uniao. Exclui
as APAs federais da competéncia da
Uniao.

»Localizacao do empreendimento e
nao lugar do impacto.

»A competéncia da Uniao foli
desatrelada da significancia do
Impacto ambiental.




Comissbes Tecnicas Tripartites

» Criadas pela Portaria MMA n° 189/2001, para
a promocao da gestao ambiental
compartilhada e descentralizada (art. 23, CF).

=/ Nacionais —

- 2)Representantes da ABEMA —Associacao
Brasileira de Entidades Estaduais de
Meio Ambiente;

~ 3)Representantes da ANAMMA  —
~  Associacao Nacional de  Orgaos
t Municipais de Meio Ambiente.




Comissoes Tecnicas Tripartites
Estaduais — Portaria MMA 473/2003 —

» A | Conferéncia Nacional do Meio Ambiente,
realizada em novembro de 2003, deliberou como
uma estratégia de fortalecimento do SISNAMA a
criacdo das Comissdoes Técnicas Tripartites
Estaduais e da Comissao Teéecnica Bipartite do
Distrito Federal.

- 1)2 representantes do MMA,;

| 2)2 representantes do orgao estadual de
+| meio ambiente;

3)2 representantes dos orgaos municipais
de meio ambiente.




Comissao Tripartite

»Retira poderes do CONAMA. A
‘proposicao” da Comissao pode fixar
direitos e deveres? Nao € democratica =
Integrada  por  representantes  do

8 Executivo.

' »Até hoje, a Comissao Tripartite nao
prop0s nenhum ato ao Poder Executivo.
E o art. 18, § 3°, da LC 140/11 estabelece
gue, enguanto nao forem criadas as
tipologias, aplica-se a legislacao em
vigor, ou seja, a Resolucao 237 e a Lel
6.938/81.




LC 140/ 2011

» As competéncias estaduais nao foram
expressamente arroladas. Adotou o mesmo
critéerio da CF/88:. competéncia residual ou
suplementar = o que nao for da Uniao, nem
dos Municipios, sera dos Estados.

» Quanto aos Municipios, reintroduziu o
criterio da extensao do impacto, embora
nao figue adstrita aos impactos diretos.

» Reproduziu a Res. 237/97 CONAMA,
determinando que o licenciamento se dé em
um unico nivel de competéncia.




E a competéncia do CONAMA?
Lel n° 6.938/81.

» Art. 8° Compete ao CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do
IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser
concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA (redacao
dada pela Lei n°® 7.804, de 1989).




»Ha uma antinomia dificil de solucionatr,
ja que a LC 140/11 nao revoga
expressamente  esse  dispositivo.
Segundo boa parte da doutrina e
decisbes do STF, nao ha hierarquia
entre LC e Lel Ordinaria e, nesse
caso, as duas normas sao especificas.

»A LC 140/11 estabelece que a
tipologia sera estabelecida por ato do
poder executivo, a partir de proposicao
da Comissao Tripartite. Quem emitira
0 ato? O MMA ou o proprio Presidente
da Republica?




Competéncias fiscalizatorias e
sancionatorias.

» Esvaziou as competéncias fiscalizatorias e
sancionatorias do IBAMA.

> Art. 17, caput - limitou ao d&rgao

responsavel pelo licenciamento  ou
autorizacao a responsabilidade de “lavrar
auto de Infracao e Instaurar processo
administrativo para a apuracao das
InfracOes ambientais”.

» AtribuicOes estanques de cada ente
federativo. Engessamento do regime atual
de licenciamento/fiscalizacao/punicao.




Competéncias fiscalizatorias e
sancionatorias.

»>O art. 17, 8 3° dispOe sobre o exercicio da
W atribuicao comum dos entes federativos,
¥ prevalecendo o auto de infracao lavrado pelo
=% 0rgdo que detém atribuicdo de licenciamento ou
b autorizacao.

>0 § 2° dispbe ImpOe que, na Iminéncia de
~ degradacao ambiental, o ente federativo que tiver
~ conhecimento tome medidas para evita-la, fazer
| cessa-la ou mitiga-la, comunicando ao 0Orgdo
| competente. Nao pode lavrar auto de infracao,
" nem instaurar procedimento? E a
~|autoexecutoriedade do ato?




Divisao de competéncias

» Estados — atribuicao de competéncia
residual.

» Art. 19 — a supressao da vegetacao
nao €& submetida a licenciamento
ambiental.

» Art. 13, 8 2° - quem licencia, autoriza a
supressao da vegetacao.

» Como ficariam casos como o de Barra
Grande, SC; BR 319 (Amazonia);
Transposicao do Sao Francisco?



»‘Cada ente federativo passou a ter
atribuicoes estangues de licenciamento
e o art. 17 vinculou a apuracao da
iInfracao a legislacao ambiental apenas
ao orgao licenciador. Assim, conclui-se
gue os demais entes federativos estao
excluidos da protecao ambiental.”

=4 >A LC n° 140/2011 transformou
= competéncias comuns (incisos Ill, VI e
VI, do art. 23) em competéncias
privativas.




Divisao de competéncias

>Art.14, 8 3° - o decurso do prazo do
licenciamento, sem a emissao de licenca
ambiental, nao implica na emissao tacita
e nao autoriza a pratica de ato que dela
dependa ou decorra, mas Instaura a
competéncia supletiva (substituicéo, por
outro ente da federacao, daquele
originariamente competente para a
pratica do ato). Supletiva de qualquer
ente? Mais de um? Qual vai prevalecer?




Divisao de competéncias

»Art. 14, § 4° — renovacao de licencas
ambientais. A mora do poder publico em
renovar prorroga a licenca
automaticamente, em prejuizo do meio
ambiente. Pode ocorrer que novas
tecnologias, ou mesmo novos estudos,
Indiguem a nao renovacao.



PRECEDENTES DO STJ.

»Em havendo obra potencialmente
ofensiva ao meio ambiente, reserva-se
aos Integrantes do SISNAMA a
competéncia para avallar o alegado
potencial (RESP 114549/PR).

>0 confronto entre o0 direito ao
. desenvolvimento e os principios do direito
ambiental deve receber solucao em prol
do ultimo, haja vista a finalidade que este
tem de preservar a qualidade da vida
humana na face da terra. (RESP
588022/SC).




PRECEDENTES DO STJ.

»Em materia de meio ambiente vigora o
principio da precaucao gque, em situagcao como
a dos autos, recomenda a realizacao de
audiéncias publicas com a participacdo da
populacao local. Agravo regimental nao
provido.(AgRg na SLS 1552/BA, DJe
06/06/2012)

peremptoriamente no acordao recorrldo em
corroboracao ao que disse o DNIT, ora
recorrido, de que os atos praticados no ambito
do licenciamento ambiental sao marcados por
alta discricionariedade administrativa. (RESp
1279607/PR, DJe 13/12/2011).
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