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O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Boa tarde, amigos. NO0s vamos
comecar a nossa audiéncia publica. Temos ainda alguns palestrantes que nao
chegaram. André Lima chegou. Eu o vi.

Essa é uma discussdo extremamente importante para que a Comissdo de
Meio Ambiente possa interferir nessa discusséo que € a implementacdo do Cadastro
Ambiental Rural — CAR e dos programas de regularizacdo ambiental.

O requerimento € do Deputado Ricardo Tripoli, militante diuturno desta
Comissdo, e do meu querido amigo e correligionario Deputado Antdnio Roberto,
que, mesmo em licenca médica, resolveu estar aqui presente para mostrar o
interesse que o0 tema desperta em nossos membros da Comissdo de Meio
Ambiente.

NOs temos as presengas de Raimundo Deusdara Filho; Deputada Estadual
Aspasia Camargo — nao veio ainda; meu querido Deputado Pedro Wilson
Guimaraes, Presidente da ANAMMA; Rodrigo Justus de Brito e André Lima.

Entdo, apenas duas pessoas devem estar em transito.

Aviso todos 0s amigos que o0 evento esta sendo transmitido pela TV Camara,
através da Internet, entdo, devem autoriza-la a usar durante na sua programacao a
imagem e o conteudo das suas palestras.

Como é de praxe, a Presidéncia desta Comissdo passa a conducdo dos
trabalhos para os dois proponentes desta audiéncia e, pela ordem natural — acho
que por idade —, Deputado Tripoli. (Risos.)

O SR. DEPUTADO RICARDO TRIPOLI - Pela idade, os mais novos em
primeiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Eu fiz essa gracinha inclusive para
homenagear, hoje, o Dia do Palhaco. (Risos.)

O SR. DEPUTADO RICARDO TRIPOLI - Por isso que estd me
homenageando? (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Penna) - Nao. Acho uma expresséo artistica
importante e o Brasil a esta tratando muito mal. Quero chamar a atencao para isso.
Nés temos um profissional dessa area aqui, o Tiririca, que tem feito um trabalho
importante na Comissdo de Cultura, se preocupado muito com o circo. Participei de

uma audiéncia publica muito interessante sobre o circo.
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Entdo, em homenagem a esses profissionais, os palhacos, passo a
presidéncia dos trabalhos ao Deputado Antbnio Roberto e, depois, ao Deputado
Ricardo Tripoli.

Muito obrigado a todos e boa sorte.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Antdnio Roberto) - Antes que o Deputado
Fernando saia, quero cumprimenta-lo e dizer do trabalho proficuo que tem sido feito
na nossa Comissao. Realmente, raras vezes eu vi um desempenho tao intenso e
grandioso como o0 do nosso Presidente do Partido Verde, Presidente da Comisséo
de Meio Ambiente, Deputado Penna.

Cumprimento o Deputado Ricardo Tripoli, esse companheiro de luta. Estamos
sempre juntos nessa batalha pelos animais, pela questdo florestal, pela questao
ambiental. Cumprimento também os demais presentes e todos aqueles que foram
convidados a participar desta audiéncia.

Vou seguir um ditado romano da época de Cicero que dizia “esto brevis et
placebis”, seja breve que vocé vai agradar. Entdo, vou falar o menos possivel. Mas
eu ndo poderia deixar de, inicialmente, ler muito rapidamente uma noticia que saiu
hoje num dos jornais de Minas Gerais falando da cidade de Franca:

“Em Gaviao Peixoto, interior paulista, produtores de
mel calculam que pelo menos 2 milhdes de abelhas
morreram nos ultimos meses. Com um prejuizo enorme
na queda da produc¢do, em alguns casos de 100%, eles ja
denunciaram o caso na Policia Civil, no Ministério da
Agricultura e no do Meio Ambiente.”

Essa € mais uma voz, depois de todas que ja se levantaram. NOs fizemos
agui uma audiéncia publica sobre essa questdo da mortandade das abelhas.
Trouxemos gente da academia, tanto de Brasilia, como de S&o Paulo e da Bahia. As
pessoas ndo estdo dando o valor que deveriam dar a questdao, muito menos as
entidades como o Ministério da Agricultura ou o do Meio Ambiente, que tém de
realmente ver esse negdcio. Nao se trata de amor platonico pelas abelhas, mas que
90% dos nossos alimentos sédo polinizados pelas abelhas. Isso tem ocorrido na
Europa, no Brasil, e sabemos que o principal fator disso é a pulverizacdo aérea — 0

que ja é proibido na Europa, nos Estados Unidos e em varios lugares —, com todos
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0s toxicos, os pesticidas, etc. Agora tem uma lagarta que eles estdo querendo matar
e estdo matando junto as abelhas, nédo é feita nenhuma selecdo. Mas, de qualquer
forma, trata-se apenas de uma avant-premiere.

Deputado Tripoli, meus queridos amigos, colegas Deputados, realmente estou
muito alegre de estar aqui presente. Estou de licenca médica, com uma doenca que
0s médicos ha 2 meses estéo tentando descobrir qual €. Ja recebi sete diagnosticos,
e acaba que a doenca estd me matando pouco a pouco, 0 que nao € muito ruim
porque eu ndo estou com pressa — € melhor que seja pouco a pouco.

Vim aqui apenas para abrir esta sessdo. Vou passar a presidéncia ao
Deputado Ricardo Tripoli, com quem estamos sempre juntos. Somos de um grupo
de trabalho do Ministério, da Comissdo Ambiental, do qual sou Relator, encarregado
de acompanhar a implementacdo do Cdédigo Florestal — esse Codigo Rural que
alguns insistem em chamar de Cdédigo Florestal.

Neste momento, ha duas coisas importantissimas na Lei n°® 12.651, o novo
Cddigo Florestal, que é o cadastro rural, todo o cadastramento, e 0os programas
rurais ambientais. Essas coisas estdo paradas, praticamente ndo andam. E para nés
€ um dos poucos pontos muito importantes do novo Cdédigo Florestal e pelos quais
temos que lutar. E nés, ndo da Comissdo do Meio Ambiente, assim como do Partido
Verde e de vérios outros partidos estamos lutando para que isso aconteca. Dai o
requerimento do Deputado Tripoli e o meu para realizagdo desta audiéncia.
Resolvemos juntar numa sé audiéncia, mesmo porgue o objetivo é esse.

Agradeco, inclusive, a delicadeza de me permitirem abrir esta sessdo. Eu ndo
acho correto presidi-la. Se estou de licenca médica, ndo faz sentido estar presente,
pois ndo posso assinar. Enfim, vou passar a Presidéncia — estard em boas maos.
Sinta-me aqui presente com V.Exa.

Agradeco a todos. Realmente, eu gostaria que esta audiéncia publica tivesse
um significado muito importante para o nosso Pais. O cadastro rural ja € desejado
ha muito tempo, assim como o programa de ambientacdo, a ambiéncia rural. Ou
seja, € um avanco.

Quanto as abelhas, vamos comecar a discutir de novo o assunto. Tendo em
vista a morte de 1 milhdo de abelhas, alguns produtores de mel ficaram sem

nenhuma abelha em pouco tempo. Nao é correto. Esse espirito ambiental ainda nao
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chegou ao coracdo de muitas pessoas e de muitos governantes, e n0s Somos 0S
encarregados de fazer isso.

Muito obrigado, Deputado Tripoli.

N&o reparem, eu ndo vou continuar aqui, mas de coragao estaremos juntos.
Parabéns pelo trabalho!

Passo ao Deputado Ricardo Tripoli a presidéncia desta audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Tripoli) - Boa tarde a todos.

Eu queria inicialmente cumprimentar o Deputado Antdnio Roberto, por toda a
sabedoria, conhecimento e a forma extremamente gentil como se dedica a nossa
Comissdo de Meio Ambiente, ajudando-nos com bastante material, inclusive
didatico, em termos de informag¢do ndo s6 daquilo que se passa no seu Estado,
Minas Gerais, mas em todo o Brasil.

Quero agradecer ao Deputado Penna, nosso Presidente Nacional do Partido
Verde, grande parceiro e amigo. Agradeco a todos que vieram a esta reunido, que
estd sendo transmitida pela TV Camara e também pela Internet. NOs temos
participagdo de internautas que obviamente vao acompanhar os debates; as
solicitacdes serdo feitas por todos aqueles que estardo conosco nesta tarde.

Entdo, vamos iniciar chamando os componentes da Mesa da primeira fase.
Vamos fazer duas Mesas. Cada palestrante tera 15 minutos para a sua
manifestacdo, para que todos possam falar. Depois, teremos as arguicdes que,
obviamente, serdo demandadas durante o transcurso da nossa audiéncia publica.

O primeiro palestrante a compor a Mesa serd Raimundo Deusdara Filho,
Diretor do Departamento de Gestdo Estratégica do Ministério do Meio Ambiente
(palmas); o Deputado Pedro Wilson Guimardes, neste ato como Presidente da
ANAMMA, a Associacéo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente (palmas);
Rodrigo Justus de Brito, Coordenador da Comissdao de Meio Ambiente da
Confederacgéo da Agricultura e Pecuéria do Brasil. (Palmas.)

Antes de iniciarmos, quero dizer que a solicitacdo que fizemos a Comisséao de
Meio Ambiente, deliberada e aprovada numa sessdo ordinaria, é fruto da
reivindicacdo de varias entidades, dentre elas a SOS Mata Atlantica, preocupada

com a implementacdo do novo Cadigo Florestal, que, a bem da verdade, ndo saiu
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exatamente como nds gostariamos. Portanto, aguardamos agora a implementacao
da lei, efetivamente, por cada um dos Estados que compdem a Federacéao brasileira.

Temos uma preocupac¢do muito grande, desde o inicio do nosso mandato,
com uma questéo que entendo como central desse dilema, qual seja a regularizacéo
fundiaria no Brasil. Sem a regularizacéo fundiaria, a dificuldade é enorme. Tanto o é
qgue a repercussdo se da em funcao, por exemplo, da questdo da demarcacao das
terras indigenas, como a questdo do Cdédigo de Mineracdo, como a questdo do
Cadigo Florestal, que foi aqui deliberado e aprovado.

Entdo, é fundamental que os senhores, que obviamente tém profundo
conhecimento da questdo em cada uma das areas especificas, possam nos fornecer
as informacgdes que serdo extremamente importantes para que a Comissao, ao
término de um relato, forneca ao Plenario da Camara Federal material suficiente de
modo a prestar contas a sociedade daquilo que aqui foi aprovado. E se correcdes
houver, ocorrerdo em funcéo dos debates e do material colhido através do trabalho e
do pronunciamento de V.Exas.

Agradeco pelo alto grau de conhecimento a cada um dos participantes desta
audiéncia publica, pelo profundo conhecimento que tém em cada uma das areas.

Iniciamos agora, entdo, o nosso roteiro, convidando Raimundo Deusdara
Filho, que far4 a sua exposicdo. S.Exa. dispde regimentalmente de 15 minutos.

O SR. RAIMUNDO DEUSDARA FILHO - Obrigado.

Boa tarde, senhoras e senhores.

Deputado Ricardo Tripoli, muito obrigado pela oportunidade.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Vou dividir minha apresentacao, dentro dos 15 minutos, em duas etapas: na
primeira, vou fazer uma simulacdo de um cadastro ambiental rural. E uma
ferramenta, um aplicativo desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente, pelo
IBAMA, que estamos colocando a disposicdo dos Estados. A pégina ja esta a
disposi¢do dos senhores no endereco www.car.gov.br. La aparece um conjunto de
bandeirinhas de todos os Estados; pode-se clicar numa dessas bandeirinhas e fazer
o download, no estilo do aplicativo do Imposto de Renda. Quer dizer, baixa-se o

aplicativo sua maquina e, a partir dai, pode-se comecar a fazer o cadastro.
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NOs estamos aqui simulando baixar uma imagem off-line. J4 temos essas
imagens, esses mosaicos definidos, apresentados ai, e depois vou mostrar um
exemplo desse mosaico, vamos fazer um cadastro de um Municipio préximo de
Goias: Alexania.

Baixei o aplicativo. Agora vamos entrar off-line. A primeira tela simula o
“‘iniciar”. Pensem os senhores hum computador baixando uma imagem, escolhendo
o Estado e o Municipio.

Hoje, ja temos oportunidade de ser totalmente off-line. Observa-se, primeiro,
que ha “da Internet” ou “de um disco”. Entdo, pode-se ter acesso a imagem: ou
baixando a imagem dos Estados pela Internet; ou colocando imediatamente,
diretamente no seu notebook, um DVD ou um pen drive. Entdo, hesse momento em
que nos tivermos os DVDs produzidos e que as pessoas os utilizarem, estardo
totalmente off-line. Fardo o seu cadastro e, na hora de emitir o recibo, terédo
oportunidade de espetar esse cadastro feito no seu DVD numa lan house e gerar o
seu recibo.

Entdo, o cadastro hoje tem essa possibilidade, essa alternativa de ser
totalmente off-line. Estamos produzindo uma série de DVDs dos Estados, os
mosaicos dos Estados, para que os produtores e possuidores rurais possam fazer o
seu cadastro sem nenhuma dependéncia de Internet.

Vamos tratar aqui de um Municipio que ja preparamos pela manhd, o
Municipio de Alexania. Baixamos essa imagem do Estado de Goidas, com o
Municipio de Alexania; vou cadastrar um novo imoével.

Este botdo de retificacdo € muito importante, senhoras e senhores, porque 0
cadastrante — que é o facilitador, o proprietario ou o possuidor — podera a qualquer
momento retificar o seu cadastro. Entdo, se ele teve uma duvida, parou, foi tomar
um chimarrdo, um café, quer ver um documento, tem acesso ao documento; volta,
faz a retificagcdo que julgar oportuna, para ter seguranca nas informagdes que estéao
sendo apresentadas.

Vou cadastrar um novo imovel. Eu tenho trés entradas — isso aqui também é
muito importante, Deputado Ricardo Tripoli; foi muito demandada pelos movimentos
sociais ambientalistas a possibilidade de haver trés tipos de tratamentos diferentes:

o imoével rural , para o agronegocio e o agricultor familiar; uma porta de entrada
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exclusiva para os iméveis rurais de povos e comunidades indigenas tradicionais, ou
seja, quilombolas e extrativistas; e um portal de entrada exclusivo para os iméveis
rurais de assentamento de reforma agréria. Todos poderéo se identificar e, a medida
que eles optarem por essa porta de entrada, terdo informacdes diferentes a serem
preenchidas.

N&o ha muitas coisas diferentes. Aqui, posso adiantar que a maior diferenca &
a possibilidade, para os quilombolas e para os extrativistas, de se fazer o cadastro
baixando planilhas. Ou seja, ndo é preciso fazer cem cadastros se houver uma
comunidade quilombola. Pode-se importar a planilha dessa comunidade quilombola.
A semelhanca, para o assentamento, com um algoritmo diferente, que é a
possibilidade de se ter a fracdo ideal do imdvel cadastrada para os casos de
assentamentos que tenham reserva legal condominial coletiva.

E importante mostrar que ha trés funcionalidades que auxiliam o proprietario
ou possuidor. Essa funcionalidade, Deputado, permite que se faca consulta a
legislacdo pertinente no momento do cadastro ou a qualquer momento.

Colocamos aqui todas as legislacbes — ja ha aqui alguns exemplos —
relacionadas ao cadastro ambiental rural: Novo Cdédigo Florestal, os decretos, as
instrucdes normativas, portarias, todo aquele arcabouco necessério de consulta. O
produtor coloca uma palavra-chave para localizar, como “nascente” e, nesse
momento, o aplicativo fornece onde trata de nascente em todo e qualquer ato
normativo onde clicou. Essa pode ser uma consulta rapida. Evita-se que o produtor
ou possuidor tenha que andar com aquele compéndio de normas, de legislacdo. A
qualguer momento, se tem uma duvida a respeito da norma, ele pode eventualmente
fazer a sua consulta com rapidez usando o aplicativo que foi baixado na Internet.

Outro aplicativo interessante € o da ajuda, que permite ao produtor ter acesso
ao manual do usuario. Entdo, ele pode olhar tela a tela como deve preencher o
cadastro. Normalmente, ndo temos o costume de olhar manual, mas € fundamental,
porque boa parte das duvidas que os produtores ou possuidores terdo poderao ser
solucionadas se eles, no préprio aplicativo baixado, tiverem acesso a esse manual e
observarem como preencher os campos descritos na tela do cadastro ambiental
rural. SAo mais de cem paginas, € um manual extenso, mas bem explicado, com

uma linguagem bem facil e bem acessivel.
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Vamos voltar e iniciar um cadastro de uma propriedade. Voltamos a Alexania,
que o cadastro que estamos mostrando. Na primeira etapa ha seis passos. E muito
importante dizer que a ferramenta € simples, mas néo é simplista. Ela atende todos
0s requisitos do Codigo Florestal. Entdo, tudo que esta disciplinado no Novo Caédigo
Florestal, a ferramenta absorve. Ela atende os requisitos da lei, € simples, porém, ha
um arranjo, ha uma robustez muito grande de gerenciamento e de aplicativos para
poder acomodar os disciplinamentos do Codigo Florestal.

Aqui o cadastrante ja estad preenchido. Neste caso, ele pode ser o proprio
proprietario ou o possuidor rural ou um facilitador habilitado e treinado por nés, como
um representante da CNA, uma ONG, a CONTAG, a CUT, aquelas associa¢des que
estdo em parceria conosco, que poderao facilitar o cadastro.

O préximo passo sdo os dados do imével: preencho o nome do imovel, a
Unidade da Federacdo, o Municipio, os campos obrigatérios. Se eventualmente nao
forem preenchidos, a ferramenta avisa, por exemplo: vocé se esqueceu de
preencher o nome da mae; vocé esqueceu de preencher o CPF. Entéao, a ferramenta
€ amigavel e vai interagindo com o proprietario ou o possuidor.

Descricdo do acesso. Ha uma questdo importante, que é para definir a
localizacdo do imovel: se estd no ambito rural ou urbano. Algumas regras de APP
mudam. Dados relacionados sobre onde encontrar esse produtor possuidor. Ele
pode ter uma fazenda no Rio Grande do Norte e morar em Sado Paulo. Entdo, é
preciso dar o endereco de Sao Paulo, pois que, eventualmente, para qualquer
guestdo de correspondéncia, faz-se contato com esse endereco que ele fornece
para contato do cadastrante.

O proximo passo é dominio, sao as informacdes das propriedades. E aqui
vemos aguela funcionalidade que eu observei antes, qual seja a possibilidade de se
implantar a planilha Excel. Entdo, de um assentamento com mil assentados, nédo é
preciso fazer o cadastro de todos, pode-se importar uma planilha Excel com todas
as informacdes, e o cadastro sai em nome dessas mil pessoas. E uma
funcionalidade aparentemente simples, porém, traz uma grande solucéo,
especialmente para as comunidades tradicionais e para os assentamentos.

Defino, entdo, se vou preencher ou se vou importar; se é pessoa fisica ou

juridica. Isso sinaliza, se for pessoa fisica, para o fornecimento do CPF. H4 uma
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validacdo desse CPF — nédo é qualquer CPF que é aceito. A data de nascimento
também tem uma validacéo: se for menor de 18 anos, o sistema trava, ndo permite o
cadastro. Fazemos aqui o0 nome como obrigatério e o nome da mée, que é um
importante item de seguranca — depois eu vou mostrar — para poder, de certa
forma, conferir e acompanhar os cadastros.

O cadastro ja esta preenchido, eu vou para o proximo. Ja estou terminando o
meu cadastro, minha documentacao, os dados referentes a propriedade ou posse.

Convém dizer que o imoével rural pode ser composto por varias matriculas e
varias posses, uma ou mais matriculas e uma ou mais posses.

Nés fizemos o exemplo aqui de uma propriedade ou imovel rural que tera uma
posse e uma propriedade em uma area aproximada de 580 hectares. H4& um campo
aqui para permitir a integracdo com os imoveis rurais cadastrados no INCRA; temos
agui a oportunidade de, no caso de posse, ter uma mascara com todos o0s tipos
possiveis e aceitos pelo INCRA. Entdo, o proprietario ou possuidor que se enquadrar
em algum tipo desse de posse, pode optar por esse campo, e algumas
subperguntas seréo feitas.

O proximo passo é com relacdo ao Geo. Essa ferramenta, senhoras e
senhores, esta na imagem RapidEye que o Ministério comprou para todo o territorio
nacional. Essa escala de visualizagcdo, a escala da imagem é 1 para 50 mil, e esse
mosaico foi desenvolvido, comprimido, trabalhado automatica e artesanalmente para
dar uma escala de visualizacao ao produtor de 1 para 5 mil metros.

Eu me confundi, porque a compra dessas imagens foi na ordem de 30
milhdes de reais. J& compramos 2011 e estamos comprando 2012. Esta assegurado
no Orcamento a possibilidade de ser ter essas imagens até 2017 para facilitar o
monitoramento.

Estamos no Municipio de Alexania. Aqui ha o passo a passo do desenho da
minha propriedade. A Ultima ferramenta que queremos utilizar € o desenho. O
sistema permite a importacdo de todo e qualquer shapefile de imagens do Google,
ou de imagens georreferenciadas no campo.

Essa é a ferramenta do altimo nivel que podemos ter do proprietario cuja area

nao esta georreferenciada, ndo estd mapeada, ndo ha possibilidade de se importar
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do Google. Entédo, € uma ferramenta complexa, mas que permite que o proprietario
desenhe a sua propriedade.

Ha uma série de passos aqui. O primeiro passo é a area do imovel — eu vou
habilitar a &rea do imdével —, nessa linha tracejada amarela, jA& desenhada
previamente. Entdo, vemos o imovel que desenhei aqui hipoteticamente. Depois,
vou habilitar o tipo de cobertura do solo.

Convém dizer que esses balbes sdo ajudas do sistema. Ao se clicar nesses
baldes de interrogacao, observa-se a definicdo do que representa aquele icone, para
facilitar em tempo real o preenchimento do cadastro.

Na cobertura do solo, vou desenhar uma area consolidada, conforme o
Cdbdigo permite, a vegetacao nativa remanescente e a area consolidada.

Essa funcdo aqui permite apagar ou colocar com mais intensidade as feigdes
definidas no Cdédigo. Estou aqui habilitando a area consolidada e a vegetacdo nativa
remanescente.

Esse quadro aqui embaixo é importante: € uma tabela que foi colocada dentro
do sistema que nos permite saber, no Municipio, qual € o tamanho do médulo fiscal
— neste caso, 0 modulo fiscal € de 30 hectares; e o total da area — que no exemplo
€ em torno de 523 hectares. Esse imével tem 17,45 modulos fiscais. 1sso € muito
importante, porque a regra da escadinha considera a questdo dos modulos fiscais.

Finalizando, vou colocar um rio com até 10 metros de largura; um rio que,
pela mata ciliar, estamos colocando sua afei¢cdo. Habilitei o rio. Aqui esta ele. Ja
gerou a area de preservacao em funcao da largura do rio.

Préximo passo, vou habilitar as areas de preservagcdo permanente. Ja gera a
area de preservacdo permanente. Em laranja, vemos a area que tera de recuperar
em funcdo do tamanho da APP. E a regra do art. 61-A, conhecido como regra da
“escadinha”. Como tem vegetacdo nativa remanescente ao longo do rio, tem déficit
de vegetacgdo nativa, de APP, o sistema ja aponta, em funcéo da largura do rio e em
funcdo do imovel, as areas que ele tera de recuperar.

Essa propriedade, por acaso, tem um reservatorio. Vamos habilitar esse
reservatorio pelo espelho d’agua. Esse reservatério ja gera a APP necessaria. No

caso, a APP é gerada em funcdo do licenciamento. Entdo, o licenciamento,
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hipoteticamente aqui, exigiu desse reservatorio 15 metros de largura de APP. O
sistema ja aponta qual € a APP necessaria em funcao dessa reserva legal.

Finalizando, vou habilitar a minha reserva legal. Esse exemplo j& esta todo
habilitado, mas isso € possivel ser feito passo a passo no sistema. Habilitei a minha
reserva legal. Tenho em cima das areas de vegetacao nativa nascente e agora vou
pegar a minha tabela de valores e mostrar como ficou a minha propriedade. A minha
propriedade tem uma é&rea total de 523 hectares; a area liquida de 516, porque na
hora em que eu desenho o reservatorio, se houver um (ininteligivel) de energia, de
transmissdo, ou se houver uma estrada, essas areas sao abatidas da éarea total do
imovel, para que a reserva legal ndo incida sobre a area total do imovel. Quer dizer,
€ um critério justo. Na medida em que, numa pequena propriedade h& varias
(ininteligivel) administrativas, abate isso da area total do imével e com isso tem a
reserva legal incidente apenas sobre a area (util.

Minha area de APP: 10 hectares; minha area desnecessaria do art. 61-A —
aquela area laranja: 1,5 hectares que sdo necessarios recuperar.

Finalizei a parte Geo, a Uultima etapa do cadastro, um conjunto de
informacdes. E um conjunto de 11 perguntas, cujas respostas, as vezes, Sdo
obrigatorias. Elas podem ser respondidas “sim” ou “néo”.

Bancos de intencdo — para ndo tomar o tempo de senhores, pois ja esta
terminando o meu prazo — é um conjunto de informag¢Bes do tipo: Vocé tem
excedente de reserva legal? Vocé tem déficit? Se vocé tem déficit, vocé quer
recompor, vocé quer regenerar? Gera perguntas cujas respostas devem ser “sim” ou
“n&o”. Algumas subperguntas véo ficar no banco de dados do Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental, que permitira fazer um relatério de gerenciamento. Por
exemplo: quem tem déficit de reserva legal; quem tem excedente. Isso servira para
monitorar o cadastro ambiental rural do futuro.

Finalizei o meu cadastro. Respondi as 11 perguntas; em que regime de
legislag&o estou, se tenho termo de compromisso. Gera-se, finalmente, um protocolo
de preenchimento do CAR, que é a carteira de identidade do imoével rural, Deputado.
Aqui é um protocolo porque o recibo ainda ndo esta habilitado, com todos os dados
declarados, com a coordenada centréide do imovel, com a representacao gréafica da

propriedade, que nés desenhamos, e com os dados declarados, com a possibilidade
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de ter um QR code, que se pode, pelo celular, ter acesso as informagfes no
sistema.

Junto com o protocolo, que ser& o recibo, sera gerado um arquivo pontocar.
Digamos que o Marcelo esteja fazendo o cadastro do Moacir. Quando o Marcelo
esta voltando para a sua cidade, o seu notebook cai no rio. Perdem-se as
informac6es? Nao, porque o produtor vai ficar com um protocolo, um arquivo
pontocar, gerado no notebook do facilitador, e o produtor, quando for a cidade, indo
a uma lan house, ou aonde ele tiver acesso a Internet, espeta, sincroniza o seu
cadastro e ai tera toda as informacdes declaradas. O sistema nacional, entdo, emite
o recibo para o possuidor.

Entdo, é uma funcionalidade que esta gravando, gera um arquivo que fica
tanto com o facilitador — que ndo pode altera-lo, se for o responsavel em fazer essa
sincronizagdo —, ou com o proprietario, o possuidor rural, que tera a oportunidade
de ter o seu cadastro, fazer as suas retificacbes até entrar no momento de analise.
Quando ele tiver a cesso a Internet, sincroniza esse arquivo criptografado, o arquivo
pontocar, e podera colocar o seu pen drive, o seu DVD, a sua midia e ter o seu
recibo.

Finalizando, com relacdo ao cadastro, Deputado, eu tenho um conjunto de
informacdes que eu gostaria de passar, mas, como 0 meu tempo esta adiantado, s6
vou mostrar e deixar a disposicdo da Comissdo. Quero mostrar uma tela da
estratégia de implementacéo, que eu vou deixar a disposi¢ao, que basicamente € a
estratégia de capacitacdo que nds estamos adotando. Nés ja capacitamos mais de
3.500 facilitadores. Nesta semana, estamos capacitando a ASBRAER, que é a
associacdo de EMATERS do Brasil, 3 representantes do Estado. Hoje, j& estamos
com 21 mosaicos disponiveis na Internet, aqueles mosaicos da imagem de 1 para 5
mil. Ja estamos trabalhando no curso de educacdo a distancia, para atingir uma
meta de 50 mil facilitadores, um curso idealizado de 70 horas. Estamos massificando
a presenca desse cadastro. Estivemos em 19 Estados, treinando todos que vao
optar pelo sistema desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo IBAMA.

Para terminar, temos um modulo de andlise em desenvolvimento e um
modulo de gerenciamento que nos permitem fazer cruzamentos de informacdes,

filtros autométicos, gerar alertas, gerar sobreposi¢des do tipo “O imével esta dentro
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de terra indigena?” “O imovel est4 dentro de unidade de conservacdo, parcial ou
integralmente?” “O imodvel estd sobre outro?” “Existe sobreposicdo com area
quilombola?”

Entdo, haverd um conjunto de regras, de filtros automaticos, de geragéo de
alerta de sobreposicao. Finalmente, havera uma analise plena, modulo que estamos
desenvolvendo para colocar a disposicdo dos Estados, no sentido que adotarem o
sistema desenvolvido pelo Ministério e pelo IBAMA.

Obrigado, Deputado. Desculpe-me por ter excedido, mas é porqgue a matéria
€ apaixonante. O Cadastro Ambiental Rural vai mudar a gestao territorial brasileira e
ambiental para melhor, eu ndo tenho duvida.

Peco desculpa se falei além do tempo. Essas informacdes estdo a disposicao
dos senhores na pagina www.car.gov.br. As informacdes da palestra, os eslaides,
vou deixar a disposicdo na Internet para qualquer consulta.

Muito obrigado

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Tripoli) - Agradeco a participacéo ao
Dr. Raimundo Deusdara Filho pelo volume de informacgdes que traz a esta Comissao
e a maneira como domina o assunto.

O Ministério, obviamente, oferece uma ferramenta importante. Esperamos
gue tenhamos, na implementacdo da regulamentacdo da lei, a adesdo da maior
parte daqueles que detém imlveis rurais e que tenham na sua regularizacédo
ambiental os critérios que foram aqui demonstrados.

Vou passar a palavra ao Deputado Pedro Wilson, Presidente da Associacao
Nacional dos 6rgdos Municipais de Meio Ambiente — ANAMMA, para tecer as suas
consideracgoes.

O SR. PEDRO WILSON GUIMARAES - Boa tarde a todos e a todas!

Sr. Presidente, colegas da Mesa, quero parabenizar a Comissdo por fazer
este debate, porque nos interessa a todos a questéo da realizagéo do cadastro.

Aspectos psicolégicos, logisticos, as vezes, demoram, e nds precisamos
deles inclusive para ter um planejamento, um desenvolvimento sustentavel mais
conhecido.

Parabéns, Deputado Tripoli!
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Antes, eu gostaria de, nesta introducdo, dizer que a ANAMMA, que ora
presido, esta fazendo 25 anos. Foi fundada em 1988, na cidade de Curitiba, pelo ex-
colega e ilustre Deputado, com quem tive a honra de participar aqui, Elias Abrahao,
que foi Secretario Municipal de Curitiba e faleceu num acidente no Parana. NOs
fizemos essa homenagem para ele, de todos aqueles Secretarios. Temos muitas
Secretarias, mas temos aquelas que trabalham mais. E temos muitos Municipios que
ainda néo tém Secretarias. Entdo, a ANAMMA foi constituida em 1988.

Quero fazer uma homenagem a todos os militantes.

Agora recentemente, Sr. Deputado, nés constituimos, em Salvador, o CB 27,
gue € a reunido de todos os Secretéarios de Brasilia, Estados e Capitais, para discutir
a questao das mudancas climéticas, com a Secretaria Executiva, Dr. Moreira Franco,
e da Presidéncia, do Secretario de Belo Horizonte, Dr. Délio.

Entdo, o movimento municipalista ndo passa s6 pela ANAMMA. Nés temos
trés grandes entidades municipalistas no Brasil: CNM, a Confederacdo Nacional dos
Municipais; a ABM, a mais antiga, Associagcao Brasileira dos Municipais; e a Frente
Nacional dos Prefeitos. As trés, com as regionais, formam a representacdo dos
Municipios brasileiros.

Temos também outras entidades municipalistas que eu gostaria de citar,
como a Associacdo dos Servicos Municipais de Agua e Esgoto — ASEMAE, que
tem um trabalho muito importante no Brasil; a Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental — ABES, que recentemente realizou em Goiania um
Congresso sobre esse debate. Essas entidades representam um trabalho que esta
voltado ndo s6 para a questdo do meio ambiente, mas para o desenvolvimento
sustentavel.

Eu gostaria de chover no molhado e dizer uma frase que temos repetido: o
desenvolvimento sustentavel ocorre no Municipio. E 14, na cidade, no meio rural, no
meio urbano, que ocorre o desenvolvimento. Por isso a importancia do Municipio.

Dr. Raimundo Deusdara, nos gostariamos de parabenizar a Ministra por ter
instalado a Comisséao Tripartite, mas, quando realizar os convénios com os Estados,
gue chamem as entidades Municipais para a questdo do cadastro. Recentemente,
Goias assumiu esse compromisso, vai ser um Estado pioneiro. Mas é importante

nao s6 a ANAMMA e as ANAMMASs Estaduais, mas também os féruns municipais ou
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federacdes estaduais dos Municipios — que pelo menos facam parte do convénio,
porque ha uma questdo psicolégica. Em Estados onde ha conflitos agrarios, todo
mundo fica com medo de que o CAR, o cadastro rural vai facilitar a desapropriagao
de terra ou vai verificar que uma fazenda esta registrada com 100 alqueires, mas
fechou 200. NOs temos essa realidade no Sertéo do Brasil.

Entdo, eu gostaria de levantar essa questdo da importancia das entidades
municipalistas como a ANAMMA e outras, como citei aqui, de elas participarem nos
Estados e em nivel nacional. Nés jA& estamos em nivel nacional na Tripartite,
estamos no CONAMA e queremos ajudar o Governo Federal, os Governos
Estaduais, com a participacdo dos Municipios do Brasil, porque temos inclusive, Dr.
Deusdara, propriedades que ultrapassam Municipios. Temos outros dois tipos de
propriedades que as vezes ultrapassam inclusive Estados, como as propriedades
indigenas, as reservas indigenas e quilombolas. Sao realidades deste Pais, e nos
achamos que o cadastro vai ser um instrumento poderoso.

Escrevi um texto que distribui, com reflexdes. Queremos também a
implementacdo das leis ambientais. NOs tivemos agora o Cdodigo Nacional, que ja
tem 1 ano e pouco; nos temos também os Cdédigos Estaduais, houve muita
polémica. Por exemplo, uma questao esta repercutindo em Goias e no Brasil: a das
areas de protecdo. Foram tratadas de maneira geral, mas sera que ndo podemos ter
APPs urbanas e rurais?

O Municipio de Blumenau foi fundado pelo Dr. Blumenau, que veio da
Alemanha. Ele instalou Blumenau a beira do rio. Oitenta anos depois, como se vai
estabelecer a questdo da APP |4 em Blumenau? Ou na cidade de Sdo Paulo, que
tem o Rio Tieté? Ou em outra cidade, como Goiania, que tem o Rio Meia Ponte? Ao
longo da histéria, cidades foram instaladas a beira de rios. E quanto a area de
expansdo, aos projetos sociais? Como se pode trabalhar a ideia para se integrar
uma pose a uma favela?

Refletimos em Curitiba sobre a realizacdo de um seminario com 0 nosso
Secretario Renato Lima — o Prefeito Gustavo Fruet esteve la. Todos nos discutimos
gue temos de aprimorar nossas leis.

Por exemplo, nés temos a Lei n° 140, que ainda ndo esta regulamentada, os

Municipios estdo fora. O Ministério do Meio Ambiente, através do IBAMA, faz um
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acordo com o Estado para transferir recurso, mas o Estado nédo transfere. SO o
Estado do Rio de Janeiro e me parece que Sado Paulo e Rio Grande do Sul tém um
acordo de transferéncia de recursos para os Municipios, que é onde acontecem
essas coisas. NOs temos o caso de Maranhé&o e Par4, em que a Vale do Rio Doce
vem fazendo grandes obras, em que, na hora da compensacdo ambiental, todo o
dinheiro vai para o Estado do Para, para o Governo Estadual, ndo vai para o0s
Municipios de Imperatriz, Bacabal ou Bacabeira. Interferem 14, e os Municipios ficam
sem recursos. Quem cobra essas obras de mitigacdo, de compensacgéao, de melhoria
urbana e rural, estradas, usinas, fabricas ou uma grande mineradora? Alids, nés
estamos nessa fase extraordinaria de mineradoras no Brasil. Quem €é entdo que tem
direito a essa compensacédo ambiental?

Um ponto importante para nés é que, pelos convénios do Governo Federal
com os Governos Estaduais, perpassam interesses municipais, hdo s6 quanto a
responsabilidades, mas também a recursos para mitigar danos, para fazer obras que
beneficiem a questdo ambiental naquela regido.

Agora mesmo estou voltando do Parana — estive também no Maranhdo —,
onde ha uma pletora de obras de grandes empresas privadas, de economia mista e
estatais, mas ndo hé transferéncia de recursos para 0s Municipios.

Se o IBAMA transfere para o Estado 60% ou 70%, 30% ou 40% deveriam ser
transferidos para os Municipios. Por qué? Porque muitas obras podem ser
realizadas nos Municipios para ajudar a populacdo a ter melhores condi¢cdes de
vida.

Outras leis também estdo em andamento, além do Codigo nacional, ou dos
Cdbdigos estaduais. Houve muita polémica — em Goias, pelo menos, houve muita
polémica — por causa da adaptacdo. Alguns Estados fizeram leis completamente
contrarias ao Codigo nacional, como foi 0 caso de Santa Catarina, nas questdes
relacionadas a areas préximas de rios. O que vai valer? Como a Comissao de Meio
Ambiente, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério Publico poderdo ajudar, e
nao so processar o0s prefeitos e os secretarios municipais ou obriga-los a fazer TAC?
Em alguns lugares tém que ser feitos 2 mil TACs, do contrario ndo resolve. Depois, a
pessoa sai do cargo, mas fica com o encargo juridico. Ai o cara até muda de

Municipio, mas, de vez em quando, vai ter de passar por um aeroporto ou coisa
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parecida e vai ser preso, porgue nao sabia. Desculpem-me o escracho, mas essa é
a situacdo em que, muitas vezes, eles se veem envolvidos.

Eu estava no Ministério do Meio Ambiente — o Dr. Deusdara sabe disso —,
Deputado Tripoli, e vi o que acontece em Goiania, na AMMA, que eu presido, a
Agéncia Municipal, e na ANAMMA, a Associacédo Nacional de Orgdos Municipais de
Meio Ambiente. La recebemos muitas reclamacfes no sentido de que muitos
técnicos dos Estados, dos Municipios e mesmo do Governo Federal tém medo de
fazer uma andlise técnica e assina-la, porque amanha, se deixarem o cargo, nédo
sabem como vai ficar a situacdo deles em termos de responsabilidade. Ai vem uma
expressdo muito bonita da Lei de Responsabilidade Fiscal: improbidade
administrativa. Muita gente vai achar que o cara ja roubou. As vezes, ele fez uma
obra irregular ou outra coisa, mas o processo por improbidade. Quando sai no jornal
que alguém esta sendo processado por improbidade porque ndo executou
corretamente a lei, como é que fica isso? E na mudanca de cargo, como ficam os
encargos?

Vocés sabem que essa area de meio ambiente, principalmente o
licenciamento, € uma das areas com mais processos no Brasil, com problemas de
corrupcédo tanto em ambito federal quanto em ambito estadual e municipal. Envolve
muitos interesses, e, as vezes, ndo sdo coincidentes, sdo contraditérios. Alias, em
Goiania, como em outras capitais e outras cidades, aparece sempre aquele
comentario: “WVocés do meio ambiente estdo prejudicando o progresso; vocés estao
atravancando o progresso”, usando ai um termo do sertdo. O que significa isso para
nés?

A ANAMMA vem fazendo seu trabalho, e a ABEMA também, presidida pelo
Dr. Gurgel, de Pernambuco, e que tem como Vice-Presidente para Assuntos
Relativos ao Poder Executivo o Dr. Eugénio, da Bahia. Estamos fazendo esse
trabalho na Comissdo Tripartite. Por isso que realizar esta audiéncia foi muito
importante. E queremos que seja repetida, até nos engatarmos o trabalho. NoOs
queremos ajudar no Cadastro Ambiental Rural, o CAR. Vai ser um grande
instrumento para, pela primeira vez, vermos 0 mosaico brasileiro completo. E,

inclusive, vai ser de facil acesso, em todos os lugares.
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Sexta-feira, por exemplo, irei a Mato Grosso, onde ha 80 mil assentados, mas
até hoje ndo foram emancipados nem regularizados. Eles ndo podem ter acesso ao
PRONAF, ndo podem ter acesso aos 20 mil, 30 mil, 40 mil reais que lhes
possibilitariam, na sua area de assentamento, melhoria das condi¢des de vida. Ndo
podem ter acesso ao Minha Casa, Minha Vida Rural. Estou citando alguns casos.
Vamos para la discutir. A Associacdo dos Municipios do Norte do Mato Grosso, da
regido do Araguaia, reuniu ali... Recentemente, houve uma grave desapropriacao 4,
por uma questdo indigena. E as pessoas simplesmente ndo podem participar de um
processo de financiamento, de acesso a crédito rural, alguns até a fundo perdido.

Nesse sentido, a instalacdo da Comissao Tripartite nos Estados € importante
para nés, Deputado Tripoli e Dr. Deusdara, com a participacdo da representacao do
IBAMA no Estado, da Secretaria Estadual e de uma representacdo dos Municipios.
Ou entdo assina-se com cada Municipio. Nao precisa ser a entidade. Se o Municipio
de Rio Verde, em Goias, vai ter uma compensacao devida a ele, que ele assine
junto com o Estado, para que a transferéncia de algum recurso, seja de
compensacao, seja a fundo perdido ou orcamentario, possa beneficiar também o
Municipio, para que a gente possa implementar as politicas ambientais, seja criar
um viveiro, seja fazer uma praca, um parque.

Agora mesmo, o Instituto Chico Mendes... E aqui a nossa homenagem pelos
25 anos da morte de Chico Mendes, cuja luta foi que, em grande parte, possibilitou a
existéncia desses 6rgdos de desenvolvimento, e também ao Dr. Paulo Nogueira.
N6s vamos viver uma realidade dramatica, e 0os Municipios precisam estar
apetrechados, para que possam se fazer presentes.

NOs vivemos um grave problema com o atraso dos licenciamentos
ambientais. As pessoas dao entrada nos pedidos e querem a licenca no outro dia. E
as vezes a gente ndo tem condicbes materiais, muitas vezes ndo tem nem as
condicdes politicas de fazer a andlise. Entdo, eu quero chamar a atencédo para a
importancia desse tema, o conceito de areas de protecdo, de areas protegidas.
Estabeleceu-se um conceito geral, mas eu acho que no futuro nés vamos ter que
diferenciar as areas urbanas e rurais.

E a Comisséo Tripartite e 0 CONAMA, do qual nés fazemos parte, podem ser

instrumentos de integracdo das politicas nacionais, estaduais e municipais. O que é
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importante e eu quero reivindicar aqui € o fato de que as coisas ndo acontecem na
Unido nem nos Estados; acontecem nos Municipio. E uma palavra que esta voltando
toda hora, mas eu quero repeti-la também.

Eu sou da area de educacdo, vim para area de direitos humanos aqui no
Congresso, fui Prefeito de Goiania e agora sou Secretario. Entdo, como é que a
gente faz? Veja bem o drama: eu, como Deputado, apresentei junto com outros
Deputados um projeto, e aprovamos aqui a lei de residuos sélidos. Levamos 20
anos para fazer isso e demos 4 anos para os Municipios se organizarem. Entéo, eu
que aprovei a lei aqui, agora estou sofrendo |4 na ponta. Por qué? Porque o
Municipio ndo deu conta — eu nao estava la ainda — de fazer o Plano de Residuos
Solidos.

No6s tivemos uma grande conferéncia, a maior conferéncia brasileira, a IV
Conferéncia de Meio Ambiente sobre o tema especifico do residuo sélido. E agora
nods estamos aguardando que o Brasil sem lixdo faca um Plano Nacional de
Residuos Sélidos que passe por um plano de saneamento, de drenagem, de coleta
seletiva, de reciclagem. Ontem mesmo eu visitava o Municipio de Aparecida, vizinho
de Goiania, e la ha uma pressao entre a reciclagem e a incineracdo. N6s estamos,
inclusive, diante dessa pressao, Deputado. Eu acho que em Sao Paulo deve estar
muito maior. Ha gente que esta vindo com a tecnologia, chega la e fala...

Dra. Aspésia, prazer revé-la. Conheco-a de nome e fama. E J& estivemos
juntos. Eu sou mais velho, mas a gente ja esteve... Na Eco 92 eu estava como
representante de ONG e agora estou aqui como Secretario. Eu tenho uma
admiracdo muito grande pela senhora. Parabéns e que a gente possa... Sempre
0Ouco 0 seu nome la em cima, e nés aqui embaixo vamos tecendo o tecido.

Entdo, ressalto a importancia de nds estarmos integrados, seja em que
partido for. A questdo do meio ambiente € uma questdo nacional. N0s vamos ter
esse debate sendo feito no ano que vem por todos os candidatos. Cada um vai dar o
seu viés. Mas a importancia para nos é que nos disputamos mandatos, mas depois
nos temos que ter integracdo republicana, n0s temos que ter politica que leve em
conta o interesse da populacdo, e ndo 0 meu interesse, porque eu vou ter mais ou
menos votos, vou ter mais ou menos poder. Enquanto nds ficamos disputando por

cima, a realidade se move por baixo.
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Nés ndo podemos ficar, por exemplo — permita-me dizer isso, Dra. Aspasia
—, eternamente com a politica de limpeza da Baia da Guanabara. Lembro-me da
primeira vez em que eu ouvi falar sobre isso no Rio. O Governador Lacerda
contratou um grupo na Grécia para fazer um projeto de arquitetura e urbanismo e de
limpeza da Baia da Guanabara. E até hoje ela continua suja, porque, muitas vezes,
nos nao atingimos a causa do problema, como acontece no Rio Tieté, em S&o Paulo
— eu morei em Sao Paulo 5 anos —, no Rio Meia Ponte, em Goiania, ou no Lago
Paranoa. E sé estou citando alguns.

Aqui, como Deputado, uma fiz um desafio. Alguém disse: “N&o, ndo tem
nenhum pneu no Paranoa”. Fomos l4 ver, fizemos uma pesquisa e tiramos 880 em
uma semana. E facil jogar pneu no Paranoa. Ele desaparece. Aparentemente, o lixo
desaparece, mas esté |4 atrapalhando.

O gque eu quero dizer a Comissao, em nome da ANAMMA, que eu tenho a
honra de presidir, junto com varios companheiros com guem estivemos reunidos
agora, em Porto Alegre, na reunidao da Frente Nacional, e em Curitiba, nesses 25
anos... E, mais uma vez, saldo o Mario Mantovani, que esteve la conosco e que
também foi um dos pioneiros, junto com o irméo, do Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Paranapanema, que, como Secretario Nacional de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano, representando a Ministra, tive a honra de instalar, ano passado,
na cidade de Londrina. Trata-se de um rio muito importante para Sao Paulo e para o
Parana.

Agora, uma coisa para a qual eu chamo a atencéo, no tocante a area de
preservacao, € a questao da agua. O tema do século XXI ndo é petréleo, o tema do
século XXI é 4gua. E nds temos dois simbolos da vida no planeta Terra: um simbolo
€ a agua, e o outro € a mulher. Sem esses dois, nds ndo vamos ter vida no planeta
Terra. NOs ficamos buscando ver se existe agua na Lua, em Marte, no Titd, em
Saturno, em Jupiter e em outros lugares, e ndo tratamos bem da nossa agua aqui. E
nos sabemos que as mudancas climaticas, queiram ou ndo queiram 0s responsaveis
pelas contradi¢cdes cientificas que esta havendo por ai... Nés tivemos agora esse
encontro de VarsoOvia, em que houve pouco éxito; na questdo do comércio, em Bali,
na Indonésia, tivemos mais um avango, mas a gente sente que pode ficar prisioneiro

como no Protocolo de Kyoto, um protocolo muito bonito, mas que os grandes paises
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que poluem o planeta ndo querem assinar e pelo qual ndo querem se
responsabilizar. E nds ndo temos Exército — ou, se temos, estd mais para Exeército
de Brancaleone — para conseguir vencé-los.

Eu quero trazer aqui o aplauso a Comissao e pedir a V.Exa., Deputado, e a
Comissédo um férum permanente como este para ndés acompanharmos, como bem
colocou o Dr. Raimundo Deusdara, extraordinario técnico do Ministério do Meio
Ambiente — e est& aqui a minha conterrénea Isabela, que também trabalha 14 —,
porque é importante essa informacdo. Mas nés sentimos que falta um pouco de liga
para a mola fazer girar o motor e nés termos esse cadastro no Brasil.

Os Municipios podem ser extraordinarios colaboradores, se estiverem junto
com os Estados. Eles devem participar dos problemas também, mas na hora em que
houver um manjar, e o IBAMA for repassa-lo ao Estado, que esse manjar também
chegue a mesa das Secretarias Municipais de Meio Ambiente e aos Municipios, que,
0 senhor sabe, tém grande importancia. O Brasil, acho, deu um exemplo muito
grande ao fazer uma Republica Federativa. Os Municipios estdo acordando para os
seus direitos, para os seus deveres, para a gente construir uma Péatria com
desenvolvimento sustentavel, um Pais mais justo e mais fraterno.

Mais uma vez, quero render uma homenagem aqui a Mandela e as pessoas
que perpassam o mundo e que dado sombra para a gente pensar no mundo de
amanha.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Tripoli) - Agradeco ao nobre
Deputado Pedro Wilson Guimaraes, que, no momento, preside a ANAMMA, mas
que tem um curriculo extenso na area de preservacdo ambiental e que sempre
contribui com a sua participacdo na Comissdo de Meio Ambiente, que é onde nés
buscamos obter resultado para que a questdo do Cadastro Ambiental Rural se torne
perene, porgue nos verificamos aqui que ha ainda uma discussao enorme. Mas noés
faremos um trabalho continuo para buscar aperfeicoar a nossa legislacdo e também
as regulamentacdes da propria legislacdo, que, muitas vezes, sdo tdo importantes
qguanto a lei, para que nos possamos definir uma estratégia comum em todo o

territério nacional.
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Bom, dando sequéncia ao nosso trabalho, passo a palavra agora ao Sr.
Rodrigo Justus de Brito, que é Assessor Técnico da Comissdo Nacional de Meio
Ambiente da CNA — Confederacédo da Agricultura e Pecuaria do Brasil.

O senhor tem a palavra por 15 minutos.

O SR. RODRIGO JUSTUS DE BRITO - Boa tarde a todos.

Deputado Ricardo Tripoli, que preside a reunido, demais componentes da
Mesa, senhores presentes, mais uma vez, estamos aqui huma discussao relativa a
implementagdo do Cddigo Florestal. Essa lei demorou 16 anos sendo discutida,
agui, nesta Casa, e depois foi sancionada em maio do ano passado. Mas, em face
dos vetos, de uma medida proviséria e de tudo o mais, nés podemos dizer que faz 1
ano que nos temos o texto final da lei sancionado por completo.

Bem, o setor agropecudrio muito lutou para a aprovacao dessa lei. Noés
viviamos sob medidas provisoérias, resolucées do CONAMA, decretos e tudo o mais.
E, da mesma forma que o Deputado Tripoli disse aqui que ndo essa ndo €
exatamente a lei que queria, nés podemos dizer 0 mesmo. Assim, ja temos um
ponto em comum. Mas temos uma lei, e existe uma disposigdo ao cumprimento
dessa lei, para tentar colocar a lei para funcionar, visto que as tentativas anteriores
geraram passivos e uma série de problemas.

O setor vem participando das discussdes, participando dos grupos de trabalho
do Ministério, apresentando suas sugestdes em relacdo a pontos da forma de
regulamentacao, de modo que se consiga cumprir essa lei que esta ai.

Nés vivemos uma primeira fase, que eu chamo de estruturante, sob o ponto
de vista da legislacdo nacional, em que o Ministério do Meio Ambiente, através dos
seus 6rgaos e da sua estrutura, buscou, primeiramente, montar uma estrutura de
hardware, de software, de base cartografica digital, para promover o cadastramento.

Como um primeiro passo, nds temos uma base unificada capaz de receber
esses mais de 5 milhdes de imodveis rurais. Assim, via Cadastro Ambiental, nos
vamos conhecer a situacao fundiaria do Pais. Vejam a importancia desse CAR. E o
Ministério, pelo que foi apresentado aqui, praticamente ja finalizou a montagem do
sistema necessario para fazer o cadastramento.

Alguns Estados preferiram utilizar sistemas proprios — Mato Grosso ja

possui, alguns Estados da Amazoénia ja estavam preparados e ja faziam, de alguma
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forma, o cadastramento. Entdo, do ponto de vista da estruturacdo, o Governo
Federal praticamente esta concluindo o processo. E claro que os upgrades, a
melhoria dos sistemas, as corre¢des, enfim, essa constru¢do € do dia a dia, ndo
termina. No futuro, talvez tenhamos imagens muito melhores ainda do que ja temos
hoje — e ja sd@o boas as imagens. Ou seja, essa fase da estruturacdo, do ponto de
vista federal, agora demanda apenas a publicacdo do decreto e da instrucéo
normativa do CAR. Eu acredito que, em breve, o Governo vai fazer isso. Acredito
que até o inicio do ano, no maximo, isso vai estar feito.

E ai, Deputado Tripoli, o setor produtivo fica preocupado com o que vai
acontecer nos Estados, porque é la, nos Estados, que todas essas informacdes do
cadastro serdo analisadas pelos érgaos ambientais.

Assisti atentamente aqui a apresentacdo do Dr. Pedro Wilson, falando do
problema de recursos para os Municipios, e vejo da mesma forma a questdo da
estruturacdo dos O6rgaos estaduais para promover a analise dos cadastros.

O cadastro é como se fosse uma declaracdo de Imposto de Renda, s6 que,
se essa declaracdo nao sofrer alguma espécie de analise e ndo tiver andamento,
apuracdo da veracidade das informacdes, a forma, a verificacdo dos passivos, iSso
poderd gerar descrédito para a propria lei; se ndo houver, aqueles que se
cadastrarem, resposta em relacdo aos mapas, as coordenadas, as informacdes que
trouxeram no ambito do cadastramento. Entdo, nés vemos com apreensao a falta de
estrutura dos orgaos estaduais, embora haja um esforco institucional coordenado,
inicialmente, pelo Ministério e agora gerido pelos Estados, no sentido de capacitacao
dos servidores.

A capacitacdo estd acontecendo. O problema é que, muitas vezes, esse
servidor que vai analisar o CAR € o mesmo que analisa a licenca do posto de
gasolina, do hospital, da PCH, da rodovia, que é urgente, da usina hidrelétrica, entédo
nds temos um superaquecimento no sistema ambiental, no que se refere a essa
sobrecarga de demandas. A discussao do licenciamento ambiental, inclusive, esta
agui nesta Casa, sempre, em projetos de lei. Assim, € preciso agir de forma que nos
nao tenhamos mais um estrangulamento.

Outro ponto que preocupa também o setor agropecudrio € a questdo das

regulamentacdes estaduais. Existe uma discussdo longa — e ela ja estd nos
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tribunais; foram até colocadas aqui a questdo do Estado de Santa Catarina e outras
— para se saber até que ponto a competéncia € concorrente, até que ponto a regra
geral vale de forma indistinta, sem direito a ser modificada, e até que ponto a
peculiaridade regional justifica que o Estado faca normas com textos e dispositivos
diferentes da lei federal.

O limite do sistema federativo, no aspecto legislativo, esta sempre em
discussdo. Infelizmente, nés ndo temos uma posicdo firme de jurisprudéncia. A
propria ADIN que discutia a questdo do Codigo de Santa Catarina comegou muito
antes da aprovacao dessa nova lei, ainda esta em discusséo e talvez continue assim
por um bom tempo. E, nesse tempo, nds temos que discutir essas questdes em cima
de fatos concretos.

Noés vimos ontem publicado um decreto do Estado do Espirito Santo que diz
gue o pequeno produtor sera assistido apenas até 25 hectares, sendo que o médulo,
naquele Estado, pode chegar a até 40 hectares. Entdo temos propriedades de até
160 hectares, cujos proprietarios, pela lei federal, se ndo tiverem condi¢cédo de fazer o
levantamento das coordenadas geograficas, teriam direito a um apoio estatal. E veio
um decreto do Estado que diz que esse apoio é para areas até 25 hectares. Ai nos
vemos uma situacdo de conflito entre o que diz a lei aprovada nesta Casa e
sancionada pelo Poder Executivo e a regra do Estado. E vemos muitas outras
situacbes em Estados que estdo baixando os regulamentos. Sera necessario um
esforco de entendimento no que se refere a essas regulamentacées, de modo que a
aplicacao da lei ndo acabe sendo frustrada por acfes judiciais no Supremo e na
Justica dos Estados. A Justica deve ser o Ultimo exército a ser utilizado, depois que
as tentativas de entendimento e de adequacéo das leis ndo forem favoraveis.

Deputado Tripoli, vou ficar por aqui nhas minhas colocacfes. J& estivemos aqui
em outras audiéncias, nesta mesma Comissdo e ja colocamos outros pontos.
Ficamos aqui abertos para eventuais duvidas e colocacgoes.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Tripoli) - Eu gostaria de
cumprimentar o Sr. Rodrigo Justos de Brito, que é Assessor Técnico da Comissao
Nacional de Meio Ambiente da CNA — Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do

Brasil.
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Eu vou pedir agora que a gente desfaca a nossa Mesa, porque n0s vamos
trazer outros trés palestrantes para ca. Solicito aos que estdo na Mesa, por favor,
que figuem na primeira fileira, porque nés vamos ter uma interacdo entre aqueles
que ja participaram da reuni@o e os que irdo participar.

Chamo a Mesa a companheira Deputada Estadual Aspasia Camargo, da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro; o Sr. Josemario Lucena da
Silva, gestor do Programa de Mata Atlantica e Biodiversidade da Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Estado de Pernambuco e que representa, neste ato,
a ABEMA, a Associacao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente; e o
Sr. André Lima, Assessor Especial de Politicas Publicas do IPAM — Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia.

Eu vou aguardar s6 um minuto para que todos se acomodem. (Pausa.)

O SR. DEPUTADO OZIEL OLIVEIRA - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Tripoli) - Antes de dar a palavra ao
Deputado Oziel, lembro que estdo presentes a esta reunido o Deputado Arnaldo
Jordy, o Deputado Paulo César Quartiero, o Deputado Oziel Oliveira, a quem em
seguida darei a palavra, e o Deputado Alfredo Sirkis. Todos estdo participando da
reunido. Alguns, obviamente, aqui, presencialmente, outros, em seus gabinetes.

Com a palavra o Deputado Oziel Oliveira.

O SR. DEPUTADO OZIEL OLIVEIRA - Sr. Presidente, quero manifestar aqui
a minha alegria de poder estar participando desta audiéncia publica e parabenizar
V.Exa. pelo requerimento, apresentado juntamente com o Deputado Antdnio
Roberto, mas especialmente V.Exa., que preside os trabalhos.

Quero falar da importancia de reunides como esta, de esclarecimento, nao
somente para os Parlamentares, mas também para aqueles que militam aqui na
Comissdo de Meio Ambiente. E parabenizo também aqueles que trabalharam
conosco para chegarmos até este momento.

Quero também falar do trabalho que é feito por pessoas que aqui
representam muito bem o Ministério do Meio Ambiente, 0 nosso querido amigo
Raimundo Deusdara Filho e outros componentes desta Mesa, mas especialmente
todo o corpo de servidores do Ministério e a Ministra Izabella, que também participou

conosco efetivamente da elaboracdo dessa lei.
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Por fim, quero ressaltar a importancia do CAR. Toda vez que a gente trata
dele, as discussbes vém as claras sobre como sera feito todo o trabalho. O
Ministério tem-se colocado a disposicdo dos Estados e dos Municipios, mas também
dos Parlamentares desta Casa, em reuniées no préprio Ministério, para dizer como
funcionara. E tem atendido n&o somente aos Governos de Estado, mas também as
associacOes, a exemplo da nossa Associacao de Agricultores e Irrigantes da Bahia
— AIBA, que representa os irrigantes do Estado da Bahia e que fez uma parceria
com o Ministério para a aplicacdo dessa lei.

E quero parabenizar aqui todos por esse brilhante material que traz uma
ilustracdo de como funciona todo o tracado da lei.

Parabenizo novamente V.Exa., Sr. Presidente, por esta audiéncia publica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Tripoli) - Agradeco a participacdo ao
Deputado Oziel Oliveira, que tem dado grande contribuicdo a nossa Comissao.

Vamos entdo reiniciar as nossas palestras. A primeira oradora sera a
Deputada Aspésia Camargo, com quem ja estivemos em Varios embates, sempre do
mesmo lado. E uma brilhante e profunda conhecedora das questdes ambientais,
haja vista a sua participacdo em todos os eventos ligados a questdo do meio
ambiente, especificamente na discussdo do Cdadigo Florestal, na qual ela teve uma
participacdo extremamente importante para nés aqui na Céamara Federal,
contribuindo ndo s6 com parcela dos seus trabalhos na Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, mas também com a visdo mais ampla e global que ela
tem das questdes ambientais.

Com a palavra a Deputada Aspasia Camargo.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Muito obrigada, Deputado Ricardo Tripoli.
Quero agradecer a honra de estar aqui, inclusive atendendo ao seu apelo de
audiéncia publica, que eu acho que é muito importante. Realmente, é uma audiéncia
muito importante.

Cumprimento os demais Membros da Mesa, o Lucena, o André e 0 meu
qguerido Raimundo Deusdard, que foi meu professor de floresta, quando o Ministério
do Meio Ambiente nao ligava para florestas. Ele se reunia comigo depois do

expediente para me ensinar as coisas que ele sabia e que ndo eram feitas naquela
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época. E eu fiqguei maravilhada com o seu trabalho. Acho que é isso que tem que ser
feito.

Eu vou comecar pelo fim. Eu acho que esta Comissao poderia talvez dar
respaldo ao Ministério do Meio Ambiente para que ele eleja prioridades, porque
governar € estabelecer prioridades. Nenhuma das ac¢cBes do Ministério Meio
Ambiente até agora me pareceu mais importante do que esta de organizar esse
cadastro, ndo pelo cadastro, mas pelo que o cadastro significa, porque na verdade é
um SINIMA, é um sistema nacional de informac¢des. E eu tenho certeza, Dr. Rodrigo,
que, se isso tivesse sido feito como Paulo Nogueira Neto imaginou, l& nos
primordios, nés nao teriamos tido, Deputado Alfredo Sirkis, talvez, esse embate téo
violento, tdo desgastante e tao dificil que foi a discussédo do Codigo Florestal.

Na verdade, nés estavamos discutindo uma lei que ndo vinha sendo cumprida
ha muito tempo, porque ndo havia instrumentos para que ela fosse cumprida
adequadamente. E, com essa derrota, com esse cansago, com essa exaustdo surgiu
a possibilidade do cadastro.

Eu acho que o cadastro pode mudar muita coisa. Digo isso porque também
estou aqui, de certa maneira, representando a Frente Ambientalista e 0 SOS Mata
Atlantica, que vem organizando, no Brasil inteiro, reuniées com os Estados, para ver
como € gque esse processo vai se desenvolver por l4.

Devo confessar a vocés, sem nenhuma duvida, que eu fui a Bahia disposta a
ouvir, Deputado, porque acho que a gente aprende mais do que ensina na vida.
Fiquei impressionada com o que eu vi la, com a quantidade de possibilidades, com
0S avangos, um pouco caolticos, um pouco descoordenados, mas que eram visiveis,
tanto nos Municipios, como Caxias do Sul, por exemplo, quanto em Estados como o
Espirito Santo e na propria Bahia. Ouvi informacfes e depoimentos técnicos que me
deixaram bastante impressionada e, sinceramente, animada.

Por conta disso, eu fiz uma audiéncia publica no Rio de Janeiro. NOs
organizamos uma reunido e convocamos diferentes segmentos. E qual ndo foi a
minha surpresa ao ver que esses segmentos compareceram? Coisa que me
pareceu extraordinaria. N6és tivemos |la a Sociedade Nacional de Agricultura, a
Associacdo Comercial, a ANAMMA, a Associacdo dos Engenheiros Florestais, o

Conselho de Biologia, as universidades, as organizacdes ndo governamentais e,
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evidentemente, o Instituto Estadual do Ambiente — INEA, todos eles com uma
vontade muito grande de fazer alguma coisa.

E o que nés decidimos nessa reunido e que eu acho que foi um
desdobramento do que eu vi e ouvi na Bahia? Criamos um observatorio do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e dos Planos de Recuperacdo Ambiental (PRAS). E nesse
observatorio, mais ou menos de maneira espontanea, ndés chegamos a concluséao de
que deveriam estar aqueles que estavam ali, porque eram o0s principais
interessados, e que nOs ndo iamos nos limitar a organizar reunides presenciais, as
quais as pessoas muitas vezes ndo comparecem. Em vez disso, nds iriamos
organizar uma rede informatizada, e cada uma das pessoas que estavam ali
presentes se encarregou de aprofundar os temas da sua competéncia. E mais facil
as pessoas trabalharem nos temas da sua competéncia do que, digamos assim,
participarem, muitas vezes, de coisas das quais ndo tém absoluto conhecimento.
Entéo, criou-se essa rede.

Eu dei a ideia, que foi muito bem recebida, da criagdo de um comité técnico-
cientifico, um pouco inspirada nas Conferéncias do Clima, porque eu estava
voltando de l4. Eu pensei: por que nado ter uma espécie de IPCC para isso, para
pensar o territorio e todos os problemas técnicos que tém que ser encarados? NOs
vimos aqui com a exposicdo do Dr. Deusdara que os problemas sdo inUmeros.
Entdo, decidimos isso. E esse comité vai ser composto pela EMATER, pela
EMBRAPA, pelo INEA, pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, por outras
universidades e pelo CRBIO. Essas instituicdes estavam interessadas em comecar
esse trabalho e arregimentar mais pessoas, mais representantes para nos ajudarem.

Combinamos de fazer uma audiéncia publica e também discutimos um
decreto que ja estava sendo encaminhado ao Governo. O Governo ja estava
decidindo sobre a regulamentacdo do art. 29. HA uma minuta, que eu acho que
poderia ser objeto de consulta a esta Comissdo, para que possamos analisar,
justamente, esse problema dos Estados, o que foi muito bem levantado aqui em
varias das discussdes que nés acabamos de ouvir.

Eu me surpreendi com a vitalidade do debate e também com as questbes que
foram levantadas e que, Deusdara, tém tudo a ver com o que vocé colocou. Eu acho

que seria interessante essa interacdo, porque, na verdade, as pessoas... Primeiro,
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nos sentimos que o tema é dificil. Nos ndo podemos negar isso. NOs estamos diante
do tema mais dificil que o Brasil poderia enfrentar, que € o seu territorio. Todas as
vezes que falamos em territério, mexemos em territorio, € uma bomba de nitrogénio
que esta por ai. Entdo, ndo vamos subestimar as dificuldades.

A primeira dificuldade € que a pessoa, o proprietario que tem que se cadastrar
— € as vezes nao é proprietario — € uma pessoa atemorizada, uma pessoa
apavorada, porque as perguntas nao sao perguntas triviais. Imaginem que o0s
pequenos proprietarios tém niveis educacionais muito diversos e, em geral, um certo
temor. O brasileiro € atemorizado para preencher qualquer ficha, cadastro,
especialmente, territorial. Nunca preencheu. O Estado € cartorial, portanto, usa as
informacdes que vém atraves de cadastros para fins nada respeitaveis. Vamos
reconhecer isso. Entdo, ndo € um problema do meio ambiente, € um problema do
cadastro, € um problema cadastral cartorial brasileiro. N6s nunca conseguimos ter
um cadastro territorial para fazer uma reforma agréaria. Entdo, quando nos falamos
em meio ambiente, n0s estamos mexendo realmente num vespeiro.

A primeira questdo que se colocou la foi a necessidade absoluta de se ter um
servico de atendimento, de informacdo e de assisténcia a essas pessoas que
querem preencher o cadastro. E, logicamente, também um servico de marketing,
vamos dizer assim, de comunicacdo, que torne a ideia do cadastro ndo uma ideia
perigosa, mas uma ideia convidativa. Isso também € outro departamento que tem
gue ser muito bem visto, especialmente, nos Estados.

Outro ponto que foi muito debatido foi a questdo do pacto federativo, que ndés
vimos aqui muito bem discutida pelo Presidente da ANAMMA, Pedro Wilson, que
conhece profundamente o assunto, logicamente, e também pelo representante da
CNA, Rodrigo Justus.

Nesse particular, ficou muito claro para todos que é importante a participacao
dos Municipios, € importante a participacdo dos Estados, e que o Governo Federal
também ndo pode jogar o abacaxi ladeira abaixo para que os Estados e os
Municipios se virem.

Entdo, a minha recomendacgéo € que o Ministério do Meio Ambiente dé uma
estrutura, dé um suporte ao Diretor de Gestdo Estratégica, para que ele realmente

haja dessa maneira, estrategicamente, orientando os Estados, porque a grande
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questdo que foi debatida aqui é: qual € o papel dos Estados? NOs temos que ser
simplesmente o rebatimento uniforme das mesmas leis, das mesmas regras, todas
iguais? E essa questao ndo é uma questao facil de responder, mas eu vou ousar dar
uma resposta aqui, s para simplificar, a partir da logica, e de mais nada, a ndo ser a
l6gica. NOs temos que ter um sistema que proteja 0s recursos ambientais. O critério
tem que ser a protecdo. N6s ndo podemos fazer nada em Santa Catarina ou onde
qguer que seja que possa redundar 5 anos depois, ou 10 anos depois, huma
catastrofe ambiental, numa perda de patriménio natural. Mas, se o0s atores
envolvidos tiverem, como nds vimos nessa reunido na Assembleia Legislativa, no
caso, da Sociedade Nacional de Agricultura, que € uma sociedade antiga, que vive
num patriménio, quase um latifandio ambiental, no meio da cidade do Rio de
Janeiro... Mas o que nés vimos ali? A vontade e a certeza de que esse problema
nao € um limao, € uma grande, boa e deliciosa limonada. Entdo, se isso houver...

Eu acho que naquele debate ocorreu uma quimica muito interessante entre a
ANAMMA e os representantes dos proprietarios rurais, inclusive com a constatacéo
de que 50% do nosso territorio estdo em maos de pequenos proprietarios.

Entdo, é também um estimulo para que possamos dar essa assisténcia
especial, e ndo usar de instrumentos sub-repticios — e ndo sei que legitimidade
poderiam ter —, porque o principal, Deputado, eu acho que é envolver os atores em
um trabalho sério e positivo nesse sentido.

Outra questdo que me pareceu muito clara € que nao se trata de cadastro
apenas. Trata-se de planejamento, de informacdo, de transparéncia e de
desenvolvimento sustentavel. Eu fiquei pensando que se nds restringirmos o
trabalho simplesmente a fazer um cadastro, ou seja, a um banco de dados que néo
tenha, como foi sugerido aqui, uma interpretacdo, uma analise, um diagnéstico, esse
cadastro vai morrer, porque ele vai virar nada. Dado nao € informacao. A informacao
precisa fazer sentido.

Entdo, nesse sentido, eu acho que os Estados séo diferenciados sim. NOs
nao podemos, absolutamente, dizer que o Estado do Rio de Janeiro € igual ao
Estado do Amazonas. Nao é! E se o cadastro tem algum sentido é justamente para

mostrar essa diferenca e como podemos trabalhar com essa diferenca.
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A segunda questdo € que nem 0s Municipios nem os Estados poderao
responder ao desafio do cadastro se eles ndo tiverem consciéncia — iSsO nés
discutimos muito — de que tem que haver politicas ambientais e de
desenvolvimento sustentavel coerentes para dar suporte a esse cadastro. Se eu
tiver, por exemplo, a possibilidade de usar o ICMS ecolégico — nds discutimos muito
la o Bolsa Verde que ha no Rio de Janeiro, logicamente, agora, com a aprovacéo do
REDD em plano internacional, na Convencao sobre Mudancgas Climaticas, pois esse
€ um instrumento poderoso e que pode ser usado para incentivar o reflorestamento,
por exemplo — muda tudo, porque o proprietario passa a entender o cadastro nao
como uma forma de penalizacdo, mas como uma forma de acesso a créditos, a
capacitacdo, ao uso mais racional e mais positivo e produtivo dos recursos naturais
de que ele dispde ou poderd vir a dispor, caso se empenhe em recuperar o que foi
perdido. Essa é a questao.

Eu concluo dizendo o seguinte: na verdade, o grande mal da gestédo
ambiental brasileira é que ela foi inventada, realmente, por um grande homem que
precisa ser homenageado — eu acho que nds ndo nos cansamos de homenageé-lo,
mas esta na hora de homenagear de novo —, Paulo Nogueira Neto, que criou um
sistema de gestdo ambiental muito mais complexo do que esse que nos tivemos
capacidade de colocar em vigor nos ultimos 30 anos, porque, na verdade, a cadeira
nao fica em pé. Nés s6 usamos instrumentos de comando e controle, Deputado. N6s
s6 usamos a lei, que era no caso o Codigo Florestal — a lei! —, a fiscalizacdo da
maneira gue nés conhecemos e o sistema de licenciamento da maneira que noés
conhecemos. E o Sistema de Informacdes Ambientais ndo existiu. Nés nao temos
Zoneamento Ecolégico-Econdbmico. Nés ndo temos o cadastro nem das
propriedades nem de nenhuma outra coisa. NOs ndo temos instrumentos
econdmicos para dar suporte a essas politicas.

E, na verdade, apenas com comando e controle ndo é possivel — eu acho
absolutamente impossivel — imaginar um cadastro dando certo. Nos teriamos, sim,
que fazer um calculo, uma avaliacdo do tipo de propriedade, das areas estratégicas
em que essas propriedades estao distribuidas. Inclusive, eu quero trazer aqui um
exemplo que me foi dado por pessoas que conhecem bem a Alemanha e o sistema

alemé&o e o europeu.
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N&o ha, necessariamente, uma rigidez mortal em todos os pontos: a mesma
politica, os mesmos nuameros, as mesmas coisas. O que se precisa fazer é
justamente o contrério: em que areas o meio ambiente esta realmente ameacado e
precisa do maximo de seguranga e em que areas essa ameaca nao existe e,
portanto, a flexibilizacdo pode ser utilizada.

Mas, como eu disse, n0s temos que ter resultados. Se é possivel, por
exemplo — isso foi muito citado la —, recuperar os corredores ecoldgicos. Vale
muito mais a pena investir em alguma coisa que se concretize num corredor
ecologico do que, simplesmente, fazer um recorte de areas de reservas obrigatorias
qgque ndo da em nada, que ndo tem nenhum sentido e que ndo vai dar nenhum
resultado.

Entdo, a ideia de ter resultado, de reformatar essa territorializacdo e de usar
os instrumentos das bolsas de mercado para incentivar esse processo foi algo que
surgiu nessas reunides e que eu acho que vem provar, de certa maneira, que nos ja
estamos maduros para dar um passo adiante em diregdo ao desenvolvimento
sustentavel, ndo para flexibilizar o essencial, mas para, justamente, salvaguardar o
essencial e flexibilizar os instrumentos e as maneiras de chegar aos nossos
objetivos.

Foi um exemplo do Rio de Janeiro. Eu acho que poderiamos pensar em
outros exemplos, mas sempre através da constatacdo de que h& ai um hiato, eu
diria, das pessoas, dos seres humanos que precisam preencher o cadastro e que,
em geral, ndo sabem o que fazer. Essa constatacéo foi muito visivel. E preciso que
haja um esforco realmente estratégico de colocar pessoas devidamente preparadas
para responder as perguntas e para incentivar as respostas.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Tripoli) - Gostaria de agradecer a
contribuicdo extremamente importante dada pela nossa querida Deputada Aspasia
Camargo e, imediatamente, passar a palavra ao André Lima, Assessor Especial de
Politicas Publicas do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia.

O SR. ANDRE LIMA - Boa tarde a todos e todas!

Quero agradecer ao Deputado Tripoli pelo convite. O Deputado Tripoli é

bastante atuante ndo s6 na Comissao de Meio Ambiente, mas também nas outras
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Comissbes de que tem participado e no plenario, para onde leva o debate da
sustentabilidade, e na relacdo direta com o0s movimentos e organizacdes da
sociedade civil. E um Deputado que tem 0 nosso respeito e conta sempre com o
Nosso apoio aqui. Em nome dele quero cumprimentar toda a Mesa.

Gostei muito da fala da Deputada Aspasia. No comeco, eu fiquei um pouco
preocupado, Deputada, porque a senhora parecia muito otimista em relacdo a como
as coisas estado sendo trabalhadas; depois, a senhora foi calibrando com uma visao
um pouco critica com relacdo a alguns aspectos da lei, algumas deficiéncias que a
gente vive. E ai eu comecei a concordar em muito com o0 que a senhora foi
colocando.

Eu quero dividir a minha fala em duas partes. Na primeira, eu quero falar um
pouco de uma nota que as organizacdes da sociedade civil estdo langcando nesta
semana a respeito do aumento dos desmatamentos na Amazonia. E um tema
diretamente relacionado a este debate. Claro que — vou explicar — a causa nao é
necessariamente o CAR ou o novo Cdédigo Florestal. Como dificilmente teremos
outra oportunidade para falar nesta Casa, eu vou falar uns 5 minutos, pelo menos,
deste assunto.

Depois, vou falar propriamente sobre como nés estamos vendo a evolucéo
das coisas a partir da entrada em vigor da lei. Eu tenho participado ativamente do
processo de debate no grupo de trabalho do Ministério do Meio Ambiente, que foi
criado, inclusive, em funcdo de uma demanda nossa, no ano passado, junto ao
CONAMA. A Ministra atendeu a uma demanda das organizacfes da sociedade de
criar um espago para debater exatamente a implementagdo da lei. Entdo, eu vou
falar, na segunda parte, a respeito de como nés estamos vendo os desafios para
implementacéo dessa nova lei.

Parabenizo pela iniciativa a Frente Parlamentar Ambientalista, a Comissao de
Meio Ambiente, a Fundacdo SOS Mata Atlantica, que se da também num contexto
mais amplo do Observatério do Codigo Florestal, que criamos em maio deste ano e
langamos aqui na Camara dos Deputados, inclusive num seminario, se ndo me
engano, neste plenario também, quando a lei fez 1 ano, exatamente para fazer a
interface sociedade civil e instancias de governanca e de debate de politicas. O

pouco, digamos, ou 0 que tem de bom nessa lei sO vai acontecer se, de fato, houver
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um acompanhamento muito préximo, competente, qualificado da sociedade civil, ndo
s6 das organizacOes ligadas a tematica socioambiental, mas principalmente das
organizacfes ligadas a tematica agraria, agricola. Entdo, esse Observatorio vem
tendo esse contexto.

Com relacdo a questdo dos desmatamentos, 0 que nOS preocupa
significativamente é certa despreocupacdo com esse aumento do desmatamento na
Amazonia verificado este ano, que vem sendo tratado como um ponto fora da curva.
Quer dizer, o desmatamento vem caindo, atingiu uma base, e este ano aqui houve
um ponto fora da curva. As questdes, as razfes, as motivacdes séo episddicas e tal.

Em 2008, eu lembro muito bem, inclusive eu estava no Ministério do Meio
Ambiente, como Diretor de Politicas de Combate ao Desmatamento, do momento
em que houve “um ponto fora da curva”, entre aspas. Segundo os dados, o
desmatamento na Amazoénia, em 2008, vinha caindo por 3 anos consecutivos, e nos
ja anunciavamos gque iria aumentar em 2008. E percebemos que ia aumentar 1 ano
antes. Ja tinhamos varios indicativos de que o desmatamento iria aumentar no ano
seguinte. S6 ndo sabiamos se seria um ponto fora da curva por alguma razéo
conjuntural, ou se, de fato, era uma nova tendéncia de desmatamento. O que foi
feito naquele momento foi um debate amplo, entre agosto e dezembro, com vérios
Ministérios — Ministério da Justica, Ministério da Agricultura, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Construimos a época
um conjunto de medidas, buscando interferir na taxa do ano subsequente.
Considerando que abril, maio, junho e julho era o periodo de desmatamento mais
critico, haveria tempo de incidir no desmatamento. E, de fato, a gente conseguiu
conter um pouco, mas ainda assim o desmatamento em 2008 foi relativamente
acima da média.

O nosso temor € de que o deste ano seja tratado como um ponto fora da
curva, e a gente continue esperando que, de fato, seja sé um ponto fora da curva.
Entdo, a gente esta estudando as principais causas e 0s vetores desse aumento de
desmatamento, e eu quero trazer alguns aqui, em primeira mao. O primeiro deles:
preocupa-nos o aumento significativo de desmatamento dentro de assentamentos.
Mas nos estudamos isso e verificamos que somente 55 assentamentos de 2.700

representam 50% dos desmatamentos em assentamentos — somente 55. Estamos
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estudando alguns deles. Nesses alguns que nos estamos estudando o que esta
havendo é o arrendamento de &area de assentamento para plantio de soja nos
assentamentos onde tem havido desmatamentos maiores. E 75% dos
desmatamentos em assentamentos sdo acima de 10 hectares. Ndo € desmatamento
de agricultura familiar, que desmata um, dois, trés, cinco no maximo. E area que ja
esta de alguma forma recebendo maquina, recebendo algum tipo de investimento e
associado ao médio e grande produtor rural.

O que nos preocupa? Preocupa-nos o sinal que nés demos pelo Codigo
Florestal, porque o Codigo Florestal disse o0 seguinte: nas areas de pequeno
produtor rural e agricultura familiar, ninguém precisa recuperar a reserva legal. O
que desmatou até julho de 2008 é a reserva legal. O sinal dado é o seguinte:
desmatamento em pequena propriedade ou lote de assentamento nao tem punigao.
Ai vao dizer: “‘Nao, mas isso é so até julho de 2008”. Bom, mas isso também ja foi...
Entdo, existe essa expectativa de que desmatamento em pequena propriedade
daqui a pouco vai ser anistiado de novo, e tem havido ai “sinergia”, entre aspas,
entre a producdo mais de escala e em areas de agricultura familiar. Essa € uma
preocupacao muito grande e merece um estudo especifico.

Outro problema grave: 50% do aumento do desmatamento aconteceu em
regido de interesse federal em torno da BR-163, obra de infraestrutura, especulagéo,
principalmente onde houve andncio de reducdo de unidades de conservagdo. Uma
expansdo do desmatamento significativo na regido onde a Terra do Bau foi
desafetada, Flona do Jamanxim, Flona do Altamira, e ha uma especulacdo muito
forte de terra ali, o valor da terra é altissimo. Para terem ideia, para se desmatar 1
hectare naquela regido, custa 1.500 reais. Ninguém desmata 1 hectare de floresta
realmente para producdo se nao tiver capitalizado. Entdo, existe uma especulacéo
muito grande ali, e isso também nos preocupa. Nao esta, digamos, diretamente
associada ao Cdédigo Florestal, mas esta associada a sinalizacdo do Governo de
flexibilizacao da legislacdo ambiental.

Fiquei sabendo, hoje, aqui, que os Deputados da bancada ruralista véo, de
fato, implementar a Comisséo Especial da PEC 215, que esta diretamente associada
a isso, porque significa limitagdo ou revisdo inclusive de demarcacao de terras

indigenas.
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Por fim, tem havido, sim, uma significativa taxa de desmatamento dentro de
areas que ja tém CAR. Se o CAR € um instrumento para controle e monitoramento
do desmatamento, como pode ter uma taxa relativamente significativa? Trinta por
cento do desmatamento no Para aconteceu em areas com Cadastro Ambiental
Rural. Isso ndo € um problema especifico do Para. Isso é um problema do
instrumento.

Para concluir esta primeira parte, existe uma preocupacao muito grande com
0 aumento de desmatamento na Amazobnia, no ano de 2013. Isso precisa ser
estudado com mais atencéo.

Eu proponho, Deputado Tripoli, que seja promovido um debate em cima
desse aumento do desmatamento, para que a gente possa verificar com o Governo
0 que esté sendo feito e 0 que pode ser feito para tentar de alguma forma interferir
na taxa de 2014, porque a de 2013 é esta. Alias, é esta e sera aumentada, porque
normalmente o INPE revisa a taxa. Essa € uma estimativa da taxa de 2013. Quando
ele d& a taxa oficial, € mais alta, de 10% a 15%, do que a estimativa.

Ao promover um debate, o IPAM se coloca a disposicdo para apresentar as
analises que tem feito. Nés estamos mandando gente a campo nesses
assentamentos para verificar qual é a correlagcdo desses desmatamentos com o
Cdédigo Florestal, com a expectativa da impunidade. Entdo, acho que é uma
recomendacao aqui a esta Comissao.

Com relacdo ao Codigo Florestal, eu, na condicdo de representante no
CONAMA do Instituto O Direito por um Planeta Verde — aqui eu estou
representando o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia, mas no CONAMA eu
faco essa representacdo —, apresentei um relatério por escrito, que eu quero
colocar a disposi¢do da Comisséo, tratando um pouco dos trabalhos do GT. E eu
parabenizo — ja fiz isso e faco questdo de fazé-lo de novo aqui — o Deusdara pelo
trabalho que vem fazendo la de tentar que esse grupo tenha um debate denso, com
a participacao dos Estados, da sociedade civil.

Mas eu tenho algumas consideracdes em relagdo ao desempenho na
implementagcdo do Coédigo Florestal. Primeiro € preciso dizer que existe uma
baixissima transparéncia no debate em torno da regulamentacdo do Cadigo

Florestal. Apesar de haver apresentacoes, uma série de apresentacdes que foram
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feitas, hd muitos Estados que ndo fazem debate algum ou muito pouco debate em
torno de como vao implementar o Codigo Florestal. Eu acho que é preciso levar
essa preocupacgao para os Estados, haver um debate com a sociedade sobre como
cada Estado pretende implementar o Codigo Florestal. Acho que essa é uma
primeira preocupacdo, € convergente com o que a Deputada Aspasia colocou, ela
disse que a questéo da transparéncia é fundamental. Entéo, eu reitero e reforco.

Um segundo aspecto, que eu acho talvez seja o0 maior desafio na
implementacéo dessa lei, é a capacidade efetiva, real, de os Estados darem conta
da dimensdo que é o cadastramento de centenas de milhares. Ndo s6 o
cadastramento, como bem disse a Deputada Aspasia, mas a avaliacdo, a analise, a
metabolizacdo de todos os dados que vao ser inseridos no cadastro.

O cadastro é declaratério e obviamente tem ainda uma série de imperfei¢des.
E aqui ndo vai nenhuma critica, mas € 6bvio que ele tem que ser aperfeicoado,
conforme as coisas vao sendo implementadas. Mas eu vou dar um dado que mostra
uma deficiéncia do sistema: rios com menos de 10 metros de largura ndo estao no
mapa. Baixa-se 0 mapa e ndo se vé rios com menos de 10 metros de largura, por
causa da escala. Se nao se vé rios com menos de 10 metros de largura, ndo se vé
as nascentes, porque nao existe nenhuma nascente que nasce com mais de 10
metros de largura, a ndo ser as grandes veredas e tal. Segundo a SBPC, isso
significa mais de 55% da malha hidrogréfica do Pais. O sistema ndo detecta, quem
vai desenhar € o interessado. Entdo, eu, proprietario de um sitio, de uma terra, entro
no sistema e digo: “Aqui tem um rio. Aqui ndo tem um rio.” Eu fago isso de forma
declaratéria. Vamos |a, vamos agir dentro da boa-fé, mas é 6bvio que vamos ter que
verificar isso, de alguma forma. E ndo estou dizendo aqui nem para fins de
fiscalizacdo nem de punicéo, estou falando para fins de incentivos econémicos.

Se a gente quer fazer pagamento por servicos ambientais, é preciso saber
quais sdo os servicos ambientais que aquele imovel esta provendo. Se ndés vamos
falar de isencdes tributarias, para o préprio processo de recuperacao florestal...

Esses dias, eu coordenei um seminario na Comissdo de Assuntos
Econémicos do Senado sobre uma politica tributaria para a sustentabilidade. Como
se implementa isso no ambito da propriedade, se ndo ha mecanismo que garanta o

minimo de precisao de que, de fato, aquele servico ambiental esta sendo prestado?
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REDD, Deputada, ndo vai acontecer, porque existe um tal de MRV —
Monitoramento, Reporte e Verificacao.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. ANDRE LIMA - Exatamente. Isso demanda precisdo, seguranca e “fé
publica”, entre aspas, no dado daquele servico ambiental. E o sistema hoje néao
permite isso.

Além disso, nos estamos usando imagens de 2011. Sé que o Cdadigo Florestal
fala que consolida esse desmatamento feito até 2008. E de 2008 a 2011, como o
sistema vai verificar, se a imagem oferecida é a de 2011? S6 na Amazonia séo 3
milhdes de hectares de desmatamento, 95% disso ilegal, nos ultimos 3 anos, que 0
sistema néo detecta. Ndo se sabe. O camarada diz que foi em maio de 2007, de
repente ndo foi, e ndo se tem uma imagem que permita verificar. Entdo, isso é
suprivel tecnicamente, mas tem que ser monitorado, tem que ser acompanhado.

Estou levantando alguns aspectos, mas no relatério ha varios outros. Eu nao
vou descer a detalhes, mas vou colocar uma questado central que apresentei no
plenario do CONAMA, semana passada, na presenca inclusive do
Secretéario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente. Ja ouvi, tanto dito pelo
Ministério do Meio Ambiente quanto no Congresso Nacional, que, se esse Codigo
Florestal for implementado, esse programa ambiental serd o maior do planeta,
porque serdo de 20 milhdes a 35 milhdes de hectares de areas de preservacéo
permanente recuperadas. Entdo, seria hoje o maior programa ambiental do planeta.
Isso foi 0 que ouvi, ndo sou eu que estou dizendo.

Entdo, se é isso, ou se almejamos o0 segundo lugar — digamos que nao
gueiramos o primeiro, mas o segundo ou o terceiro lugar de programa ambiental do
planeta —, é preciso ter um plano de implementacéo.

O que esta sendo feito € muito importante: a concessao de imagens para 0s
Estados se programarem; a criagdo de um sistema virtual, em que se pode inserir 0s
dados; os pactos bilaterais com instituicbes, como a ANAMA. Concordo com o Dr.
Pedro Wilson, quando diz que tem de fazer também com os Municipios, que s&o 0s
atores-chave nesse processo, com os produtores, as instituicdes representativas dos
produtores rurais, as organizagdes da sociedade civil, os Estados, as instituicbes de

assisténcia técnica, etc. De alguma forma, isso tudo vem sendo feito e publicado
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pelo Ministério do Meio Ambiente, sendo dada publicidade. Isso tudo € importante.
Mas a gente ndo consegue visualizar.

Eu ja assisti a algumas dezenas de apresentacdes do nosso amigo Deusdara.
A gente ndo consegue visualizar um plano estratégico para a implementacdo dessa
lei, para um programa desta magnitude.

O gque vai acontecer, Deputada Aspasia, € que 0 mico sera jogado sobre a
cabeca dos Estados, e os Estados véao ter que se virar. Se os Estados néo se
virarem, a resposta vai ser a seguinte: “NOs fizemos a nossa parte, os Estados néo
fizeram a sua”. A consequéncia pratica disso pode ser, por exemplo, daqui a 4 anos,
5 anos, dizerem: “Olha, é o seguinte: nos fizemos um pacto no Congresso Nacional,
e 0 Governo nao fez a parte dele”. Por conta disso, houve desmatamento, o proprio
Governo incentivou, com obras de infraestrutura, com reducdo de areas protegidas,
com assentamentos. Portanto, agora, n0s temos que compatibilizar a lei com a
realidade social, o que foi muito usado aqui, e trazer nova seguranca juridica ao
campo brasileiro.

Portanto, a data de julho de 2008 serd trazida para julho de 2014, porque,
enfim, o Estado ndo fez a sua parte, a sociedade ndo cobrou, o produtor rural
aguardou e néo viu a solucao ser apresentada.

Entdo, eu acho que isso é muito importante de ser colocado, porque, por
exemplo, € preciso ter um plano com metas. Aonde vamos chegar, em 2015, em
2017, em 2020, em termos de recomposicédo de APP? Isso é preciso até para dar as
condicBes, porgue nem semente hoje o camarada vai achar se ndo procurar bem.

Com relacdo a protecdo e compensacdo de reserva legal, qual é a
infraestrutura necessaria para atingir essa meta em termos de recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros? Qual é o arranjo de coordenacédo disso? Nao existe uma
coordenacao disso hoje. Existe uma relacdo bilateral do Ministério do Meio Ambiente
— nao é nem do Governo Federal como um todo — com alguns Estados,
eventualmente, com alguns atores dentro desse processo.

Sobre 0s mecanismos oficiais de transparéncia, como esta de fato a evolugao
da insercdo desses imdveis no cadastro? Nao vai acontecer essa lei se ndo houver
de fato incentivo econémico para que o produtor se sinta efetivamente estimulado. E

ai ha varios. Eu trabalhei em um, por exemplo, no Para. Nos colocamos, Deputada

39



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
NUmero: 2189/13 10/12/2013

— esta € uma ideia para o Rio de Janeiro —, como critério para o ICMS Ecoldgico, a
extensdo de cadastramento ambiental rural no Municipio.

Cinquenta por cento de tudo o que é distribuido em termos de ICMS
Ecolbgico no Para vai ser direcionado para Municipios de acordo com a extensdo do
Cadastro Ambiental Rural. Isso vai significar 350 milh6es de reais nos proximos 4
anos para 0s Municipios. NO0s vamos poder ter uma escola construida num
Municipio no interior do Para a partir do cadastramento ambiental rural.

Por fim, uma estratégia, que eu ja ouvi também sendo dito, que ndo havera o
Programa de Regularizacdo Ambiental ou Cadastro Ambiental Rural federal, mas
poderia haver, porgue nés estamos falando de assentamentos, terra de interesse
federal; n6s estamos falando de quilombos, terra de interesse federal; nds estamos
falando de areas de influéncia de grandes obras de infraestrutura federais. Faz-se o
asfaltamento, uma duplicacdo de uma BR e ndo se faz o cadastramento prévio do
entorno, porgue € ébvio que isso vai intensificar a pressdo de desmatamento nessas
areas.

Portanto, Deputado, essas sao algumas contribuicdes que a gente esta
trazendo aqui objetivamente neste documento e recomendando que nos facamos
desde jA — o senhor pode ser inclusive 0 autor dessa proposta — um seminario na
véspera do segundo ano de vigéncia da lei. Eu sei que vai estar em cima do periodo
de recesso branco, mas, la pela segunda ou terceira semana de maio, eu sugiro que
organizemos um grande seminario.

E ai ndo serdo duas Mesas com 2 horas de conversa, mas um seminario
grande, para o qual a gente possa trazer varios atores. Podemos fazer um no Rio
também em fevereiro. NGs estamos nos organizando pelo Observatério do Codigo
Florestal, um conjunto grande de organizacdes. Ja sdo 30 organizacdes ligadas a
esse Observatorio, todas estdo fazendo analise de como a coisa estd sendo
implementada nos Estados. Inclusive, no Rio de Janeiro, ha o pessoal da BVRio,
Bolsa Verde do Rio de Janeiro, que esta fazendo um trabalho com compensacao de
reserva legal, que faz parte do grupo. Para que a gente possa fazer um debate mais
fino e saber, estando no segundo ano, que ja estd na hora de ter alguma coisa

realmente realizada.
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Com isso, eu agradeco. Eu acho que me estendi um pouco no tempo, mas
espero que essa contribuicdo seja util ao andamento dos trabalhos aqui.

Muito grato. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Tripoli) - Obrigado, André Lima,
ambientalista de coracdo e profissdo. N6s conhecemos o seu trabalho dentro dessa
sua area. Hoje esta aqui como representante de um érgdo extremamente importante
para todos nds, que é o IPAM — Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia e
como membro também do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

S6 quero lembrar que o André fez uma colocacgao sobre o ICMS Ecoldgico, e
eu estava lembrando que, em 1991, eu era Deputado Estadual e apresentei um
projeto de lei. Em 1993, aprovamos em S&o Paulo a Lei do ICMS Ecologico
basicamente para atender aos Municipios que tinham ou que tém area de
preservacdo permanente e especificamente o Vale do Ribeira, uma regido
paupérrima do Estado de S&o Paulo.

Sao 23 Municipios, no sentido do Estado Sao Paulo ao Estado do Parana.
Alguns tiveram o dobro da arrecadacdo pelo fato de terem essa cota do ICMS
destacada e, com isso, obviamente, puderam manter as areas de preservagao
permanente. N6és sabemos que é uma area extremamente rica a da Mata Atlantica,
naquela regido do Vale do Ribeira. Tanto que a Estacdo Ecoldgica da Jureia tem 72
quildmetros de praia virgem, uma mata exuberante, mantida basicamente porque os
Municipios tiveram suporte de arrecadacdo e, com isso, puderam implementar
politicas publicas que nao fossem aquelas convencionais de instalacdo de industrias
pesadas. Enfim, deram vazao ao turismo ecol6gico e a outros tipos. A bananicultura,
que era uma cultura de muitos anos |4, foi obviamente confinada dentro de um
principio de desenvolvimento acoplado a sustentabilidade, e, com isso, demos um
bom start no ICMS Ecoldgico.

Contei com a colaboracéo de grandes amigos, como o saudoso Tonhé&o, que
€ um parceiro da Universidade de Sao Paulo que me ajudou bastante na
implementacdo. Mas acho que foi o inicio de um processo que fez com que esse
estimulo, que €, na verdade, dentro do principio da arrecadacdo e da

proporcionalidade, que nos fez manter pelo menos essa regiao do Vale do Ribeira,
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no Estado de Sdo Paulo, com os 23 Municipios preservados, mantendo-se la a
espeleologia, que é a exploracdo das maravilhosas cavernas que ha naquela regiao.

E bem verdade que nessa época o segmento dos ruralistas ajudou também,
porque eles tinham uma solicitacdo de 2% da cota-parte do ICMS para 0 segmento
rural. Eu aproveitei, e fizemos um grande acordo: 1% para o setor rural e 0,5% para
as areas de preservacao permanente. Com isso, ndés obtivemos um resultado
fantastico e seria importante repensarmos essa questdo. Até porque a questdo
ambiental ndo tem ainda o privilégio de ter uma Lei Rouanet para salva-la em suas
dificuldades, como na area da cultura, apesar de esta ser um dos menores volumes
na peca orcamentaria brasileira.

Entdo, eu acho que, na area dos estimulos, se porventura pudéssemos aqui
legislar mais sobre a questdo das finangas, seria extremamente importante. A Lei do
ICMS Ecologico s6 aconteceu porque o Governador encaminhou uma matéria de
iniciativa do Executivo, e nds, na emenda, conseguimos a participacdo do ICMS
Ecolégico. Nao era permitido que nds, Deputados Estaduais a época, pudéssemos
apresentar projetos que tivessem origem ou implicacdo na area ambiental.

(Intervencédo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Tripoli) - Antes do Parana. Em 1993.
Ja faz bastante tempo.

Mas eu dou isso como uma pequena contribuicdo, para que a gente possa
pensar, quem sabe, ndo s6 nos insumos estaduais, mas nos insumos municipais e,
principalmente, nos nacionais, que na redistribuicdo dos recursos pode entender um
pouco a questao ambiental também como um investimento.

Eu queria passar, entdo, a palavra, para dar continuidade aos nossos
trabalhos, ao Sr. Josemario Lucena da Silva, Gestor do Programa Mata Atlantica e
Biodiversidade da Agéncia Estadual de Meio Ambiente do Estado de Pernambuco,
que representa a ABEMA — Associacao Brasileira de Entidades Estaduais do Meio
Ambiente, uma entidade extremamente importante. Eu, quando comecei a militar na
area ambiental, tinha um pessoal, que hoje é ligado ao SOS Mata Atlantica, que a
época era da chamada ABEMA, um érgédo que tinha essa visibilidade. Era o inicio do
processo, e a sede em Sao Paulo ficava na Rua Cardoso de Almeida. O falecido

Abelar, um espanhol radicado no Brasil, dava inicio a esse processo, e eu acho
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muito importante termos aqui a contribuicAo desse importante 6rgdo, dessa
instituicdo extremamente importante para nés, na questao ambiental.

Com a palavra o Sr. Josemario, por 15 minutos.

O SR. JOSEMARIO LUCENA DA SILVA - Cumprimento a Mesa, o Deputado
Ricardo Tripoli, os companheiros Deputada Aspasia Camargo e 0 nosso amigo
André, os demais que nos antecederam e todos o0s presentes. Boa tarde a todos!

Vou mudar a rota da minha palavra, o caminho da minha palavra. Iria trazer
hoje uma apresentacdo que havia preparado, mas, diante do que contemplei, vou
trazer alguns informes e alguns relatos do conhecimento empirico.

Nés coordenamos o CAR em Pernambuco e, de tudo o que foi ouvido hoje
aqui a tarde, vivenciamos isso na pele na hora de implementar, ou de implantar, o
Cadastro Ambiental.

O problema ambiental estd evidente em todas as unidades federativas deste
Pais, além de pensarmos e sabermos que 0 meio ambiente é transversal. Ninguém
se coloque a parte, ou a margem, porque ndo da. Meio ambiente é a nossa vida,
seja o setor produtivo, ambiental, seja o Governo, sejam as iniciativas privadas.
Todo e qualquer segmento passa pelo meio ambiente. Afinal de contas somos seres
gue vivemos intrinsecamente o problema ambiental, estamos no cerne desta
questéao.

O pensamento de Peter Drucker diz que quando vocé pensar em arrumar o
mundo, comece limpando o seu quintal. Este € um pensamento que nos remete a
guestado de que todos tém que fazer a sua parte. Nao adianta esperar pelo outro. Se
quisermos um meio ambiente equilibrado, faz-se necessario eu fazer a minha parte.
Sem esse comportamento, sem essa iniciativa, dificil serd ver o planeta da forma
como desejamos.

Os biomas brasileiros estdo, de certa forma, antropizados. Isso é do
conhecimento de todos nés.

O bioma Caatinga, que é démico do mundo, s6 tem aqui no Brasil e ocupa
10% do nosso territorio. No meu Estado ele ocupa uma margem significativa, em
torno de 80% do territério. Ele vem gradativamente sendo agredido pelo polo
gesseiro no nosso Estado. Isso faz com que o Governo, a sociedade, se posicione

de forma preocupada. Como vem avancando a degradacdo dos nossos biomas, a
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degradacédo da camada verde do nosso solo, quase 50% do bioma Caatinga esta
comprometido, ndo existe mais essa cobertura.

O bioma Mata Atlantica, 95% né&o existem mais no Estado de Pernambuco.
Ai, vem o novo Cddigo Florestal, trazendo alguns instrumentos para possibilitar
corrigirmos algumas distor¢des que no passado foram cometidas. E a Lei n® 12.651,
0 Decreto n° 7.830, e com ele vem o Cadastro Ambiental Rural — CAR, com
grandes esperancas. Para nds que trabalhamos com o meio ambiente e que
pensamos em ter um meio ambiente equilibrado para os nossos filhos, para os
nossos netos, para as futuras geracdes, essa ferramenta vem como uma
oportunidade de corrigir esses erros e fazer com que essa camada vegetal possa
perdurar por mais séculos e séculos. Mas essa ferramenta que hoje traz algumas
esperangas vem também com sérios problemas para a sua aplicabilidade.

Os Estados tém suas dificuldades, e ouvimos essas dificuldades serem
citadas por onde passamos, como as pessoas que temos contato. E uma
preocupacao da implantacao desse cadastro é, de certa forma, uniforme, quando se
diz da preocupagéo de manter ou de efetivar um cadastro nos Estados.

Pernambuco hoje tem em torno de 350 mil propriedades rurais, 276 mil sdo
pequenos agricultores. Entdo, € um grande desafio para o Estado. Eu ndo diria que
isso € peculiaridade apenas de Pernambuco. Os demais Estados também vao ter
um grande desafio. Com isso, sentimos a necessidade de que o Governo Federal
esteja mais proximo, comungue mais nessa trilha, que vem sendo téo dificil e ardua
para os Estados.

Este momento em que estamos aqui discutindo condi¢des melhores para a
implementagéo dessa ferramenta é importantissimo, mas sabemos que a realidade
no campo € muito mais grave do que imaginamos ao ler uma noticia, ao folhear o
jornal e deparar com as dificuldades com que se encontram os Estados. Essa
dificuldade tem trazido condi¢cdes de as equipes que estdo em campo pensarem
qual a melhor estratégia para poderem levar esse desafio e concretizar essa
demanda, e uma delas € a articulacdo, saber perceber que o didlogo € uma
ferramenta fundamental para trazer mais préximos os Municipios que sao parceiros
fundamentais nesse processo. Sem os Municipios, os Estados néo terdo condi¢des

de efetivar o Cadastro Ambiental Rural. Esse parceiro, seja no Estado de
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Pernambuco, seja em qualquer outra unidade federativa deste Pais, vai ser crucial,
fundamental, importantissimo para poder avancar no Cadastro Ambiental Rural.
Suas dificuldades sdo naturais. NOs nos questionamos, apresentamos alternativas,
sugestbes, para uma melhor situacdo e um aprimoramento maior na efetivacao
dessa ferramenta, mas essas dificuldades sdo vivenciadas dia a dia.

Para se ter ideia, muitos agricultores ainda ndo sabem nem o que é CAR.
Falta-lhes o conhecimento do que é o CAR — Cadastro Ambiental Rural. Vivem no
seu dia a dia amedrontados, assustados. Quando nds temos a oportunidade de falar
com o agricultor, o que passa na mente dele é a perda da sua propriedade, achando
que ja vai perder a sua propriedade. E notério que hoje as APPs dessas
propriedades estdo muito degradadas. O indice, o percentual de degradacédo é
assustador. Quando se parte para o semiarido, dificimente se vé uma APP
recuperada. Todas estdo devastadas, com a ideia de que o agricultor precisa de sua
subsisténcia, e s6 ha agua no baixio. Entdo, € onde ele planta o seu alimento. Mudar
essa concepcao, essa realidade, e chegar e dizer para esse agricultor que é preciso
recuperar as APPs daquela propriedade é um caos. Essas sao as dificuldades que
nos enfrentamos e que cada profissional, em cada unidade, vai enfrentar também.

Além do que, o titulo de posse e a escritura dificilmente encontram-se nas
maos desses proprietarios. Nao existe. Esse € um retrato do nosso semiarido, que é
outro desafio a enfrentar, porque para se fazer o cadastro tem que ter o titulo de
posse da terra, tem que ter a escritura, dados basicos para se realizar o cadastro.

Esse grande desafio tem que ser enfrentado. De uma forma ou de outra,
vamos ter que enfrentar esta realidade. Se os Estados néo tiverem essa parceria
com a Unido, fica dificil para eles efetivarem ou realizarem esse cadastro. As
prefeituras caminham com o mesmo questionamento quando dizem da logistica da
condicdo. As prefeituras séo deficientes de estrutura.

Eu participei da Associacdo Municipalista das prefeituras do nosso Estado e o
questionamento foi geral: n&o temos dinheiro. N&o temos condi¢gbes. O que vamos
receber para poder contribuir com o Cadastro Ambiental Rural? Até aqui nés néao
temos resposta. E preciso dar um norte a esse problema.

A grande preocupacdo dos governos na preservacdo. Correto. Estamos

certos. E um caminho a seguir. Paralelamente, é necessario alternativas, porque a
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demanda da biomassa € algo concreto, real. Nao se pode fugir dessa realidade. O
Brasil precisa de uma politica de florestas plantadas. Sao alternativas. A inddstria
precisa consumir a biomassa, precisa de energia. O Estado de Pernambuco tem um
polo gesseiro, que é o consumo exorbitante de madeira, € algo que ndo se tem
nocéo do que se consome de metro estéreo de madeira por dia. Aproximadamente 2
milhdes de metro estéreo/ano consumido. Essa é a degradacdo da cobertura vegetal
do semiérido.

Pensar no Cadastro Ambiental é pensar também nessas alternativas para que
o Governo possa ver a cobertura vegetal protegida. Hoje o consumo de madeira é
grande, e ndo temos alternativas. Criamos unidade de conservacdo. Quando o
Estado vai embora, da as costas, as pessoas vao la e comegcam a cortar a madeira,
porque todas as Secretarias de Meio Ambiente, as agéncias ambientais dos Estados
tém deficiéncia de pessoal, ndo ha pessoal suficiente para exercer a fiscalizacéo.

Eu traria ainda outro pensamento. Para se gerir bem alguma coisa € preciso
que se conheca. Esse é o legado que o Cadastro Ambiental vai trazer ao Pais. E
conhecer, de fato, a realidade ambiental do seu Pais, € o Governo conhecer a
realidade ambiental do seu Estado, é o Prefeito conhecer a realidade ambiental do
seu Municipio.

Se féossemos mencionar as dificuldades, se fossemos mensurar todos 0s
problemas, passariamos aqui horas e horas falando. Sao realidades que todos
conhecem. Aqueles que ndo tém uma dimensdo ainda maior sabem que é dificil,
existem dificuldades.

Portanto, digo aos companheiros que estdo na luta que o mais importante é
essa unidade. E uma agdo como esta que o Deputado tem trazido que enriquece
esta discussdo, que traz para 0 momento o debate. E através desta discusséo, deste
debate que vamos corrigindo o que esta errado, provocando aqueles que estdo na
inércia a se levantarem, trazendo solugcbes e agindo com iniciativas, dedicagéo,
forca, vencendo os desafios, para que possamos ver o Brasil no caminho certo na
guestao ambiental.

Somos um pais magnifico, tropical, com dimensao gigante, mas precisamos
cuidar melhor do que é nosso, e, para cuidar bem, é preciso conhecer. Por que nao

pode o Cadastro Ambiental Rural, que trara esses dados, que formara o banco de
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dados, ser a ferramenta propulsora necessaria eficiente para trabalhar a
fiscalizacdo, o monitoramento, o ordenamento urbano e rural?

Entdo, prezados amigos, companheiros, mudei um pouco minha fala, mas,
em relacdo ao que nés vivenciamos, foram essas as palavras que trouxe. Espero
que tenha contribuido para uma reflexdo maior neste conjunto. Sei que também
aprendi bastante com muitos mestres que conhecem muito a questao ambiental.

Estas sao as minhas palavras.

Muito obrigado a todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Tripoli) - Gostaria de agradecer a
contribuicdo ao Sr. Josemario Lucena da Silva, Gestor do Programa Mata Atlantica e
Biodiversidade da Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco,
representando a Associacao Brasileira de Entidades Estaduais do Meio Ambiente —
ABEMA.

Vou passar a palavra ao Deputado Alfredo Sirkis, que gostaria de fazer
algumas consideracgdes.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Eu farei uma observagao preliminar,
porque talvez haja um entendimento um pouco equivocado: nés ndo devemos, de
forma nenhuma, justapor a questdo do Cadastro Ambiental Rural a questdes de
natureza fundiarias. Sao duas coisas completamente diferentes, entdo, ndo cabe o
titulo de propriedade e nenhum tipo de documentacdo de natureza fundiaria que
possa de alguma forma vincular o Cadastro Ambiental Rural a uma eventual disputa
de propriedades. Eu acho que isso é fundamental.

Se isso ndo ficar claro, a efichcia do Cadastro Ambiental Rural ficara
seriamente comprometida. Sua finalidade é justamente documentar, a partir de certa
data, uma situacdo objetiva no territério, e a interlocucdo € com quem esta no
territorio. Entdo, o Cadastro € totalmente neutro nesse sentido, ndo vai servir nem
para justificar, nem para deixar de justifica uma posse. Ele apenas registra um
dominio de fato em determinado momento, que gera responsabilidade de natureza
ambiental.

Eu sei que realmente a Justica vai ter que ser muito criteriosa para
desconhecer num sentido ou no outro o Cadastro Ambiental Rural como qualquer

fator em disputa fundiaria. Esperamos que o Judiciario tenha esse bom senso,
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porque, se ele virar instrumento de disputa de quem é ou deixa de ser o proprietario
daquela parcela especifica do territorio, vai complicar sobremaneira sua propria
eficicia. Eu acho isso extremamente importante.

Em segundo lugar, eu acho que, de fato, como foi dito por algumas pessoas
agui antes, o Cadastro Ambiental Rural, embora criado como um dos poucos
aspectos positivos do novo Codigo Florestal, para efeito da sua aplicacao, vai muito
mais além, passa a ser, a medida que for sendo aperfeicoado e refinado, cada vez
mais um instrumento importante para uma nova economia no campo brasileiro.

Eu penso que a discussédo toda em torno do Codigo Florestal foi muito pobre.
Houve diversos erros. Ndo vou aqui relembrar tudo que ocorreu, mas o fato € o
seguinte: virou lei e, se for cumprida, vai levar a reconstituicdo de uma quantidade
consideravel de territérios do ponto de vista do reflorestamento — evidentemente,
nao tanto quanto deveria, mas vai levar. Isso representa um ganho do ponto de vista
dos ecossistemas locais e também da absorcao de carbono.

Por outro lado, representa uma oportunidade econbmica. O Cadastro
Ambiental Rural potencializa oportunidades econdmicas de agricultura de baixo
carbono, potencializa possibilidades econémicas de melhor aproveitamento do solo
no sentido de agricultura de baixo carbono, tudo isso. Ele é uma ferramenta auxiliar
importante, tecnoldgica, e, a medida que for sendo refinado, cada vez mais.

Entdo, por exemplo, nés temos neste momento uma situagdo ruim no
mercado de carbono, porgue como ndo houve, como se esperava alguns anos atras,
acordo sobre o clima, com medidas obrigatérias, em Copenhague — e algumas
outras questdes de natureza mais especifica também —, houve queda do valor da
tonelada de carbono no mercado internacional.

Mas isso vai evoluir de alguma forma. Se, conforme se imagina, em 2015
houver novo acordo do clima, desta vez com metas obrigatdrias para todo o mundo,
havera, sem duvida nenhuma, a retomada com muito vigor do mercado internacional
do carbono. Ai, evidentemente, uma série de mecanismos poderao ser tentados.

Existe outro aspecto, uma proposta que nos fizemos, que o Rio Clima fez na
Conferéncia de Varsodvia recentemente, a criagdo de uma espécie de unidade de
valor, uma moeda lastreada na reducéo de carbono. Ela se integra com a proposta

brasileira, com uma submissdo que o Brasil fez a ONU da sugestéo de que reducdes
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antecipadas de emisséo, ou seja, reducdes que ocorram de forma voluntaria antes
de 2020, ano em que o novo acordo do clima devera entrar em vigor, sejam
remuneradas de alguma forma. Elas poderiam ser remuneradas justamente nessa
‘moeda” — entre aspas —, que serviria para pagar servigos, produtos e tecnologia
gue levassem a uma subsequente reducdo de emissdes ou absorcdo de carbono.
As duas possibilidades existem, o que abre novas oportunidades.

Além disso, nés temos as questdes que foram definidas como possibilidades
na agricultura de baixo carbono — recuperacao de pastagens, plantio direto, melhor
forma de lidar com a questdo dos fertilizantes para reduzir emissées —, uma série
de acdes que estdo sendo, eu diria, precariamente financiadas pelo Programa ABC.
Digo precariamente porque penso que as taxas de juros sdo ainda muito elevadas.
Deveriam ser reduzidas, deveriam ter a mesma taxa de juros que o BNDES oferece
a uma série de empresas que, as vezes, tém atividades até mesmo poluidoras.

De qualquer maneira, a gente esta no limiar de um momento em que vai
haver oportunidades em abundéncia para se ganhar dinheiro no campo brasileiro
ndo mais devastando, mas reflorestando, ndo mais praticando uma pecuéria
negligente, mas uma pecuaria intensiva que permita racionalizar, aumentar a
produtividade, liberar a terra para outras atividades e, com isso, o reflorestamento
com biodiversidade, em algumas regides, o proprio reflorestamento econdémico — 0s
dois absorvem CO, — e toda essa gama de possibilidades do ABC. Em tudo isso o
Cadastro Ambiental Rural terd um papel importante.

Entdo, com essa visao, € evidente que o Governo Federal ndo pode deixar os
Estados desassistidos, e alguns tém condi¢cdes melhores, outros, piores. Em relacéo
aos que tém maior dificuldade para fazer, tem que haver o concurso do Governo
Federal, tem que haver o aporte. Temos inclusive que carrear recursos
internacionais para poder de fato dinamizar esse processo. Como € um processo de
natureza tecnolégica também, ndo pode faltar esse apoio do Governo Federal,
sendo a gente vai ter uma situacdo complicada: no minimo, alguns Estados estarao
a frente, pela sua maior capacidade de nominar essa tecnologia, e outros ficardo
para tras. Eu acho que nds ndo queremos que iSso ocorra.

Para concluir, eu acho que cada vez mais € importante investir nesse

mecanismo. O Governo Federal tem que participar muito proativamente desse
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processo e capacitar aqueles Estados que tém dificuldade. Tem que haver o minimo
de unidade de critérios. Ou seja, ndo precisa ser idéntico em todos os Estados,
porque ha situacdes diferenciadas, mas tem que haver certa uniformidade de
critérios.

A SRA. ASPASIA CAMARGO - Obrigada, Deputado Alfredo Sirkis. O senhor
chamou a atencdo para um ponto que eu acho essencial mesmo: é impossivel
separar o cadastro da visdo da sustentabilidade e da vocac¢do agricola do Pais, que
tipo de vocacgao se vai desenvolver em cada lugar.

No caso do Rio de Janeiro, por exemplo, nés temos uma quantidade enorme
de terras, praticamente semiabandonadas, sem vocacao definida. Entdo, nesse caso
e em muitos outros, de Pernambuco, por exemplo, eu acho importante também a
qualificacdo do problema. Todas as areas de preservacdo permanente estao
assustadoramente degradadas. Entéo, a viséo é diferente.

O Deputado me pediu para dar a palavra a Deusdara.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Tem a palavra Deusdara,
novamente.

O SR. RAIMUNDO DEUSDARA FILHO - S&o trés registros. Eu concordo
plenamente com sua visdo apresentada sobre o cadastro, evoluida. Quero
agradecer suas referéncias e dizer que, se eu tive a oportunidade de conversar
sobre floresta com a senhora, foi porque naquele momento, quando a questao
florestal ndo era assunto tdo da moda, a senhora ja tinha sensibilidade para
entender a importancia das florestas e do desenvolvimento sustentavel. Nessas
conversas, a senhora sempre, além de falar de florestas, conseguia falar de
principios, de ética, de transparéncia e debater sobre as ideias e ndo sobre pessoas.

Entdo, Dra. Aspésia, eu vou fugir um pouco do seu ensinamento, porgue
gostaria que o palestrante André Lima estivesse aqui para eu, pelo menos, ter a
oportunidade de apresentar reflexdes a respeito de opinides equivocadas que foram
feitas aqui.

Primeiro, expectativas de desmatamento. Muitas expectativas foram feitas por
ONGs absolutamente idéneas e importantes, inclusive no Estado do Para, e se

demonstraram frustradas por varios anos. O trabalho do INPE é inquestionavel e
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extremamente importante. Erros de avaliagdo podem ser cometidos, mas € o maior
programa de monitoramento de florestas tropicais do mundo.

A questdo do desmatamento e do CAR é muito importante. O Deputado
Alfredo Sirkis foi brilhante. O que aconteceu com o CAR no Estado do Para?
Atrelaram a questao fundiaria a do Cadastro Ambiental. Como bem colocou, ele esta
relacionado a um passivo ambiental de reserva legal, APP, area de uso restrito, e 0
utilizaram como mecanismo de licenciamento. Ou seja, o Estado diz que tem
Cadastro Ambiental Rural, e, na verdade, ndo tem, esta se utilizando de uma
ferramenta que ndo tem imagem. Ele ndo tem as condi¢cdes adequadas para dar ao
produtor possuidor a seguranca de que de fato ele esta em processo de
regularizacdo na questdo ambiental e atrelou o Cadastro & questdo fundiaria e a
questdo do licenciamento. Talvez a razdo do aumento do desmatamento em areas
gue tenham Cadastro Ambiental Rural seja que o Estado néo teve a maturidade, a
reflexdo de ndo envolver as duas situacfes no primeiro momento. Esse é um
esclarecimento que eu gostaria de dar.

O outro, Dra. Aspasia, falando um pouco de floresta, a informacédo de que
55% dos rios ndo sao detectados ndo é bem assim. Eu tive a oportunidade de estar
em Macuco, area, como a senhora falou, de pecuaria leiteira, pasto extensivo. Estou
voltando de Marechal Rondon. Fiz o cadastro presencial com um produtor que tinha
uma sanga, como eles chamam, de 3 metros. O que o sistema vé? Reflexdes. Por
gue ndo vé um rio menor de 10 metros? Porque, se ele estiver coberto com mata de
galeria ou com mata ciliar — é a mesma funcao que o cilio faz para os olhos —, o
que é muito bom, porque tem APP, o sistema ndo detecta 4gua, nao reflete a 4gua
que esta no rio. Mas o rio esta la.

Alids, a informacdo de que ndo ha deteccdo é absolutamente equivocada.
Percebe-se pela mata ciliar o curso do rio. O que ndo tem é a possibilidade ainda,
porque estamos promovendo a classificagao de toda a hidrografia brasileira de que o
satélite veja aquela agua. Por qué? Porque esta coberta de floresta. Isso € muito
bom: é sinal de que aquele rio, apesar de pequeno, esta preservado, estd com sua
APP, com sua mata de galeria cumprindo as fungdes ambientais. Eventualmente,

um rio de até 10 metros, onde a plantacédo de soja vem até sua margem e o leito do
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rio, o espelho d’agua aparece, o satélite detecta. Por qué? Porque n&o ha cobertura
vegetal no leito do rio.

Entdo, apesar das dezenas de vezes que eu tive oportunidade de apresentar
esse Cadastro, essa € uma informacdo de que as vezes estdo se utilizando, em
momentos ou féruns, para levar uma imagem equivocada. Isso ndo € justo com um
trabalho tdo importante, é jogar pérolas aos porcos. O CAR tem uma coisa
fantastica: a esquina civilizatdria, como dizia o mestre Krause. Esse Cadastro
Ambiental Rural vai mudar completamente a questao da gestédo. Entédo, eu acho que
a gente deveria ter um pouco mais de respeito, de maturidade, de conhecimento
cientifico antes de fazer critica inconsequente.

A segunda questdo é a comparacdo a imagem de 2008. O Cédigo, Dra.
Aspésia, Deputado, trouxe uma dificuldade, o corte temporal de julho de 2008. O
gue nos estamos providenciando? De fato, o Cadastro esta sendo feito em imagens
de 2011. N6és vamos comprar até 2007, 5 anos de monitoramento. Porém, na
ferramenta de analise, as imagens de 2008 estardo disponiveis. Entdo, serd possivel
comparar sim como era a propriedade em 2008 e como o proprietario a esta
apresentando em 2011.

Essa é a grande ferramenta que comprova que nao é meramente um
cadastro, é um instrumento poderoso de andlise, de reflexdo, de construcdo de
politicas publicas, de ter a possibilidade de tratar os desiguais de forma desigual.
Vamos ter problema? Vamos, o sistema é evolutivo, é promissivo. O Imposto de
Renda, Dra. Aspasia, levou 2 décadas para sair do papel para o disquete. Ja
estamos comecando o Cadastro Ambiental Rural na ferramenta off-line, com o que
h& de tecnologia de ponta. Vai dar problema? Vai. Tem as especificidades de
Pernambuco. Estive no Rio de Janeiro, onde tem a questdo da agricultura em
declividade, a questdo da pecuéaria de leite. Tivemos a oportunidade de fazer
treinamento com 650 produtores e pecuaristas de leite. A ferramenta, a medida que
for sendo implantada, tera certamente que ser adequada.

Eu peco desculpas novamente por ter tocado apenas nesses dois pontos,
Dra. Aspasia, porque, na verdade, 0os seus 12 mandamentos, que eu tive aqui a
oportunidade de anotar, por si sés, ja seriam pauta para um grande seminario. A

senhora colocou, com lucidez e centralidade, a preocupacédo do que este Cadastro
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Ambiental pode e devera ser e esta questdo cultural de a gente ter medo de
cadastro. O nome € infeliz. Talvez, se tivesse arrumado outro um pouco mais
amigavel, ndo daria essa impressao estatica de cartorio que o cadastro tem. Ele é
muito mais do que isso. Vamos comecar a trabalhar em CAR. Eu apoio o CAR e
vamos focar isso.

Com relacdo & EMATER, no Rio de Janeiro, é fundamental. E impressionante
a necessidade. Vamos extrapolar a questdo ambiental: temos que envolver a
Secretaria de Agricultura, a EMATER, os sindicatos, a CUT, a CONTAG. A parceria
é fundamental e s6 vai acontecer se a gente envolver todas as partes afetadas e
interessadas no processo.

SO um registro, doutora, quando nés estavamos num treinamento no CREA
sobre o Rio de Janeiro, fomos simular uma propriedade, os membros da EMATER
estavam juntos, e nos disseram: “Nao simulem, essa propriedade é de fulano, o
outro vizinho € cicrano, o outro vizinho é beltrano”. Quer dizer, o técnico conhecia
perfeitamente a propriedade, o que ele néo tinha era a imagem. Quando ele viu,
disse o seguinte: “Esse cadastro ai podem deixar que eu faco. Vou acompanhar
fulano, cicrano.”

E uma ferramenta muito importante. A gente ndo pode deixar que ela seja
politizada, desrespeitada na sua elaboracdo. Uma coisa que a Ministra Isabella
pediu foi para comecar pelas ferramentas daqueles que ndo tém acesso a Internet.
Desenvolvemos um mecanismo — tive que fazer a apresentacédo rapidamente hoje
— que chegara a qualquer lugar do Brasil, mesmo néo tendo Internet.

Muito obrigado por estar presente neste debate, Dra. Aspéasia, Deputado
Alfredo Sirkis.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Esta tendo votacdo nominal
e sessdo do Congresso Nacional. Isso implica as Comissdes suspenderem seus
trabalhos. No entanto, ainda vou dar uma sobrevida a esta discusséao.

Concedo a palavra a Pedro Wilson Guimaraes.

O SR. PEDRO WILSON GUIMARAES - Sr. Presidente, colegas expositores,
€ apenas para registrar, na linha da Dra. Aspasia Camargo, a nacionalizacdo deste
debate, talvez buscando o apoio do Ministério do Meio Ambiente, mas também das

Secretarias de Meio Ambiente dos Estados, para aprofundar esta discussao e ajudar
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gue o cadastro seja realizado. Normalmente, as Assembleias Legislativas, junto com
o Congresso Nacional com a Comisséo, Deputado Alfredo Sirkis, podem ajudar.

Depois do Carnaval, ja temos a proposta de fazer reunido no Rio de Janeiro.
A ANAMMA se disp®e a ir, pois tem representacéo l4. Eu também iria; iriam também
pessoas de Pernambuco, honrando a figura histérica de Francisco Julido; de Goias,
de José Porfirio; do Rio Grande do Sul, da Rose; da Paraiba, de Margarida Alves,
gue foram aqueles que lutaram para que a terra fosse conhecida e usada.

Deputado Alfredo Sirkis, eu ndo poderia também deixar de registrar a
realizacdo em Brasilia do Férum Mundial de Direitos Humanos, compromissos com
direitos humanos. Lembro também a Plataforma DHESCA Brasil — Plataforma
Brasileira de Direitos Humanos Econdémicos, Sociais, Culturais e Ambientais, que
colocou os direitos ambientais como direitos humanos universais. Além dos direitos
civis, sociais, politicos, econémicos, culturais, os direitos ambientais.

Hoje, 10 de dezembro, é o Dia Internacional dos Direitos Humanos e o Dia
Internacional dos Povos Indigenas. Uma das questdes que gostaria de levantar se
refere a situacdo da propriedade dos quilombolas e dos indigenas, que, as vezes,
perpassam espacos de mais de um Municipio ou até de mais de um Estado.
Precisamos ter essa compreensdo no momento da andlise.

Eu acho que um dos instrumentos extraordinérios criados no Brasil € o
SISNAMA, mas ele ndo teve o dinheiro que teve o SUS. Talvez, se tivéssemos
colocado dinheiro no SISNANA e, agora, no SISNIR, que faz 1 ano de criacao,
inclusive através do Dr. Silvano, que hoje trabalha na Prefeitura de Sdo Paulo, no
Ministério do Meio Ambiente, teriamos informacdes trabalhadas.

Bancos de dados néo resolvem. No Brasil, temos bancos de dados. Depois,
eles ficam l4. NOs temos que ter equipes. Por isso a importancia de IPHEA, IPHAN e
outros institutos, ONGs, como IBRADE e outras que estdo honrando a memoaria de
Betinho, que trouxe ndo s6 dados, como a analise de dados. Sao o Instituto Polis,
em Sao Paulo, e outros que trabalharam. As ONGs estdo sendo muito criticadas no
Brasil, mas a maioria tem um trabalho no processo de redemocratizacdo e agora de

interpretacao.
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Agora estdo surgindo — e eu louvo — o0s observatorios, seja na area publica,
seja na éarea privada, seja na area comunitaria. E importante ter observatérios para
analisar as politicas publicas no Brasil ou os temas recorrentes da sociedade.

Solicito que o Presidente desta Comissdo, Deputado Penna, juntamente com
os Deputados Ricardo Tripoli, Alfredo Sirkis, Antbnio Roberto, criem um sistema —
na Camara, temos um sistema de comunicacdo muito bom — para nacionalizar este
debate e ajudar esta caminhada do Dr. Raimundo Deusdara, do Dr. Guilherme e de
toda a equipe do Ministério. Devemos jogar a verdade.

A ANAMMA agradece o convite e propde que possamos fazer no Brasil. E
uma coisa barata. A Assembleia Legislativa devera ser um palco aberto para que se
discuta o que tem de dificuldade no Maranh&o, em Goias, na Amazonia, em Sergipe.
Homenageio o grande Deputado Marcelo Déda, que foi membro desta Comissao,
honrou este Congresso, foi Governador de Sergipe, e faleceu recentemente. Honrou
esta categoria de politicos brasileiros.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alfredo Sirkis) - Muito obrigado.

Agradeco aos convidados, aos Parlamentares, aos demais presentes, assim
como aos internautas a participacao.

Declaro encerrados os trabalhos desta audiéncia publica.

Boa tarde, senhoras e senhores.
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