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Introducao

* O aumento da temperatura média global, causado principalmente pelas
emissdes humanas de gases de efeito estufa, tem intensificado a
ocorréncia de eventos climaticos extremos.

e De acordo com o IPCC, ja se observa com alta confianca um aumento na
frequéncia e na intensidade de ondas de calor, secas, precipitacoes
extremas, ciclones tropicais e inundacoes em diversas regidoes do mundo.

e Esse agravamento € uma das manifestacdoes mais visiveis das mudancas
climaticas em curso.



1 Introducao

* A intensificacdao dos eventos extremos
climaticos amplia significativamente o risco de
desastres. O IPCC alerta que, sem medidas
eficazes de mitigacao e adaptacao, o numero de
desastres podera aumentar substancialmente Marco de Sendai para la

ar 7 Reduccion del Riesgo de Desastres
nas proximas décadas. 2015.2030

e Esses impactos afetam de forma
desproporcional paises de baixa e média renda,
comprometendo  infraestrutura, seguranca
alimentar, saude publica e o0s meios de
subsisténcia.

e A reducao do risco de desastres deve ser
integrada as politicas climaticas e de
desenvolvimento sustentavel, conforme os
principios do Quadro de Sendai (2015-2030).




Introducao

Figure 2.1. Number of disaster events 1970-2020 and

projected increase 2021-2030 e Mantidas as tendéncias atuais,
Data projeta-se que a ocorréncia anual
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Source: UNDRR analysis based on EM-DAT (CRED, 2021)



( Introducao

Precipitacao intensa no continente
Evento de 10 anos

Eventos de precipitacdo intensa,
que entre 1850 e 1900 ocorriam

Frequéncia e aumento de intensidade de eventos de 1 diade

precipitacio intensa que ocorreram uma vez em 10 anos em ( ) 1vez a cada 10 anos, tornaram-se
média em um clima sem a influéncia do homem 4 mais frequentes e intensos com
Futuros niveis de aquecimento global 0 aumento da temperatura média
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( Introducao

* As perdas econOmicas diretas

Figure S.4. Direct economic loss from disasters (billion $), 1989-2020

anuais provocadas por
desastres mais que dobraram
nas Ultimas trés décadas.
Houve um aumento de cerca
de 145%, passando de uma
média anual de USS 70
bilhdes na década de 1990
para mais de USS 170 bilhGes
na de 2010.
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( Introducao

e Perda de vidas;

* Pessoas desalojadas;

 Danos ambientais;

 Danos a infraestrutura;

* Sobrecarga no sistema de saude;

e Familias em  situacao  de
vulnerabilidade.

Fonte: Reuters




c Introducao

 Brasil — paises mais vulneraveis as mudancas climaticas - grande parte da
populacao vivendo em areas de risco e zonas costeiras;

 Atlas Digital de Desastres do Brasil — (2014-2023) — mudancas do clima
atingiram 83% dos municipios brasileiros — danos de mais de RS 421
bilhdes — 1,5 milhdes de moradias danificadas — 4,98 milhdes de pessoas
afetadas de forma direta.

* Adapta Brasil — pouco mais da metade dos municipios brasileiros com
indice de vulnerabilidade alto ou muito alto a desastres geo-hidrologicos
(enchentes, inundacdes e deslizamentos de terra).

* 48% dos municipios com capacidade baixa ou muito baixa para eventos
de secas.

Fonte: https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/plano-clima/plano-clima-adaptacao
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' Atlas Digital de Desastres no Brasil
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Atlas Digital de Desastres no Brasi
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Lei n°® 14.904, de 27 de junho de 2024.

e Esta Lei estabelece diretrizes para a elaboracao de planos de adaptacao a
mudanca do clima, com o objetivo de implementar medidas para reduzir
a vulnerabilidade e a exposicao a riscos dos sistemas ambiental, social,
econdmico e de infraestrutura diante dos efeitos adversos atuais e
esperados da mudanca do clima.

* PNMC - adaptacdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade
dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da
mudanca do clima.

* Planos de adaptacao — estabelecer medidas para para incluir a gestao do
risco da mudanca do clima nos planos e nas politicas publicas setoriais e
tematicas existentes e nas estratégias de desenvolvimento local,
municipal, estadual, regional e nacional.
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Lei n® 14.904, de 27 de junho de 2024.

* Risco refere-se a probabilidade de ocorréncia de
um desastre e as consequéncias associadas,
resultante da interacdo entre um perigo (ameaca
natural ou antrdpica), a exposicao de pessoas ou
bens, e sua vulnerabilidade. Por exemplo, o risco
de deslizamento em uma encosta urbana
depende da intensidade das chuvas (ameaca), da
presenca de moradias na area (exposicao) e das
condicdes dessas moradias (vulnerabilidade).

Temporal provoca deslizamentos na Barra do Sahy - Rovena Rosa/Agéncia Brasil



Lei n® 14.904, de 27 de junho de 2024.

» Vulnerabilidade, For sua vez, diz resi)eito ao
grau de suscetibilidade de uma populacao ou
sistema aos impactos negativos de um
desastre, considerando fatores sociais,
econOmicos, fisicos e institucionais. Por
exemplo, comunidades de baixa renda, com
infraestrutura precaria e acesso limitado a
servicos publicos, sao mais vulneraveis a
inundacdes, mesmo que vivam em areas
com menor frequéncia de chuvas intensas.

* Em resumo, risco € a possibilidade do
desastre ocorrer, enquanto vulnerabilidade é
0 ?uanto um grupo ou sistema esta sujeito a
sofrer com esse desastre, caso ele aconteca. : R =r0l il
Ambos devem ser analisados em conjunto jemm T R
para orientar politicas de prevencao e
adaptacao.




Adaptacao as Mudancas
——

0 que é adaptacdo as mudancas climaticas?

A adaptocso ¢ 0 processo de ajuste aos efeitos do cima atual & esperado
Em sistemas humanos, & adaptacio procura moderar ou evitar danos, bem como
explorar oportunidades bendficas. Em alguns sistemas naturass, intervencdes
humanas podem facilitar 0 apuste 3 mudangas do clima ¢ seus eledtos

0 plansjamento e implementacio da adeptacdo é um processo continuo
0 ciclico, que pode sef aprimorada por aches complemontares antro
difarentes nivess, dos individuos sos governos (IPCC, 2014)

Fonte: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2020/11/adaptacao-a-mudanca-do-clima-os-novos-desafios-para-o-desenvolvimento-
sustentavel




Adaptacao baseada em ecossistemas pode proteger vidas
e meios de subsisténcia

. o
AMEACA: Perda de vidas AMEACA: Perda de ativos,

¢ ativos devido a incéndios redugao e contaminagao das
florestais intensos

soLucAo: Manejo florestal
para reduzir o risco de

umidas para que possam
megaincéndios

absorver e filtrar a agua

e
* 2y
AMEACA: Deslizamentos,

perda e salinizagao do solo
devido a chuvas intensas

sowugao: Proteger e
restaurar as florestas
para estabilizar os
solos e desacelerar o
gscoamento da agua

AMEACA: Redugao ou
Interrupgao da vazao dos
ros devide a secas

sowugao: Proteger
e restaurar florestas
e bacias para regular
o fluxo da agua

ad

‘ NTANHAS
“FLORESTAS
E BACIAS
HIDROGRAFICAS

RIOS E ZONAS
UMIDAS

Fonte: Comissao Global de Adaptagao, 2019.

Fonte: https://www.wribrasil.org.br/noticias/10-conclusoes-do-relatorio-do-ipcc-sobre-mudancas-climaticas-de-2023
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a evaporacgao
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AMEACA: Inundagoes AMEACA: Perda de terras,
devido a chuvas intensas meios de subsisténcia e ativos
soLucAo: Restaurar areas  devido a0 aumento do nivel do
de captacao de agua mar ¢ & eroslo costelra
e ampliar 0s espagos soLugAo: Proteger
verdes para reduzir e restaurar as zonas umidas
08 riscos de inundagoes costeiras para que p(_)s;sam
combater a erosao
e acompanhar o aumento
, do nivel do mar
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de protegao das areas
costeiras e absorvam a
agua das inundagoes
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Lei n° 14.904, de 27 de junho de 2024 (art. 22 - diretrizes)

| - a identificacdo, a avaliacao e a priorizacao de medidas para enfrentar os desastres naturais recorrentes
e diminuir a vulnerabilidade e a exposicao dos sistemas ambiental, social, econdmico e de infraestrutura,
em areas rurais e urbanas, bem como os efeitos adversos atuais e esperados das mudancas do clima nos
ambitos local, municipal, estadual, regional e nacional;

* Il - a gestdo e a reducgdo do risco climatico diante dos efeitos adversos da mudanga do clima, de modo a
estimar, minimizar ou evitar Be_rdas e danos e planejar e priorizar a gestdo coordenada de investimentos,
com base no grau de vulnerabilidade, conforme definido pela PNMC;

* Il - o estabelecimento de instrumentos de politicas publicas econdmicos, financeiros e socioambientais
que assegurem a viabilidade e a eficacia da adaptagcdo dos sistemas ambiental, social, econdmico e de
infraestruturas criticas;

* |V - a integracao entre as estratégias de mitigacdo e adaptacdo nos ambitos local, municipal, estadual,
regional e nacional, em alinhamento com os compromissos assumidos no Acordo de Paris sob a
Convencao-Quadro das NacOes Unidas sobre Mudanca do Clima, por meio da Contribuicao
Nacionalmente Determinada;

* V - o estabelecimento de prioridades com base em setores e regides mais vulneraveis, a partir da
identificacdo de vulnerabilidades, por meio da elaboragdo de estudos de analise de riscos e
vulnerabilidades climaticas;



S S
Lei n° 14.904, de 27 de junho de 2024 (art. 22 - diretrizes)

e VI -asinergia entre a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei n®
12.608, de 10 de abril de 2012, o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil, os planos estaduais,
distrital e municipais de protecao e defesa civil e a Estratégia Nacional de Seguranca de
Infraestruturas Criticas;

* VIl - o estimulo a adaptacao do setor agropecuario ao Plano Setorial de Mitigacao e de
Adaptacao as Mudancas Climaticas para a Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissao de
Carbono na Agricultura (Plano ABC), vinculado ao investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdao ou em praticas, processos e tecnologias ambientalmente adequadas e
economicamente sustentaveis;

* VIl - a adogdo de solucdes baseadas na natureza como parte das estratégias de adaptagao,
considerando seus beneficios adicionais e sua capacidade de integrar resultados para adaptacdo
e mitigacdo, simultaneamente;

* IX - 0 monitoramento e a avaliagdo das agOes previstas, bem como a adog¢do de processos de
governancga inclusivos para a revisdo dos planos de que trata esta Lei a cada 4 (quatro) anos,
orientada pelo ciclo dos planos plurianuais;

X - a promocao de pesquisa, desenvolvimento e inovacao orientados.



sy
Lei n° 14.904, de 27 de junho de 2024 (art. 32)

* Art. 32 Os planos de adaptagdo a mudan¢a do clima assegurardo a adequada
implementacao das estratégias tracadas, prioritariamente nas areas de:

| - infraestrutura urbana e direito a cidade, incluidos habitacao, areas verdes, transportes,
equipamentos de saude e educacao, saneamento, seguranca alimentar e nutricional,
seguranca hidrica e transicao energéetica justa, entre outros elementos com vistas ao
desenvolvimento socioecondmico resiliente a mudanca do clima e alinhados a reducao
das desigualdades sociais;

I - infraestrutura nacional, incluidos infraestruturas de comunica¢des, energia,
transportes, finangas e aguas, entre outras que tenham dimensdo estrategica e sejam
essenciais a seguranga e a resiliéncia dos setores vitais para o funcionamento do Pais;

Il - infraestrutura baseada na natureza, que utiliza elementos da natureza para fornecer
servicos relevantes para adaptacao as consequéncias da mudanca do clima, com vistas a
criar resiliéncia e protecao da populacao, de bens e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de forma sustentavel, com a possibilidade de integrar simultaneamente acdes
de adaptacao e mitigacao da mudanca do clima.
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Lei n® 14.904, de 27 de junho de 2024

* Art. 42 O arranjo institucional para formulagdo e implementa¢dao dos planos de
adaptacao de que trata esta Lei fundamenta—se nos orgaos do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama) e nos instrumentos previstos na PNMC.

Sisnama — Lei n? 6.938/1981 — art. 62. Orgdo superior (Conselho de Governo); 6rgdo
consultivo deliberativo (Conama); orgdo central (MMA); Orgdo executores (lbama e
ICMBIo); 6rgaos seccionals (6rgaos estaduais); e 6rgaos locais (0rgaos municipais).

* Art. 52 As medidas previstas no plano nacional de adaptacao a mudanca do clima, a ser
elaborado pelo orgao federal competente, serao formuladas em articulacao com as 3
(trés) esferas da Federacado e os setores socioecondmicos, garantida a participacao social
dos mais vulneraveis aos efeitos adversos dessa mudanca e dos representantes do setor
privado, com vistas a fortalecer e estimular a producao de resultados tangiveis de
adaptacao que garantam a mitigacao dos efeitos atuais e esperados das mudancas do
clima, compatibilizando a protecao do meio ambiente com o desenvolvimento
economico.

Plano Nacional de Adaptacao — Plano Nacional de Mudanca do Clima.
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Lei n® 14.904, de 27 de junho de 2024

* O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima prevera a coordenacao e a
governanca federativa do plano nacional de adaptacao a mudanca do clima,
de modo a garantir:

| - representacao da sociedade civil e ampla cooperacao entre os entes
federados;

Il - harmonizacao das metodologias de identificacao de impactos, avaliacao e
gestao do risco climatico, analise das vulnerabilidades e das ameacas
climaticas e identificacao, avaliacao e priorizacao de medidas de adaptacao;

Il - fornecimento de subsidios a elaboracao, a implementacao, ao
monitoramento e a revisao do plano nacional de adaptacao a mudanca do
clima.
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Lei n® 14.904, de 27 de junho de 2024

* Art. 62 O plano nacional de adaptagdo a mudanga do clima estabelecera
diretrizes para os planos estaduais e municipais e assegurara prioridade de apoio
a0s Municipios mais vulneraveis e expostos as ameacas climaticas, bem como
fomentara consorcios intermunicipais e arranjos regionais para a consecucao das
medidas por ele previstas.

* Art. 72 Independentemente dos planos de adaptagao previstos nesta Lei,
identificagdao de vulnerabilidades e a gestdo do risco climatico deverdo ser
levadas em consideracao nas politicas setoriais e nas politicas de
desenvolvimento e de ordenamento territorial.

 Art. 92 A elaboracdao dos planos estaduais, distrital e mumugals podera ser
financiada mediante recursos provenientes do Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima (FNMC), disciplinado pela Lei n2 12.114, de 9 de dezembro de 2009, entre
outras fontes de financiamento.



Lei n2 12.608, de 10 de abril de 2012

e Decreto ne 5.376/2005 —
estruturacao do sistema federal de
protecao e defesa civil.

* Foco na resposta emergencial.

e Pouca énfase na prevencao e
gestao de riscos.

* Tragédia da regiao serrana do Rio
de Janeiro (vitimou mais de 900
pessoas).

B
!/ ’
. |v| P 5 4 7 / ! O | | Chuva desvastou diversos bairros e distritos de Nova Friburgo em 2011 — Foto: Marino Azevedo/ Governo do RJ

Fonte: https://gl.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2022/02/15/em-2011-
chuva-na-regiao-serrana-deixou-mais-de-900-mortos.ghtml
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Lei n2 12.608, de 10 de abril de 2012

e Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC,
dispOe sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacao de
sistema de informacdes e monitoramento de desastres e da outras providéncias.

e desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela acao
humana, sobre ecossistemas e populacdes vulneraveis que causa significativos
danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais;

* plano de contingéncia: conjunto de procedimentos e de acdes previsto para
prevenir acidente ou desastre especifico ou para atender emergéncia dele
decorrente, incluida a definicado dos recursos humanos e materiais para
prevencao, preparacao, resposta e recuperacao, elaborado com base em
hipoteses de acidente ou desastre, com o objetivo de reduzir o risco de sua
ocorréncia ou de minimizar seus efeitos;



D S S
Lei n2 12.608, de 10 de abril de 2012

e prevencado: acoes de planejamento, de ordenamento territorial e de investimento destinadas a
reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e das populacdes e a evitar a ocorréncia de acidentes
ou de desastres ou a minimizar sua intensidade, por meio da identificacdo, do mapeamento e
do monitoramento de riscos e da capacitacao da sociedade em atividades de protecao e defesa
civil, entre outras estabelecidas pelos 6rgdaos do Sinpdec;

* preparacao: acoOes destinadas a preparar os orgaos do Sinpdec, a comunidade e o setor privado,
Incluidas, entre outras acdes, a capacitacao, o monitoramento e a implantacdo de sistemas de
alerta e da infraestrutura necessaria para garantir resposta adequada aos acidentes ou desastres
e para minimizar danos e prejuizos deles decorrentes;

* recuperacao: conjunto de acdes de carater definitivo tomadas ap0os a ocorréncia de acidente ou
desastre, destinado a restaurar os ecossistemas, a restabelecer o cenario destruido e as
condicdes de vida da comunidade afetada, a impulsionar o desenvolvimento socioecondmico
local, a recuperar as areas degradadas e a evitar a reproducao das condicoes de vulnerabilidade,
incluidas a reconstrucao de unidades habitacionais e da infraestrutura publica e a recuperacao
dos servicos e das atividades econdmicas, entre outras acoes definidas pelos 6rgaos do Sinpdec;
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* resposta a desastres: acdes imediatas com o objetivo de socorrer a populacao atingida e
restabelecer as condicOoes de seguranca das areas atingidas, incluidas acdes de busca e
salvamento de vitimas, de primeiros-socorros, atendimento pré-hospitalar, hospitalar, médico e
cirdrgico de urgéncia, sem prejuizo da atencao aos problemas cronicos e agudos da populacao,
de provisao de alimentos e meios para sua preparacao, de abrigamento, de suprimento de
vestuario e produtos de limpeza e Eigiene pessoal, de suprimento e distribuicao de energia
elétrica e agua potavel, de esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais,
transporte coletivo, trafegabiﬁdade e comunicacoes, de remocao de escombros e gesobstrugéo
das calhas dos rios, de manejo dos mortos e outras estabelecigas pelos 6rgaos do Sinpdec;

* recuperacao: conjunto de acdes de carater definitivo tomadas ap0s a ocorréncia de acidente ou
desastre, destinado a restaurar os ecossistemas, a restabelecer o cenario destruido e as
condicdes de vida da comunidade afetada, a impulsionar o desenvolvimento socioecondmico
local, a recuperar as areas degradadas e a evitar a reproducao das condicoes de vulnerabilidade,
incluidas a reconstrucao de unidades habitacionais e da infraestrutura publica e a recuperacao
dos servicos e das atividades econOmicas, entre outras acoes definidas pelos orgaos do Sinpdec;



Lei n2 12.608, de 10 de abril de 2012

GESTAO DE RISCOS

e protecao e defesa civil: conjunto de G A
acoes de prevencao, de
preparacao, de resposta e de
recuperacao destinado a evitar ou
a reduzir os riscos de acidentes ou
desastres, a minimizar  seus
Impactos socioecondmicos e
ambientais e a restabelecer a
normalidade social, incluida a %”N o
geracao de conhecimentos sobre e
acidentes ou desastres; GESTAO DE DESASTRES

Fonte: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/defesa-civil/como-se-organiza
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Art. 22 E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducao dos riscos de acidentes ou desastres.

§ 12 As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboragao de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 22 A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira obice para a adogao
das medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.

Art. 32 A PNPDEC abrange as a¢Oes de prevencdo, mitigacao, preparagao, resposta
e recuperacao voltadas a protecao e defesa civil.

Paragrafo Unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestao de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as
demais politicas setoriais, tendo em vista a promocao do desenvolvimento
sustentavel.
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e Art. 42 S30 diretrizes da PNPDEC:

| - atuacao articulada entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para reducao de desastres e apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das acOes de prevencao, mitigacao, preparacao, resposta
e recuperacao;

Il - a prioridade as acoes preventivas relacionadas a minimizacao de desastres;

IV - adocao da bacia hidrografica como unidade de analise das acOes de prevencao
de desastres relacionados a corpos d’agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e
incidéncia de desastres no territorio nacional;

V| - participacao da sociedade civil.
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* Art. 52 S30 objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populacdes atingidas por desastres;

Il - recuperar as areas afetadas por desastres, de forma a reduzir riscos e a prevenir a
reincidéncia;

IV - incorporar a reducdo do risco de desastre e as agOes de protecdo e defesa civil entre os
elementos da gestao territorial e do planejamento das politicas setoriais;

V - promover a continuidade das acdes de protecao e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os processos sustentaveis de
urbanizacao;

VIl - promover a identificagdo e avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a
desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIII - monitorar os eventos meteorologicos, hidrologicos, geoldgicos, biologicos, nucleares,
guimicos e outros potencialmente causadores de desastres;
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IX - produzir alertas antecipados em razao de possibilidade de ocorréncia de desastres;

X - estimular o ordenamento da ocupac¢do do solo urbano e rural, tendo em vista sua conservagdo e a
protecdao da vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da vida humana;

XI - combater a ocupagdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a realocagdo da
populacao residente nessas areas;

XII - estimular iniciativas que resultem na destinacao de moradia em local seguro;
XIIl - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevengdo e de resposta em
situacao de desastre e promover a autoprotecao; e

XV -integrar informagdes em sistema capaz de subsidiar os 6érgaos do SINPDEC na previsdo e no controle dos
efeitos negativos de eventos adversos sobre a populacdo, os bens e servicos e o meio ambiente.

XVI - incluir a analise de riscos e a prevengdo a desastres no processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos, nas hipoteses definidas pelo poder publico; e

XVII - promover a responsabilizagdo do setor privado na adogdo de medidas preventivas de desastres e na
elaboracdo e implantacao de plano de contingencia ou de documento correlato.
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Competéncias dos entes federativos (Uniao — art. 62)

e Art. 62 Compete a Uniao:
| - expedir normas para implementacao e execucao da PNPDEC;
Il - coordenar o SINPDEC, em articulacdao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de desastres de
qualquer origem, sua incidéncia, extensdo e consequéncia;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das areas de risco, nos
estudos de identificagdo de ameagas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas
demais a¢Ges de prevengdo, mitigagcdo, preparagdo, resposta e recuperagao;

V - instituir e manter sistema de informacdes e monitoramento de desastres;

VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
desllzlamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos
correlatos;

VII - instituir e manter sistema para declaragao e reconhecimento de situagdo de emergéncia ou
de estado de calamidade publica;
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Competéncias dos entes federativos (Uniao — art. 62)

VIII - instituir o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil;

IX - realizar o monitoramento meteorologico, hidrolégico e geologico das areas de risco, bem como dos
riscos biologicos, nucleares e quimicos, e produzir alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres,
em articulacao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

X - estabelecer critérios e condigdes para a declaragdo e o reconhecimento de situacbes de emergéncia e
estado de calamidade publica;

Xl - incentivar a instalagdo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre desastres e de nucleos
multidisciplinares de ensino permanente e a distancia, destinados a pesquisa, extensao e capacitagao de
recursos humanos, com vistas no gerenciamento e na execucao de atividades de protecao e defesa civil;

XIl - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e

XIlI - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-pedagogico relacionado ao
desenvolvimento da cultura de prevencao de desastres.

XIV - realizar repasse adicional de recursos a Estados e a Municipios com reconhecimento de estado de
calamidade publica ou situacdo de emergéncia, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), para assisténcia
prioritaria e continuada a saude fisica e mental de pessoas atingidas por desastres, nos termos do inciso VII
do caput do art. 92 desta Lei.



Competéncias dos entes federativos (Uniao — art. 62)

Competéncias da Unido

Normatizacdo e Coordenacao

Expedir normas para implementagio da PMPDEC e coordenar o SINPDEC D E F ESA c IVI L

em articulacdo com Estados, Distrito Federal e Municipios

Estudos e Monitoramento

u Promover estudos sobre causas e possibilidades de desastres, instituir
sistermnas de informagdes e monitoramento meteorolégico, hidrolégico e
geoldgico

Apoio aos Entes Federados

=3 Apoiar Estados e Municipios no mapeamento de dreas de risco e realizar

repasses adicionais de recursos em situagdes de calamidade piblica

Fomento a Pesquisa e Educacéo B RAS I L
ﬁl Incentivar centros universitarios de pesquisa sobre desastres e apoiar o

desenvolvimento de material didatico-pedagdgico



Competéncias dos entes federativos (Uniao — art. 62)

Plano Nacional de Protecédo e Defesa Civil

Identificacéo de Riscos

Mapeamento dos riscos de desastres
nas regides geograficas e grandes bacias

hidrograficas do pais

Atualizacdo Periddica
Atualizacdo a cada 3 anos, mediante
processo de mobilizacdo e participacio

social

/4

w

Diretrizes de A¢do

Orientacdes para acdo governamental
de protecdo e defesa civil nos ambitos

nacional e regional

Classificacdo de Risco

Critérios para classificacdo de risco em

baixo, médio, alto e muito alto

O Plano Nacional deve ser instituido em até 18 meses apos a publicacao da lei e submetido a avaliacao e prestacao de contas anuais, por

meio de audiéncia plablica com ampla divulgacio, garantindo transparéncia e participacio social no processo.
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Competéncias dos entes federativos (Estados — art. 72)

e Art. 72 Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as acdes do SINPDEC em articulacdo com a Uniao e os Municipios;
Il - instituir o Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificagdo de ameagas,
suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacdo com a Uniao e os Municipios;

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrologico e geoldgico das areas de risco, em
articulacdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagdo de emergéncia e estado de
calamidade publica;

VIl - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situacdao de emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das areas de risco, na
elaboragdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na divulgagdo de protocolos
de prevencao e alerta e de acoes emergenciais.
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Competéncias dos entes federativos (Estados — art. 72)

Competéncias dos Estados

Execucéio e Coordenacéo Planejamento e Mapeamento

Executar a PNPDEC em seu territério e coordenar as acoes Instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil e

do SINPDEC em articulacao com a Unido e os Municipios identificar dreas de risco em articulacdo com outros entes
federativos

Monitoramento e Declaracéo Apoio aos Municipios

Realizar monitoramento meteorologico, hidrolégico e Auxiliar os municipios no levantamento de areas de risco, na

geoldgico das dreas de risco e declarar estado de calamidade elaboracao dos Planos de Contingéncia e na divulgacéo de

publica quando necessario protocolos de prevencado

Os estados desempenham papel fundamental como articuladores entre as politicas nacionais e a implementacao local, oferecendo

suporte técnico e operacional aos municipios enqguanto seguem as diretrizes estabelecidas pela Uniao.



Competéncias dos entes federativos (Estados — art. 72)

Plano Estadual de Protecdo e Defesa

1 Conteiido Minimo

|dentificagdo das bacias hidrograficas com risco de desastres e diretrizes de agdo
governamental no Smbito estadual

2 Adequacio ao Plano Nacional PLANO ESTADUAL
Deve ser adequado 2o Plano Macional em até 24 meses apds 2 publicacdo deste DE pROTEgAO
E DEFESA CIVIL

Submetido a avaliagio e prestagio de contas anuais por meio de audigncia pablica com zozl
ampla divulgacio

3 Avaliacio Anual

DEFESA CiVIL

& Atualizacdo Bienal

Atualizado a cada 2 anos mediante processo de mobilizacao e participacdo social, incluindo

SEROIPE

audigncias e consultas pablicas
PO INGTON

0 Plano Estadual deve focar especialmente na implantacdo da rede de monitoramento meteoralégico,

hidrolégico & geoldgico das bacias com risco de desastre, estabelecendo um sistemna de alerta eficiente que
passa prevenir perdas humanas e materiais.

Fonte: https://www.defesacivil.se.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/PLANO-DEFESA-CIVIL-
2021.pdf
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e Art. 82 Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as acdes do SINPDEC no ambito local, em articulagdao com a Unido e os Estados;

Il - incorporar as acdes de protecao e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupacdes nessas areas;

V-A - realizar, em articulagdo com a Unido e os Estados, o monitoramento em tempo real das areas classificadas como
de risco alto e muito alto;  (Incluido pela Lei n2 14.750, de 2023)

V-B - produzir, em articulagdo com a Unido e os Estados, alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres, inclusive por meio de sirenes e mensagens via telefonia celular, para cientificar a populacdo e orienta-la sobre
padrdes comportamentais a serem observados em situacao de emergéncia; (Incluido pela Lei n2 14.750, de 2023)

VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edifica¢cdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervengdo preventiva e a evacuagdo da
populacdo das areas de alto risco ou das edificacdes vulneraveis;
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VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populagdo em situacdo de desastre, em
condicoes adequadas de higiene e seguranca;

IX - manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre
protocolos de prevencao e alerta e sobre as acOes emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuag¢ao na ocorréncia de desastre;

X| - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil;
XIl - promover a coleta, a distribuicao e o controle de suprimentos em situacdes de desastre;

XIlI - proceder a avaliacao de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades de protecao civil
no Municipio;

XV - estimular a participagao de entidades privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servicos,
organiza¢des ndo governamentais e associagdes de classe e comunitarias nas agdes do SINPDEC e promover
o treinamento de associacOes de voluntarios para atuacdo conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solucao de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.
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Competéncias dos Municipios (Parte 1)

Execucdo Local (J» Planejamento e Mapeamento
Executar a PNPDEC em dmbito local e coordenar as acdes Incorporar acées de protecédo e defesa civil no
do SINPDEC localmente, em articulacdo com a Unido e 0s planejamento municipal, identificar e mapear areas de
Estados risco de desastres

@© Monitoramento e Alertas (Q  Prevencio e Fiscalizacdo
Realizar monitoramento em tempo real das areas Promover a fiscalizacdo das areas de risco, vedar novas
classificadas como de risco alto e muito alto, produzir ocupacoes nessas areas e vistoriar edificagbes vulnerdveis

alertas antecipados sobre possiveis desastres

Os municipios representam a linha de frente na gestao de riscos e desastres, sendo responsaveis pela implementacao direta das
medidas de prevencao, preparacao, resposta e recuperacao. A proximidade com as comunidades permite uma atuacao mais efetiva e

adaptada as realidades locais.
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Competéncias dos Municipios (Parte 2)

Assisténcia a Populacio

0

Organizar abrigos provisdrios e prover moradia temporaria as familias atingidas

Informacéo e Capacitacio

Manter a populacio informada sobre dreas de risco e mobilizar radioamadores e voluntarios

Preparacdo e Resposta

@ Realizar exercicios simulados e coordenar a distribuicao de

suprimentos em desastres

Além das agdes de prevencio, os municipios t&m papel crucial na resposta imediata aos desastres, sendo responsédveis pela declaragio de situacio de
emergéncia, pela avaliagio de danos e prejuizos, e pela coordenacio dos esforgos de assisténcia humanitaria. A capacidade de mobilizar recursos

locais & manter comunicagio eficiente com a populagio afetada € essencial para minimizar os impactos de eventos adversos.
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Competéncias dos entes federativos

e Art. 92 Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao desenvolvimento da consciéncia
nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencao capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres;

IIl - estimular a reorganizacao do setor produtivo e a reestruturacdo econdmica das areas atingidas por
desastres;

IV - e?jtab.elecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e hospitais situados em
areas de risco;

V - oferecer capacitacao de recursos humanos para as acdes de protecao e defesa civil; e
VI - fornecer dados e informacdes para o sistema nacional de informacdes e monitoramento de desastres.

VII - prestar assisténcia prioritaria e continuada a saude fisica e mental das pessoas atingidas por desastres,
por meio do SUS, com realizacao de exames clinicos e laboratoriais periodicos, conforme a necessidade
detectada pelos profissionais de saude assistentes, nos termos do inciso Il do caput do art. 72 da Lei n®
8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), sem prejuizo dos deveres do empreendedor
previstos nesta Lei.  (Incluido pela Lei n? 14.750, de 2023)
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Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil

* Art. 10. O SINPDEC ¢é constituido pelos orgdos e entidades da administragdo publica federal, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuagao
significativa na area de protecao e defesa civil.

Paragrafo Unico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no processo de planejamento,
articulacao, coordenacao e execucao dos programas, projetos e acoes de protecao e defesa civil.

e Art. 11. O SINPDEC sera gerido pelos seguintes 6rgaos:
| - 6rgao consultivo: CONPDEC;

Il - 6rgao central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a finalidade de coordenar o
sistema;

Il - os 6rgaos regionais estaduais e municipais de protecao e defesa civil; e
IV - 0rgaos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Paragrafo Unico. Poderdo participar do SINPDEC as organizagbes comunitarias de carater
v_ol.letarlo ou outras entidades com atuacao significativa nas acdes locais de protecao e defesa
civil.
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Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil - CONPDEC

. ért'l'jzd O CONPDEC, orgao colegiado integrante do Ministério da Integracdo Nacional, tera por
inalidades:

| - auxiliar na formulacao, implementacao e execucao do Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil;
Il - propor normas para implementacao e execucao da PNPDEC;

Il - expedir procedimentos para implementacdo, execucdo e monitoramento da PNPDEC, observado o
disposto nesta Lei e em seu regulamento;

IV - propor procedimentos para atendimento a criangas, adolescentes, gestantes, idosos e pessoas com
deficiéncia em situacao de desastre, observada a legislacao aplicavel; e

V - acompanhar o cumprimento das disposicoes legais e regulamentares de protecao e defesa civil.

§ 12 A or%anizag:éo, a composicao e o funcionamento do CONPDEC serdao estabelecidos em ato do Poder
Executivo federal.

§ 22 O CONPDEC contara com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da
sociedade civil organizada, incluindo-se representantes das comunidades atingidas por desastre, e por
especialistas de notorio saber.
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Capitulo IlI-A - Gestao de Acidentes e Desastres Induzidos
por Acao Humana (Lei n2 14.750/2023)

* Empreendedores publicos e privados devem adotar medidas preventivas e de
resposta a desastres, de acordo com o risco do empreendimento. As obrigagoes
incluem:

* Analise de risco, plano de contingéncia e monitoramento continuo;
e Transparéncia com a sociedade e integracao com orgaos do Sinpdec;
* Simulados com a populacao e notificacao imediata de riscos;

* Alerta antecipado, apoio ao poder publico e assisténcia integral aos atingidos
(moradia, saude, reparacao de danos);

 Cadastro demografico das areas de risco e vedagdo a permanéncia de escolas e
hospitais em locais inseguros.

* Essas medidas sdo condicionantes para o licenciamento ambiental e devem ser
atualizadas periodicamente.
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