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APRESENTACAO

Inimeras reclamagBes noticiadas nos veiculos de
comunicacdo de diversos municipios do pais, aliadas aos esfor¢cos redobrados
da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (ANATEL) para punir as empresas
de telefonia, motivaram a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle e a
Comisséo de Integracéo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia a
trabalhar especialmente na formulacdo de nova legislacdo para o setor da
telefonia. Apos audiéncias publicas com o6rgdos, entidades e empresas do
setor, foi constituido o Grupo de Trabalho visando Nova Regulamentacdo do
Setor de Telecomunicagcées — GT da Telefonia, com a pretenséo de encontrar
uma solucao viavel para que as justas demandas da sociedade por um servico
de qualidade sejam atendidas.

O Grupo de Trabalho foi criado em 12 de junho deste
ano, com objetivo de estudar e apresentar sugestdes para uma nova
regulamentacao do setor.

Desde a primeira reunido do grupo, em que foi definido o
roteiro de trabalho, tivemos uma intensa rotina voltada as atividades do grupo.
Fizemos reunides com o Ministério das Comunicacdes, onde fomos recebidos
pelo préprio Ministro Paulo Bernardo. Estivemos em trés reuniées com o TCU.
Ouvimos também a Anatel, o Confaz e a OAB.

Estivemos também em missao oficial, em visitas técnicas
aos Centros de Controle, de Operagdo, aos Call Centers e Centros de
Engenharia de diversas operadoras, em suas instalagbes em Curitiba, em Sao
Paulo e no Rio de Janeiro.

Participamos do IV Seminario TelComp, onde estiveram
reunidas autoridades do setor em debates profundos sobre o desenvolvimento
das telecomunicacbes no pais, sobre a macroeconomia do Brasil e
investimentos.

Fizemos audiéncias publicas e reunides, inclusive com
representantes das CPIls estaduais sobre a qualidade da prestacdo dos
servicos de telefonia, e no Senado Federal também para tratar da qualidade
dos servicos e os investimentos no setor de telecomunicacoes.



Apos o intenso trabalho, e com a fusdo das inUmeras
propostas apresentadas pelos membros do grupo, concluimos, nos termos
deste Relatério, pela apresentacdo de trés projetos de lei e um projeto de lei
complementar que representardo, apos tramitacdo e aperfeicoamento nesta
Casa, um novo marco legal para o setor.

E com alegria que apresentamos esse trabalho, resultado
das acdes do grupo que se propde a acompanhar e promover a tramitacao
mais célere possivel dos projetos de lei n°s 6.789, 6.790 e 6.791 e do projeto
de lei complementar 356, todos de 2013, tendo em vista que o clamor da
populacao brasileira ndo pode mais esperar.

Deputado EDINHO BEZ

Presidente da CFFC e do GT da Telefonia

Deputado JERONIMO GOERGEN

Presidente da CINDRA e Relator do GT da Telefonia



RELATORIO FINAL

INTRODUCAO

O grupo de Trabalho conjunto da CINDRA e CFFC com
vistas a regulamentar o setor de telecomunicagbes — GT da Telefonia — teve
sua criacdo proposta durante a décima-quarta reunido extraordinaria de
audiéncia publica da Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle conjunta
com a Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
Amazonia, realizada em 29 de maio de 2013, destinada a debater acerca da
qualidade dos sistemas de telefonia fixa e mével do pais.

O GT da Telefonia foi instalado em 12 de junho de 2013
tendo como presidente o Deputado Edinho Bez (PMDB-SC) e relator o
Deputado Jerdnimo Goergen (PP-RS), composta pelos membros: Carlos
Branddo (PSDB/MA), Dr. Luiz Fernando (PSD/AM), Marcal Filho (PMDB/MS),
Plinio Valério (PSDB/AM), Vanderlei Macris (PSDB/SP), Simplicio Araujo
(SDD/MA), Roberto Teixeira (PP/PE), Carlos Magno (PP/RO), Manuel Rosa
Neca (PR/RJ), Marcelo Castro (PMDB/PI), Wellington Roberto (PR/PB), Marcio
Junqueira (PROS/RR), Zoinho (PR/RJ) e Nilson Leitdo (PSDB/MT). E, como
convidado, o Coordenador da Frente Parlamentar em Defesa dos
Consumidores de Energia Elétrica, Combustivel e Telefonia, Deputado Cesar
Halum (PRB/TO).

Para acompanhar os trabalhos do GT, foram convidados
representantes do Ministério das Comunicacdes, Anatel, Embratel/Claro/Net,
Tim, GVT, Telefénica/Vivo, Oi, Sinditelebrasil, Nextel, Consultoria Legislativa da
Camara dos Deputados e TCU.

O objetivo do GT da Telefonia foi propor um novo marco
legal para o setor de telecomunicac¢des que viesse a responder a necessidade
de ampliacdo dos investimentos em infraestrutura de suporte, reducéo de carga
tributaria, melhoria da qualidade dos servicos, ampliagdo da cobertura
geografica da telefonia movel, além de estabelecer maiores garantias e direitos
aos usuarios.

Assim, em uma primeira etapa, 0s parlamentares



integrantes do GT da Telefonia decidiram, na primeira reunido, que seriam
feitas visitas a oOrgdo do setor e aos centros de operacdo das diversas
prestadoras de servicos de telefonia no Brasil para colher sugestbes de
aperfeicoamento da legislacdo que venham a contribuir para o atingimento das
metas estabelecidas.



HISTORICO

1. Reunido do GT com Deputados Estaduais que solicitaram CPI
em seus estados sobre temas relacionados a telefonia

Participaram da reunido os Deputados representando as
Assembleias Estaduais dos estados do Espirito Santo, Santa Catarina, Sergipe
e Rio Grande do Sul. Entre os assuntos debatidos na reunido, citam-se: a
necessidade de a ANATEL cumprir seu papel institucional; o GT deveria ouvir
também o lado das empresas operadoras de telefonia para tentar identificar os
problemas encontrados; 0s servicos precarios prestados pelas empresas de
telefonia e o elevado custo para a populacao.

2. Visita a ANATEL

Representantes do Grupo de Trabalho estiveram, 2/7/13,
em reunido com o Presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel), Jodo Batista de Rezende, a fim de encontrar solu¢cdes para a melhoria
dos servicos, tais como: instalacdes de novas antenas e melhoria dos call-
centers. Adicionalmente, foi solicitado a ANATEL que apresentasse proposta
em relacdo a carga tributaria nos servicos de telefonia, que é o maior entrave
no desenvolvimento de novas tecnologias.

3. Visita ao TCU

A atuacdo da ANATEL em sua dimensédo de fiscalizacao
do setor foi objeto do encontro, no dia 7/8/2013, de representantes do GT com
a equipe de auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) responsavel pelo
controle dessa Agéncia responsavel pelo setor de telecomunicagfes, oitiva na
qual foram colhidas propostas para aperfeicoamento dos processos de
fiscalizagdo das empresas e uso dos fundos setoriais.



4. Visitas as operadoras de telecomunicac¢oes

Integrantes do Grupo de Trabalho visitaram, em 9/8/2013,
o Centro de Gerenciamento da GVT, em Curitiba, no Estado do Parana, onde
foram analisadas propostas de desoneragéo tributaria das telecomunicacdes.

Nos dias 12 e 13 de agosto, integrantes do GT visitaram
as empresas TIM, Nextel e Vivo. Durante os eventos, 0s parlamentares
puderam ouvir as propostas dos executivos das empresas para a melhora da
qualidade dos servi¢cos aos usuarios.

Finalmente, no dia 19 de agosto, os centros de operacdes
das prestadoras Oi e Claro, localizados no Rio de Janeiro, foram objeto de
andlise dos parlamentares, quando foram discutidas questdes de seguranca e
privacidade dos dados dos usuarios, qualidade e disponibilidade do sinal,
abrangéncia geografica e tributacdo do setor.

5. Visita ao CONFAZ

A questdo tributéria foi abordada, também, na reunido
que parlamentares integrantes do GT tiveram com integrantes do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), no dia 14/08/2013, onde foram
debatidas alternativas para a reducdo do ICMS incidente sobre o servico de
telefonia mével e fixa — tributo que responde pela maior parte da carga
tributaria aplicada aos servicos de telecomunicacoes.

6. Visita ao Ministério das Comunicagoes

O GT da Telefonia e representantes do Ministério das
Comunicag0Oes se reuniram para finalizar as propostas para o setor de telefonia
e ouvir a posicdo do governo sobre os textos apresentados. O GT ressaltou
gue o resultado das negociacdes deve contemplar melhorias para os usuarios
do sistema, pois o0 consumidor brasileiro paga caro por um servigo ruim e isso
precisa ser compreendido tanto pelas operadoras quanto pela area técnica do
Ministério das Comunicacoes.
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7. Outras visitas e eventos

Realizou-se, também, reunido com o Vice-Presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil, Dr. Claudio Prates Lamachia, para tratar dos
problemas do setor e formas de melhoria da qualidade dos servigos prestados
a populacéo.

Adicionalmente, representantes do GT participaram do IV
Seminario TelComp, onde estiveram reunidas autoridades do setor em debates
profundos sobre o desenvolvimento das telecomunicacdes no pais, sobre a
macroeconomia do Brasil e investimentos.
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ASPECTOS QUE SERAO APERFEICOADOS NOS PROJETOS DE LEI

Com base nas informacfes e subsidios colhidos durante
as visitas as empresas, CONFAZ, Ministério das Comunicacdes, OAB e TCU,
durante a segunda etapa dos trabalhos o GT da Telefonia se debrucou na
elaboracdo de propostas legislativas que buscassem congregar 0s anseios da
populacao e as reivindicacdes das empresas.

Dessa forma, as propostas legislativas que emanam do
Grupo de Trabalho tratam das seguintes questdes:

e Obrigatoriedade de compartilhamento de
infraestrutura por parte das operadoras de telefonia
movel, permitindo, assim, uma maximizacdo de
seu uso e melhoria da qualidade do sinal para os
USUArios.

e Disposicdo legal que estabelece que as licencas
necessarias para a instalacdo de infraestrutura de
suporte a telecomunicacdes devem ser expedidas
pelos 6rgdos competentes em um prazo MAaximo
de sessenta dias.

e Siléncio positivo: a ndo manifestacdo dos 6rgaos
responsaveis por emissdo de licencas de
instalacdo de infraestrutura de telecomunicagdes
no prazo legalmente estabelecido ensejara a
autorizacdo tacita para que a prestadora proceda a
instalacdo nos termos do requerimento e da
legislacao.

e Reducdo a zero das aliquotas de PIS/PASEP e
COFINS para servicos de telefonia moével na
modalidade pré-paga e para a receita das
operadoras advinda das tarifas de interconexao de
redes de telefonia.
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Aliguotas do FUST e do FUNTTEL, bem como as
taxas de fiscalizacdo do FISTEL, sejam reduzidas,
no exercicio fiscal subsequente, na proporcéo da
relacdo entre o total ndo aplicado e o arrecadado
de cada fundo, de forma a adequar a arrecadacao
dos fundos setoriais as contrapartidas oferecidas
aos cidadaos.

Proibicdo da cobranca de taxa de roaming nacional
e do adicional de deslocamento para ligagcbes que
se iniciem e terminem em redes de empresas
pertencentes ao mesmo grupo econémico.

Exigéncia de aceite prévio do usuario para que
alteracbes em seu contrato de prestacdao de
servico passem a ter validade.

Definicdo do direito de os usuarios de telefonia,
inclusive os de terminais pré-pagos, disporem do
detalhamento das chamadas cobradas por meio de
um sistema hospedado no site da operadora na
Internet.

Proibicéo, para o servico de telefonia pré-paga, da
instituicdo de prazos de validade inferiores a dois
anos dos créditos adquiridos, tanto para servicos
de voz quanto de dados, permitindo, assim, o
acumulo de minutos ndo usados por até vinte e
quatro meses.

Obrigatoriedade de os instrumentos convocatorios
das licitacbes de outorga para a prestacdo do
servico de telefonia movel exigirem um
compromisso de abrangéncia de 100% da area
geografica das localidades rurais e urbanas
circunscritas.
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Obrigatoriedade de que a construcéo, ampliacdo e
reforma de edificios publicos e privados com mais
de quatro pavimentos deverdo ser executadas de
modo a dispor de infraestrutura fisica e légica para
a instalacdo de Estacdo Radio Base de Telefonia
Movel (ERB), remetendo a regulamento da Anatel
seus requisitos e padrdes técnicos e construtivos.

Obrigatoriedade de as empresas prestadoras do
servigo de telefonia enviarem mensagens de texto,
por solicitacdo das secretarias de defesa civil, com
informagbes e orientagdes sobre desastres
naturais, medida que tem o objetivo de reduzir os
riscos a populacao no caso de catastrofes.

Delegacdo de competéncia para que a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) possa
determinar, em carater cautelar, a suspensdo da
venda e habilitagdo de novas linhas telefonicas por
parte das operadoras que ndo possuirem rede
compativel com o niumero de linhas ja existentes.
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CONCLUSAO

As medidas acima relacionadas, entre outras, estédo
constantes de 4 (quatro) Projetos de Lei que o Grupo de Trabalho da Telefonia
oferece como sugestdes de melhorias para o setor:

» PL n° 6789/2013 que “Altera as Leis n°s 9.472, de
16 de julho de 1997; 11.934, de 5 de maio de
2009; 10.865, de 30 de abril de 2004; 9.998, de 17
de agosto de 2000; 10.052, de 28 de novembro de
2000; 5.070, de 7 de julho de 1966, e da outras
providéncias”.

» PL n°®6790/2013 que “Altera a Lei n°® 9.472, de 16
de julho de 1997 para obrigar as operadoras de
telefonia fixa a oferecer plano de servico que néo
contemple assinatura basica mensal”.

» PL n®6791/2013 que “Altera a Lei n°® 9.472, de 16
de julho de 1997, para permitir o direcionamento
de recursos financeiros das multas aplicadas pela
Anatel a investimentos em infraestrutura de
telecomunicagBes em municipios com baixo IDH -
Indice de Desenvolvimento Humano”.

» PLP n° 356/2013 que “Altera a Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996, para permitir as
empresas de telecomunicacfes se creditarem do
ICMS pago na aquisicdo de energia elétrica”.

Esses Projetos de Lei, em conjunto com os dispositivos
estabelecidos no Projeto de Lei n° 5.013, de 2013 (Lei Geral das Antenas),
respondem as principais reivindicacbes das empresas e vai ao encontro dos
anseios dos consumidores.
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Entendemos que o trabalho efetuado pelo Grupo de
Trabalho € uma resposta concreta e proativa da Camara dos Deputados em
prol dos usuarios dos servicos de telefonia e da sociedade como um todo.

Brasilia, 11 de dezembro de 2013

Deputado Jerénimo Goergen (PP/RS)
(Relator do GT da Telefonia)



ANEXOS

PL n° 6789/2013

PL n° 6790/2013

PL n°6791/2013

YV VvV VYV V

PLP n° 356/2013
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PROJETO DE LEI N° 6789, DE 2013

(Do Srs. Jeronimo Goergen, Edinho Bez, Carlos Brandéo, Dr. Luiz
Fernando, Marcgal Filho, Plinio Valério, Vanderlei Macris, Simplicio Araujo,
Roberto Teixeira, Carlos Magno, Manuel Rosa Neca, Marcelo Castro,
Wellington Roberto, Marcio Junqueira, Zoinho, Nilson Leitdo, Cesar
Halum)

Altera as Leis n°s 9.472, de 16 de
julho de 1997; 11.934, de 5 de maio de
2009; 10.865, de 30 de abril de 2004; 9.998,
de 17 de agosto de 2000; 10.052, de 28 de
novembro de 2000; 5.070, de 7 de julho de
1966, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n®® 9.472, de 16 de julho de
1997; 11.934, de 5 de maio de 2009; 10.865, de 30 de abril de 2004; 9.998, de
17 de agosto de 2000; 10.052, de 28 de novembro de 2000; 5.070, de 7 de
julho de 1966, e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 — Lei Geral
de Telecomunicacdes - passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 156-A:

“Art. 156-A. A Agéncia estabelecera normas relativas a
implantacdo e funcionamento de redes de telecomunicactes, referentes as
intervencdes de natureza ambiental e urbanistica e de prote¢cdo ao patrimoénio
histdrico e cultural, obedecidas as seguintes regras:

| — preferéncia por solugcbes que permitam o
compartilhamento de infraestrutura;

Il — fixacdo de parametros e divulgacdo de boas praticas
referentes ao cumprimento de limites de exposicdo humana a campos
eletromagnéticos fixados na legislacdo, em especial aqueles dispostos na Lei
n° 11.934, de 5 de maio de 2009;
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[l — estabelecimento de distancia minima que estacdes
transmissoras de radiocomunicacao guardarao entre si;

IV — elaboragéao de plano de referéncia, com o intuito de
orientar Estados, Distrito Federal e Municipios na expedi¢do de licencas e na
vistoria de edificacdes.

Paragrafo unico. O cumprimento das normas previstas
neste artigo pelas concessionérias, permissionarias e autorizatarias de servigos
de telecomunicac¢des ndo as isentam do atendimento as normas estaduais, do
Distrito Federal e dos Municipios referentes ao tema.” (NR)

Art. 3° As licencas necesséarias para a instalacdo de
infraestrutura de suporte de telecomunicacbes em area urbana seréo
expedidas mediante procedimento simplificado, sem prejuizo da manifestacao
dos diversos 6rgdos competentes no decorrer da tramitacdo do processo
administrativas.

§ 1° O prazo para emissédo de qualquer licenca referida
no caput ndo podera ser superior a 60 (sessenta) dias, contados da data de
apresentacao do requerimento.

8§ 2° O requerimento de que trata o § 1° sera unico e
dirigido a uma Unica unidade administrativa em cada ente federado.

§ 3° O prazo previsto no 8§ 1° sera contado de forma
comum nos casos em que for exigida manifestacdo de mais de um 6rgao ou
entidade de um mesmo ente federado.

§ 4° O 6rgao ou entidade de que trata o § 2° podera
exigir, uma Unica vez, esclarecimentos, complementacao de informacgdes ou a
realizacdo de alteracfes no projeto original, respeitado o prazo previsto no § 1°.

8 5° O prazo a que se refere o § 1° ficara suspenso entre
a data da notificacdo da exigéncia a que se refere 0 § 4° e a data da
apresentacao dos esclarecimentos, das informacfes ou das alteracbes pela
prestadora.

8§ 6° Nas hipéteses de utilizacdo de mecanismos de
consulta ou audiéncias publicas, nos processos a que se refere o caput, o
prazo disposto no 8 1° deste artigo ndo serd postergado por mais de 15
(quinze) dias.
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§ 7° Decorrido o prazo mencionado no § 1° sem deciséo
do 6rgdo competente, fica a prestadora autorizada a realizar a instalacdo, em
conformidade com as condicbes mencionadas no requerimento apresentado e
com as demais regras estipuladas em lei municipal.

8 8° O prazo de vigéncia da licenca referida no caput néo
ser& inferior a 10 (dez) anos e podera ser renovado por iguais periodos.

8§ 9° Estd dispensada de novo licenciamento a
infraestrutura de suporte a estagao transmissora de radiocomunicacao quando
da alteracdo de caracteristicas técnicas decorrente de processo de
remanejamento, substituicdo ou modernizacdo tecnoldégica, nos termos da
regulamentagao.

Art. 4° O artigo 10 da Lei n® 11.934, de 5 de maio de
2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. E obrigatério o compartilhamento dos meios
fisicos fixos utilizados para a instalacdo de equipamentos destinados a suportar
sistemas e redes de telecomunicagfes por parte das prestadoras de servicos
de telecomunica¢des que utilizarem ERB — Estacfes Radio Base — nas
situacdes em que houver capacidade excedente.

82° A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — Anatel —
regulamentara as condicbes de compartilhamento, estabelecendo os critérios
de avaliagdo da capacidade excedente e as situacdes nas quais o
compartilhamento poderé ser dispensado.” (NR)

Art. 5° O art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XXXVII e XXXVIII:

XXXVII — servigos de telefonia movel na modalidade pré-
paga.

XXXVIII - servigo de interconexao de redes de telefonia.
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Art. 6° Os arts. 1° 5° e 8° da Lei n° 9.998, de 17 de
agosto de 2000, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E instituido o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicagdes - Fust, tendo por finalidade proporcionar
recursos destinados a:

| - cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigacdbes de universalizagdo de servicos de
telecomunicacdes prestados em regime publico que ndo possa ser recuperada
com a exploragao eficiente do servigo, nos termos do disposto no inciso Il do
art. 81 da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997,

Il - financiar, de outras formas, programas, projetos e
atividades governamentais voltados a ampliar o acesso da sociedade a
servicos de telecomunicacdes prestados em regime publico ou privado e suas
utilidades.

§ 1° A aplicagdo dos recursos do Fust observara as
seguintes modalidades:

| - subsidio indireto, mediante cobertura da parcela de
custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacbes de
universalizacao de servigcos de telecomunicacdes prestados em regime publico,
gue nédo possa ser recuperada com a exploracao eficiente do servico;

Il - subsidio direto, por meio do pagamento, direto ou
indireto, total ou parcial, do preco dos bens e servigcos de telecomunicacoes,
prestados em regime publico ou privado, e de outros bens e utilidades
acessorias, no ambito dos programas, projetos e atividades governamentais de
gue trata o inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° Os subsidios diretos de que trata o inciso Il do 8§ 1°
deste artigo poderdo ser aplicados de forma descentralizada, mediante
convénio a ser firmado entre a Unido e as demais unidades da
Federacdo.”(NR)

“Art. 5° A aplicacdo dos recursos do Fust observara, entre
outras, as seguintes finalidades:
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8 1° Em cada exercicio, pelo menos 30% (trinta por
cento) dos recursos do Fust serdo aplicados nas areas abrangidas pela Sudam
e Sudene.

8 4° Pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos
recursos do Fust arrecadados em cada exercicio orgamentério, a partir de
2008, inclusive, até 2013, serdo aplicados nas finalidades contempladas nos
incisos VI, VIl e VIII deste artigo.

8 5° O descumprimento do disposto no § 4° deste artigo
configura crime de responsabilidade da autoridade competente, punivel na
forma da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950.” (NR)

“Art. 8° Durante 10 (dez) anos apdés o inicio dos servigos
cuja implantagcéo tenha sido feita em funcdo de obrigagbes de universalizacao
financiadas com recursos do Fust, a prestadora de servicos de
telecomunicacbes que os implantou devera apresentar balancete anual, nos
moldes estabelecidos pela Anatel, detalhando as receitas e despesas dos
Servigos.

Art. 7° O artigo 7° da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de
2000, passa a vigorar acrescido do paragrafo unico, com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. O percentual de contribuicdo de que
trata o inciso IV do artigo 6° desta Lei serd reduzido, no exercicio fiscal
subsequente, na mesma proporgcédo da relacdo entre o total ndo aplicado e as
receitas do Fust.”. (NR)

Art. 8° O artigo 5° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966,
passa a vigorar acrescido do paragrafo Unico, com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Todos valores constantes da Tabela de
que trata o Anexo | desta Lei serdo reduzidos, no exercicio fiscal subsequente,
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na mesma proporcao da relacdo entre o total ndo aplicado e o arrecadado pelo
Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes no exercicio atual.” (NR)

Art. 9° O artigo 7° da Lei n° 10.052, de 28 de novembro
de 2000, passa a vigorar acrescido do paragrafo Unico, com a seguinte
redacao:

Paragrafo Unico. O percentual de contribuicdo de que
trata o inciso Ill do art. 4° desta Lei serd reduzido, no exercicio fiscal
subsequente, na mesma proporcao da relacdo entre 0 montante ndo aplicado e
o arrecadado pelo Fundo no exercicio atual.” (NR)

Art. 10 A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar acrescida do artigo 78-A, com a seguinte redacao:

“Art. 78-A E vedada a cobranca de taxa de roaming
nacional e de Adicional por Chamada — AD — em chamadas recebidas ou
originadas por usuario de servi¢co de telecomunica¢cdes com mobilidade que se
encontre fora de sua area local de origem.”

Art. 11 O artigo 3° da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, passa a vigorar acrescido dos incisos Xl e XIV, com a seguinte redacao:

Xlll — a obrigatoriedade de sua aquiescéncia formal e
prévia para alteracbes em seu contrato de prestacdo de servico, que podera
ser feita em ponto de atendimento presencial da prestadora ou através do sitio
da operadora na internet.

XIV — receber relatério detalhado de servicos por ele
utilizados, que podera ser feito por meio de sistema no sitio de internet da
operadora, dentre outros canais de atendimento.” (NR)

Art. 12 O artigo 129 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

ANt 129,
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81° Em se tratando de planos de servigo pré-pagos, 0s
créditos inseridos pelos usuarios deverao ter validade minima de 60 (sessenta)
dias.

82° A insercdo de crédito a saldo existente revalidara a
totalidade dos créditos para a maior data de validade dentre estes.

83° A insercdo de créditos antes da rescisdo do contrato
revalidara os créditos néo utilizados nos termos do §2°.

84° A regulamentacdo da Agéncia Nacional de
TelecomunicacBes — Anatel — podera estabelecer outros condicionamentos a
utilizacao e a validade dos créditos pré-pagos.” (NR)

Art. 13 O artigo 175 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, passa a vigorar acrescido do 82° com a seguinte redagéo, alterando-se o
paragrafo Unico para 81°:

CANE LTS e

§ 1° Apenas medidas cautelares urgentes poderdo ser
tomadas antes da defesa.

§ 2° A agéncia podera determinar, em carater cautelar, a
suspensao da venda e habilitacdo de novas linhas telefénicas por parte das
operadoras.” (NR)

Art. 14 Art. 2° O artigo 89 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997, passa a vigorar acrescido do inciso XI e Xll, com as seguintes
redacoes:

Xl — o instrumento convocatoério das licitacdes de outorga
de uso de radiofrequéncias para a prestacdo de servi¢cos de telecomunicacdes
com mobilidade podera estabelecer, entre outras obrigacbes, metas de
cobertura da area geografica objeto do certame e de atendimento a usuarios
visitantes de outras prestadoras, ficando a prestadora obrigada a divulgar sua
area de cobertura em seu sitio de internet.” (NR)
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Art. 15 A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios
publicos ou privados destinados ao uso coletivo, e a construcao de edificios de
uso privado com mais de quatro pavimentos, deverdo ser executadas de modo
a dispor de dutos, condutos, caixas de passagem e outras infraestruturas que
permitam a passagem de cabos e fibras éticas para a instalacdo de redes de
telecomunicacdes.

Art. 16 Acrescente-se o art. 78-A a Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997:

“‘Art. 78-A. As prestadoras dos servicos de
telecomunicacdes méveis deverdo encaminhar, gratuitamente, mensagens de
texto com alertas e orientacdes a populacdo relativos ao risco e ocorréncia de
desastres naturais, nos termos da regulamentacéo.” (NR)

Art. 17 As prestadoras do servico de telefonia mével
oferecerdo mapas de cobertura de seu servico nos seguintes meios:

| - em seus sitios de internet;

Il — em seus pontos de atendimento presencial, por meio
de cartazes que alertem para consulta da cobertura;

[Il — nos contratos de prestacao de servicos estabelecidos
com o0s usuarios, por meio de informacdes que tornem clara e precisa a
compreensao do consumidor com relacao as areas de cobertura do servico.

Paragrafo Unico. O descumprimento ao disposto neste
artigo sujeita a prestadora a multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais).

Art. 18 As prestadoras do servico de telefonia moével
divulgardo em seu sitio de internet medidas estabelecidas em planos de
melhorias acordados com a Anatel e por meio de TAC — Termo de Ajustamento
de Conduta — assinados com o Ministério Publico, com discriminacdo de
medidas por cada Estado da Federacéo e do estagio de implantacao.

Paragrafo Unico. O descumprimento ao disposto neste
artigo sujeita a prestadora a multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais).
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Art. 19 As prestadoras do servico de telecomunicacfes
responderdo as solicitacdes de informacbes e reclamacfes encaminhadas
pelos Ministérios Publicos Estadual e Federal ou entidades publicas ou
privadas que tenham entre as suas finalidades institucionais a defesa do
consumidor, manifestando-se, fundamentadamente, no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias a contar do recebimento da listagem, sobre as respostas
apresentadas, acompanhadas de informacdes e dados técnicos.

Paragrafo unico. O descumprimento injustificado do prazo
estabelecido no caput sujeita a prestadora a multa diaria de R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

Art. 20 As prestadoras do servico de telecomunicagdes
manterdo estruturas de pessoal para o atendimento presencial dos usuarios,
durante todo o horério comercial de cada estabelecimento, atingindo todos os
municipios onde possuam cobertura, através de lojas proprias ou nao,
exclusivas de cada operadora de telefonia ou outros pontos de atendimento
previamente determinados e amplamente divulgados por elas, para recepgéo
de reclamacdes de usuarios, bem como dos usuérios que ja apresentaram
reclamacdes aos oOrgdos de defesa do consumidor, exceto os corporativos,
objetivando a resolucao, entre outros, dos seguintes problemas:

| - cobranca indevida de valores;

Il - retirada do nome dos consumidores dos bancos de
dados de protecao ao crédito.

81° A restituicdo dos valores pagos indevidamente e a
retirada do nome do consumidor dos bancos de dados de protecdo ao crédito
dar-se-4 nos cinco dias subsequentes ao recebimento da reclamacdo do
consumidor.

82° O descumprimento injustificado dos prazos
estabelecido neste artigo sujeita a prestadora a multa diaria de R$ 10.000,00
(dez mil reais).

Art. 21 Os canais de atendimento ao consumidor
mantidos pelas prestadoras do servigco de telefonia na internet, e presencial
deverdo oferecer servico de acesso Iimediato para formalizacdo de
reclamacoes e pedidos de cancelamento do servico.
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81° Uma vez protocolada a solicitagdo do consumidor,
sera gerado protocolo, cujo numero deve ser encaminhado imediatamente ao
consumidor, por meio de resposta automatica via mensagem de texto (SMS),
e-mail, meio fisico ou qualquer outro meio habil, por meio do qual o consumidor
tera acesso ao contetdo de sua solicitagéo ou reclamacéao.

§2° O prazo maximo de atendimento do pedido de
cancelamento de servico serd de 48 (quarenta e oito) horas contados do
recebimento do pedido.

83° O descumprimento das disposicbes e prazos
estabelecidos neste artigo sujeita a prestadora a multa diaria de R$ 10.000,00
(dez mil reais).

Art. 22 As prestadoras do servico de telecomunicacfes
oferecerdo, de forma ndo onerosa, tecnologia que permita aos consumidores,
logo apds o processamento da chamada, receber informacao de identificacdo
da operadora responsavel pelo terminal destinatario, nos termos do
regulamento.

Art. 23 As prestadoras do servigo de telefonia movel sédo
obrigadas a oferecer:

| — canal de atendimento exclusivo e gratuito aos
consumidores, que permita a apresentacado de reclamacgédo sobre qualidade e
outras peculiaridades do servigo contratado.

Il — canal de atendimento exclusivo e gratuito aos 6rgaos
de defesa do consumidor.

81° O numero de acesso ao servi¢co de que trata o inciso |
deste artigo sera divulgado nos documentos de cobranga e na pagina principal
dos sitios de internet das operadoras.

82° O descumprimento das disposicOes estabelecidas
neste artigo sujeita a prestadora a multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Art. 24 As prestadoras do servico de telefonia ficam
obrigadas a realizar, no minimo, 02 (duas) reuniées por ano com 0s Ministérios
Publicos Estaduais e Federal, 6érgdos de Defesa do Consumidor e a Geréncia
Regional da Anatel, nos meses de abril e outubro, que terdo entre os seus
objetivos:
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| - identificar e dar encaminhamento a demandas
fundamentadas de abrangéncia coletiva quanto a melhora de qualidade do
sinal.

Il - acompanhar as providéncias e medidas efetuadas
pelas prestadoras para a melhoria da qualidade do sinal.

lIl — resolugao de reclamacgdes fundamentadas.

81° Em no maximo 10 (dez) dias apos a comunicagédo da
reunido, as prestadoras enviardo oficio as entidades mencionadas no caput
informando os nomes e o cargo dos executivos da empresa com competéncia
para tratar dos temas da reunido, que comparecerdo ao evento, sendo
asseguradas as presencas do diretor regional e do responsavel pela area
técnica, ou executivos com funcdes equivalentes.

82° Das reunifes se lavrara atas que especificardo as
demandas fundamentadas, devendo as prestadoras apresentarem, no prazo de
60 dias do recebimento dessas atas, resposta fundamentada em que indicaréo
as providéncias especificas que adotardo para corrigir as deficiéncias de
qualidade identificadas e o prazo em que as concluirdo, ndo superior a 6 (seis)
meses, ou justificardo de modo especifico a negativa em adota-las.

83° As questdes relacionadas a qualidade de sinal serdo
avaliadas de acordo com o previsto nas resolucbes e critérios técnicos
estabelecidos pela Anatel.

84° A auséncia injustificada a reunido de que trata este
artigo sujeita a prestadora a multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

85° O descumprimento injustificado do prazo estabelecido
no 82° deste artigo sujeita a prestadora a multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

86° As reunifes ocorrerdo em local e data definidos pela
Anatel.

Art. 25 As prestadoras do servico de telecomunicagdes
informardo os consumidores, através de seus canais de comunicagdo, que 0S
documentos de cobranca pelos servi¢cos serdo entregues até cinco dias antes
da data de vencimento.
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81° No caso do documento de cobranga ndo chegar ao
endereco estabelecido no contrato de prestacdo de servico no prazo
estabelecido no caput, o consumidor podera solicitar sem custos adicionais,
através dos canais de atendimento da empresa, a segunda via ou coédigo de
barras que permita o pagamento até o vencimento.

Art. 26 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O setor de telecomunicacbes €é de fundamental
importancia para o Pais, em face da natureza estratégica da infraestrutura de
telecomunicacdes para o desenvolvimento econémico, social e tecnolégico.

O caso da telefonia moével é emblemético: tendo
alcancado quase trezentos milhdes de terminais ativos e uma densidade maior
do que 133 acessos para cada 100 habitantes em marcgo de 2013, o servigo €
hoje o principal meio de comunicacdo dos cidadaos brasileiros.

Apesar de tal importancia, o0 segmento de
telecomunicacdes ¢é também um dos mais probleméaticos, figurando
frequentemente entre os campedes de reclamagfes junto ao SINDEC -
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

O setor de telefonia mével foi objeto de intervencéo
recente da Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —, que proibiu
temporariamente a venda de novos acessos por parte das prestadoras até que
um plano de expansao da infraestrutura fosse apresentado.

Ato continuo, as empresas ofereceram suas propostas a
Anatel e a venda foi liberada, sem que uma melhora na qualidade e na
abrangéncia do servico tivesse sido sentida pelos consumidores — o0 que é
esperado, visto que as deficiéncias do setor de telecomunicacdes decorrem
fundamentalmente da insuficiéncia de infraestrutura de transmisséo.

E nesse contexto que se insere o presente Grupo de
Trabalho, criado pela Comisséo de Fiscalizacdo e Controle em conjunto com a
Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia
com o objetivo de propor aperfeicoamentos na regulamentacdo do setor de
telecomunicagodes.
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Sendo assim, o presente Projeto de Lei tem o propésito
de estabelecer um marco legal em ambito nacional relativo a regulamentacao
de instalacdo de infraestrutura de telecomunicacbes para obrigar o
compartilhamento de infraestrutura por parte das operadoras de telefonia
movel, permitindo, assim, uma maximizacao de seu uso.

Ademais, como a propria obtencdo de licencas para a
instalacdo de infraestrutura de suporte ao servico de telecomunicacdes, em
geral, € um processo longo e burocratico, que se reflete em retencédo de
investimentos por parte das empresas, estamos estabelecendo que as licencas
necessérias devam ser expedidas pelos 6rgdos competentes em um prazo
maximo de sessenta dias.

Além disso, estamos introduzindo na legislacdo o
conceito de “siléncio positivo” para o caso em 0s 0rgaos responsaveis nao se
manifestem no prazo legalmente estabelecido, 0 que enseja a autorizacao
tacita para que a prestadora proceda a instalagdo nos termos do requerimento
e da legislagéo.

Outro ponto que demanda aperfeicoamento € o relativo a
carga tributaria aplicada ao setor de telecomunica¢des, que esta entre as mais
elevadas do mundo, contribuindo para que o Brasil tenha também tarifas e
precos que estdo entre os mais elevados no comparativo com outros paises.

Assim, propomos reducdo a zero das aliquotas de
PIS/IPASEP e COFINS para servicos de telefonia mével na modalidade pré-
paga e para a receita das operadoras advinda das tarifas de interconexao de
redes de telefonia.

Além disso, em nosso projeto, determinamos que as
aliqguotas do FUST e do FUNTTEL, bem como as taxas de fiscalizagdo do
FISTEL, sejam reduzidas, no exercicio fiscal subsequente, na propor¢cao da
relacdo entre o total aplicado e o arrecadado de cada fundo. Assim,
estabelecemos um critério que definira as aliquotas e taxas dos fundos para o
ano seguinte com base na sua efetiva utilizacdo no exercicio anterior.
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Essa medida visa compatibilizar a arrecadacdo desses
fundos setoriais com suas respectivas finalidades, evitando uma oneracéo
excessiva do setor de telecomunicacfes sem contrapartida do Poder Publico
no que respeita a fiscalizacdo, universalizacdo e fomento ao desenvolvimento
tecnoldgico do setor.

Por outro lado, com as desoneragbes propostas,
pretendemos uma reducéo nos pre¢cos dos servigos prestados na modalidade
pré-paga da telefonia mével e, em especial, nas chamadas realizadas entre
terminais de operadoras distintas — hoje excessivamente oneradas pela tarifa
de interconexao.

No que respeita aos precos dos servicos de telefonia
maovel, o projeto proibe a cobranca de taxa de roaming nacional e do adicional
de deslocamento para chamadas em mobilidade realizadas por terminais fora
de sua area de registro.

JA& em relacdo aos direitos do consumidor de
telecomunicacdes, acrescentamos mais duas disposi¢cdes. A primeira delas é a
gue exige o prévio aceite do usuario para que alteracbes em seu contrato de
prestacdo de servico passem a ter validade. Outro ponto é o direito de os
usuarios de telefonia, inclusive os de terminais pré-pagos, de disporem do
detalhamento das chamadas cobradas por meio de um sistema hospedado no

site da operadora na Internet.

Além disso, estamos propondo a obrigatoriedade de as
empresas oferecerem mapas de cobertura nos seus sitios de internet, e em
cartazes em seus pontos de atendimento presencial para permitir aos
consumidores consultar a cobertura do sinal das operadoras.

No que respeita aos prazos de atendimento das
demandas dos consumidores, estipulamos um méaximo de 45 (quarenta e
cinco) dias para que as operadoras respondam as listagens de reclamacdes de
consumidores encaminhadas pelos 6rgaos de defesa do consumidor.

As empresas também ficam obrigadas a manter pessoal
para recepcao de reclamacdes de usudrios relativas a cobranca indevida de
valores; retirada do nome dos consumidores dos bancos de dados de protecéo
ao credito e restituicdo dos valores pagos indevidamente, com prazo de
solugdo maximo de cinco dias subsequentes ao recebimento da reclamacao.
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O texto também avanga na questdo tecnoldgica para
corrigir um problema colateral decorrente da introducdo da portabilidade
numeérica. Com tal medida, os consumidores ficaram impossibilitados de
conhecer previamente a operadora responsavel pelo terminal chamado, o que
leva a custos elevados de ligacdo no caso de o terminal ndo pertencer a
mesma empresa.

Assim, estamos obrigando as empresas a identificar
previamente a operadora responsavel pelo terminal destinatario, o que
permitira ao usuario um controle de custos mais efetivo de seu uso, ja que
ligacdes para outros telefones da mesma operadora tém custos menores.

No campo da prestacdo de contas a sociedade, estamos
definindo a obrigatoriedade de as empresas de telecomunicacdes realizarem
duas reunides por ano com os Ministérios Publicos Estaduais e Federal, 6rgdos
de Defesa do Consumidor e a Geréncia Regional da Anatel, para dar
encaminhamento a demandas fundamentadas de abrangéncia coletiva quanto
a melhora de qualidade do sinal, acompanhar as providéncias e medidas
efetuadas pelas prestadoras para a melhoria da qualidade do sinal e resolucéo
de reclamac6tes fundamentadas.

Ainda com relacédo a telefonia mével pré-paga, proibimos
a instituicdo de prazos de validade inferiores a sessenta dias dos créditos
adquiridos, tanto para servigos de voz quanto de dados, permitindo, assim, o
acumulo de minutos ndo usados por até vinte e quatro meses.

Ademais, uma das principais reclamacfes dos usuarios
de telefonia moével é a insuficiéncia de abrangéncia e de qualidade do sinal.
Isso ocorre porque os editais de licitacdo de frequéncias para a prestacéo do
servico ndo exigem a cobertura nem mesmo de toda a area urbana das
localidades circunscritas na area de abrangéncia da outorga.

Assim, o projeto introduz na LGT - Lei Geral de
Telecomunicacdes — a obrigatoriedade de os instrumentos convocatorios das
licitagbes de outorga para a prestacdo do servico de telefonia movel exigirem
compromisso de abrangéncia da area geografica das localidades rurais e
urbanas circunscritas.

Ainda no ambito das medidas de fomento a ampliagéo da
infraestrutura de telecomunicacoes, estabelecemos a obrigatoriedade de que a
construcdo, ampliacdo e reforma de edificios publicos e privados com mais de
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quatro pavimentos deverdo ser executadas de modo a dispor de infraestrutura
fisica e l6gica para a instalacédo de infraestrutura de telecomunicacoes.

Por fim, estabelecemos que a Anatel — Agéncia Nacional
de Telecomunicagbes - poderd determinar, em carater cautelar, a suspensao
da venda e habilitacdo de novas linhas telefbnicas em situacbes nas quais
considerar que a rede da operadora ndo apresenta requisitos minimos de
qualidade para a inclusao de novos usuarios.

No que respeita a uniformizacdo de normas de politica
urbana, de protecdo a saude e ao meio ambiente associadas a implantacédo de
infraestrutura destinada a prestacdo de servicos de telecomunicacoes,
consideramos que o Projeto de Lei n°® 5.013, de 2013, conhecido como Lei
Geral das Antenas, trata da questdo de forma completa e abrangente, motivo
pelo qual optamos por ndo percorrer tal matéria nesta proposta legislativa.

Ainda com relagdo ao tema de protecao da populacdo
identificamos importante contribuicdo que as operadoras podem oferecer a
sociedade. Com vistas a aumentar a velocidade de reacdo das entidades de
defesa civil e melhor informar a populacdo acerca de desastres naturais,
decidimos pela inclusdo de uma disposicdo que obriga as empresas
prestadoras do servico de telefonia a enviar mensagens de texto, por
solicitacdo daqueles organismos, com informagcbes e orientagdes sobre
desastres naturais.

Dessa forma, com este conjunto de medidas de
aperfeicoamento da legislacdo de telecomunicacdes, associado a aprovacdo
do Projeto de Lei n® 5.013, de 2013, consideramos que estardo configuradas as
condicbes para uma aceleracdo do investimento em infraestrutura e também
uma reducédo dos precos do servigo de telefonia movel.
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Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres

Parlamentares desta Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 12 de novembro de 2013

Deputado Jerdnimo Goergen Deputado Edinho Bez

Deputado Carlos Brandé&o Deputado Dr. Luiz Fernando
Deputado Marcal Filho Deputado Plinio Valério
Deputado Vanderlei Macris Deputado Simplicio Araujo
Deputado Roberto Teixeira Deputado Carlos Magno

Deputado Manuel Rosa Neca Deputado Marcelo Castro
Deputado Wellington Roberto  Deputado Marcio Junqueira
Deputado Zoinho Deputado Nilson Leitdo
Deputado Cesar Halum



34

PROJETO DE LEI N° 6790, DE 2013

(Do Srs. Jeronimo Goergen, Edinho Bez, Carlos Brandéo, Dr. Luiz
Fernando, Marcgal Filho, Plinio Valério, Vanderlei Macris, Simplicio Araujo,
Roberto Teixeira, Carlos Magno, Manuel Rosa Neca, Marcelo Castro,
Wellington Roberto, Marcio Junqueira, Zoinho, Nilson Leitdo, Cesar
Halum)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997 para obrigar as operadoras de
telefonia fixa a oferecer plano de servigo
gue ndo contemple assinatura basica
mensal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997, para obrigar as operadoras de telefonia fica a oferecer plano de servico
gue ndo contemple assinatura basica mensal.

Art. 2° O 83° do artigo 103 da Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

83° As tarifas serdo fixadas no contrato de concessao,
consoante edital ou proposta apresentada na licitacdo, que exigir4 a oferta de
ao menos um plano de prestacéo de servigo ao consumidor que ndo contemple
a cobranca de valores fixos mensais a titulo de assinatura basica.

................................................................................... (NRY’.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O setor de telecomunicagbes, em geral, e 0 servico de
telefonia fixa em particular, sdo de fundamental importancia para o Pais, em
face da natureza estratégica dessa infraestrutura para o desenvolvimento
econdmico, social e tecnologico, e também para a disseminagdo do acesso a
Internet em Banda Larga.

Entretanto, o servico de telefonia fixa, que deveria ser o
sistema por meio do qual as telecomunicacdes seriam universalizadas no
Brasil, apresenta pouco mais de 68 milhdes de assinantes, contra uma base de
mais de 260 milhdes de usuarios moveis, evidenciando uma distorcdo no
mercado brasileiro.

Apesar da importancia da telefonia movel, o fato € que a
telefonia fixa oferece tarifas de ligagcdo mais baixas, além de permitir agregar o
acesso a Internet em Banda Larga — hoje a principal demanda do cidadao.

Dessa forma, consideramos que uma ampliagdo do
acesso da telefonia movel s6 podera ocorrer se for removido o principal
obstaculo a sua disseminacéo, que é a existéncia da tarifa basica mensal — um
valor excessivamente oneroso para a realidade social brasileira.

Este Projeto de Lei, portanto, vem obrigar as operadoras
de telefonia fixa a oferecer ao menos um plano de servico que nao inclua a
cobranca de um valor fixo mensal, permitindo, assim, uma ampliacdo do
acesso ao servico por parte da populacéo.

Diante do exposto, peco o0 apoio dos nobres
Parlamentares desta Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 12 de novembro de 2013

Deputado Jerénimo Goergen Deputado Edinho Bez

Deputado Carlos Brandao Deputado Dr. Luiz Fernando
Deputado Marcal Filho Deputado Plinio Valério
Deputado Vanderlei Macris Deputado Simplicio Araujo
Deputado Roberto Teixeira Deputado Carlos Magno

Deputado Manuel Rosa Neca Deputado Marcelo Castro
Deputado Wellington Roberto  Deputado Marcio Junqueira
Deputado Zoinho Deputado Nilson Leitdo
Deputado Cesar Halum
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PROJETO DE LEIN° 6791, DE 2013

(Do Srs. Jeronimo Goergen, Edinho Bez, Carlos Brandéo, Dr. Luiz
Fernando, Marcgal Filho, Plinio Valério, Vanderlei Macris, Simplicio Araujo,
Roberto Teixeira, Carlos Magno, Manuel Rosa Neca, Marcelo Castro,
Wellington Roberto, Marcio Junqueira, Zoinho, Nilson Leitdo, Cesar
Halum)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997, para permitir o direcionamento de
recursos financeiros das multas aplicadas
pela  Anatel a investimentos em
infraestrutura de telecomunicagcdes em
municipios com baixo IDH - indice de
Desenvolvimento Humano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997 — Lei Geral de Telecomunicacdes -, para permitir que 0S recursos
financeiros advindos das multas aplicadas pela Anatel sejam aplicados em
investimentos em infraestrutura de telecomunicacées em municipios com baixo
IDH — indice de Desenvolvimento Humano.

Art. 2° O artigo 173 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, passa a vigorar acrescido dos paragrafos 81° e 82°, com as seguintes
redacoes:

81° No caso de aplicacdo da multa a que se refere o
inciso Il deste artigo, a Agéncia podera substituir, parcial ou integralmente, a
sancao por obrigacdo de investimento equivalente em infraestrutura de suporte
ao servico de telecomunicacdes e de acesso a internet em Banda Larga.
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82° A Agéncia dara preferéncia na alocagcdo dos
investimentos de que trata o 81° deste artigo as regides que abrangem os
Municipios com menor indice de Desenvolvimento Humano — IDH.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O setor de telecomunicacdes em geral, e 0 servico de
telefonia movel em particular, apesar de contarem com milhdes de linhas
ativas, tém se caracterizado por desigualdade geogréafica na abrangéncia e na
qualidade do servico prestado a populacao.

Essa caracteristica de desigualdade na distribuicdo do
servico € previsivel, visto que as empresas de telecomunica¢cdes optam por
priorizar a alocacdo de seus investimentos nas &reas de maior retorno
econdmico, que sdo as grandes regides metropolitanas.

A Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des — tem
adotado medidas para corrigir essas distor¢cdes ao estabelecer nos leildes de
frequéncias para operacdo de servico de telefonia moével compromissos de
abrangéncia geografica para os vencedores das licitacoes.

Com isso, a Agéncia fomenta a expansao da cobertura do
sinal de telefonia moével para pequenas areas urbanas e rurais, as quais nao
seriam atendidas pelo servi¢co de telecomunicacdes enquanto a exploracao néo
fosse viavel do ponto de vista comercial.

Entretanto, é forcoso notar que, apesar dessas politicas
adotadas pela Anatel, ainda existem extensas areas urbanas e rurais ndo
atendidas pelo servico de telefonia mével, deixando milhées de cidaddos sem
acesso a tais servigos.

Este projeto de lei, portanto, tem o objetivo de incentivar o
investimento em implantacdo e expansdao da infraestrutura de
telecomunicagdes nas localidades com menor IDH — indice de
Desenvolvimento Humano — e, assim, contribuir para a universalizacdo do
servico de telecomunicagcbes em ambito nacional, além de fomentar uma maior
equalizacao de qualidade de sinal.
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A proposta altera a Lei Geral de Telecomunicacfes — Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997 -, para estabelecer que a Anatel, em sua
funcdo de fiscalizacdo, possa substituir as multas aplicadas as empresas por
compromissos de investimentos em expansdo e implantacdo de infraestrutura
de telecomunicacbes nas areas de menor IDH abrangidas no escopo
geografico das outorgas.

Dessa forma, busca-se uma atuagdo mais eficaz da
funcdo sancionadora da Anatel para o atingimento do interesse publico,
sobretudo no que respeita a busca de uma maior equalizacdo, em ambito
nacional, da abrangéncia do servico de telefonia movel.

E importante considerar que a Anatel ja esta habilitada a
substituir multas por compromissos de investimento por parte das operadoras
por meio de Termos de Ajustamento de Condutas, mas este projeto de lei inova
ao definir a priorizacdo dos investimentos decorrentes das substituicdes das
multas por investimentos nas areas mais pobres e desassistidas do Pais.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres

Parlamentares desta Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 12 de novembro de 2013.

Deputado Jerénimo Goergen Deputado Edinho Bez

Deputado Carlos Brandao Deputado Dr. Luiz Fernando
Deputado Marcal Filho Deputado Plinio Valério
Deputado Vanderlei Macris Deputado Simplicio Araujo
Deputado Roberto Teixeira Deputado Carlos Magno

Deputado Manuel Rosa Neca Deputado Marcelo Castro
Deputado Wellington Roberto  Deputado Marcio Junqueira
Deputado Zoinho Deputado Nilson Leitdo
Deputado Cesar Halum
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 356, DE 2013

(Dos Srs. Jeronimo Goergen, Edinho Bez, Carlos Brandao, Dr. Luiz
Fernando, Marcgal Filho, Plinio Valério, Vanderlei Macris, Simplicio Araujo,
Roberto Teixeira, Carlos Magno, Manuel Rosa Neca, Marcelo Castro,
Wellington Roberto, Marcio Junqueira, Zoinho, Nilton Leitdo, Cesar
Halum)

Altera a Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, para permitir as
empresas de telecomunicacbes  se
creditarem do ICMS pago na aquisicdo de
energia elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ela Lei altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, para permitir as empresas de telecomunicacfes se
creditarem do ICMS pago na aquisicdo de energia elétrica.

Art. 2° A alinea “b)” do inciso Il do artigo 33 da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

b) quando consumida no processo de industrializacao, ou
no processo de transformacdo da energia elétrica em impulsos
eletromagnéticos usados na prestagao de servigo de telecomunicagdes.(NR)”.

Art. 3°. Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O servico de telefonia se configura no mundo moderno

como direito fundamental do cidaddo, tamanha € sua essencialidade -
expressa nos quase duzentos e setenta milhdes de telefones celulares ativos.

A industria de telecomunicacdes € um setor estratégico
para o desenvolvimento econémico, social e tecnolégico do Brasil, pois é
intensivo na geragdo de emprego e renda, além de fomentador de inovacdes
tecnologicas, e, consequentemente, da elevacdo da produtividade da
economia.

Apesar disso, o0 setor de telecomunicacdes brasileiro € o
mais tributado das Américas: a cada hora, o cidadao brasileiro paga R$ 7
milhdes de reais de impostos sobre a conta telefénica. Se for contabilizada a
cobranca dos fundos setoriais, como Fust, Fiestel e Funttel, a carga tributaria
chega a responder por 50% do total pago pelo consumidor em sua conta de
telefone.

E evidente que tal situagdo leva a uma elevacio
excessiva dos precos cobrados dos consumidores tanto no servi¢o de telefonia
quando no de acesso a Internet em Banda Larga, evidenciando o fato de que a
descomunal carga tributaria aplicada ao setor de telecomunicacdes é um vetor
que amplia a excluséo digital de vasto segmento da populagéo brasileira.

Entretanto, no caso do setor de telecomunicacdes, o
imposto que mais onera usuario final € o ICMS — Imposto de Circulagdo de
Mercadorias e Servicos — que € de competéncia estadual. Dessa forma, o
Congresso Nacional ndo pode legislar sobre essa matéria.

Entretanto, a chamada Lei Kandir — Lei Complementar n®
87, de 13 de setembro de 1996 — trata de normas gerais de ICMS aplicadas
sobre prestacdes de servicos de comunicacdo, e que pode ser aperfeicoada
para permitir uma reducgdo da carga tributaria aplicada ao servico de telefonia.

Nesse contexto, 0 aspecto que estamos tratando neste
projeto de lei complementar é o de permitir que as empresas que transformem
energia elétrica em sinais eletromagnéticos de telecomunicagcfes possam se
creditar do ICMS pago na aquisi¢cao de energia elétrica.
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Com tal disposicéo, ocorrera uma reducdo em ambito
nacional do volume de ICMS aplicado nas contas de telefonia, visto que as
empresas de telecomunicacbes poderédo abater do valor a ser recolhido desse
imposto, 0 pago na aquisicdo de um insumo essencial na industria de
telecomunicacdes, que € a energia elétrica.

Assim, com reducdo de impostos aplicados as contas de
telefonia, estaremos permitindo que ocorra uma reducdo de precos finais
cobrados do consumidor de servicos de telecomunicagdes — algo que vai ao
encontro dos anseios da populagéo, que exige servicos de telecomunicagdes
de maior qualidade e a menores pregos.

Diante do exposto, peco o0 apoio dos nobres
Parlamentares desta Casa para a aprovacdo deste Projeto de Lei
Complementar.

Sala das Sessfes, em 12 de novembro de 2013

Deputado Jeronimo Goergen Deputado Edinho Bez

Deputado Carlos Brandao Deputado Dr. Luiz Fernando
Deputado Marcal Filho Deputado Plinio Valério
Deputado Vanderlei Macris Deputado Simplicio Araujo
Deputado Roberto Teixeira Deputado Carlos Magno

Deputado Manuel Rosa Neca Deputado Marcelo Castro
Deputado Wellington Roberto  Deputado Marcio Junqueira
Deputado Zoinho Deputado Nilson Leitdo
Deputado Cesar Halum



