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Apresentacao

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel
(Rio+20), realizada em junho de 2012, teve como temas principais a eco-
nomia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo
da pobreza e o quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel.

Comungando desse pensamento, que estd relacionado a tematica
da Comissdo da Amazonia, Integracao Nacional e de Desenvolvimento
Regional e da Amazonia (CAINDR), o Colegiado reuniu-se em audién-
cia publica com autoridades e especialistas para discutir o tema, e, a par-
tir desse debate, elaborar propostas a serem apresentadas pela CAINDR
no evento.

A audiéncia publica foi realizada no dia 8 de maio de 2012, na CAmara
dos Deputados, abordando o seguinte tema: Propostas para a Rio+20:
economia verde e erradicacdo da pobreza na Amazdnia e no Nordeste.
A pauta de debates incluiu, entre outras questoes, a situacdo da pobreza
na Amazonia e na Regido Nordeste, com destaque para o desenvolvimen-
to sustentavel do bioma caatinga, vegetacao de grande relevancia para o
clima regional e global e para a conservagdo da biodiversidade.

Assim, apresentamos nesta publicacdo a integra das apresentagoes
dos expositores e dos debates, para que se conhecam as opinides dos
parlamentares do Colegiado e dos convidados que participaram dos
debates: o Embaixador Luiz Alberto Figueiredo Machado, Secretario
Executivo da Comissdo Nacional da Rio+20; os Deputados Raimundo
Gomes de Matos, Sarney Filho e Alfredo Sirkis; a Professora Doutora
Soraya El-Deir, do Departamento de Tecnologia Rural da Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRPE); e o Pesquisador José Alberto da
Costa Machado, da Area de Sustentabilidade da Universidade Federal
do Amazonas (UFAM).

Caro leitor, cumpre-nos informar que neste volume, precedendo as
notas taquigraficas da audiéncia publica, foi incluido o estudo elabora-
do, a pedido da Comisséo, pela Consultoria Legislativa da Camara dos
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Deputados intitulado “Biomas e Economia Verde” e por ultimo cons-
ta da separata as propostas da CAINDR para a Conferéncia RIO+20.
Por dltimo, dou ciéncia que a denominacdo da Comissdo da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional (CAINDR) foi
alterado pela Resolugdo n° 23 de 7 de margo de 2013, para Comissdo
de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazo6nia
(CINDRA). A separata foi elaborada no ano de 2012 e a publicacéo se
deu em 2013, razdo pela qual na capa e nas paginas 3 e 4, deste trabalho,
foi utilizada a nova nomenclatura.

Debatendo as questdes de fundamental importancia para o desenvol-
vimento dessas regides, com preservacdo do ambiente e a diminuicéo da
pobreza, a Comissao reitera seu propdsito de ser um férum de debates
empenhado em buscar melhorias de vida a essa populacgéo.

Deputado Wilson Filho
Presidente da CAINDR em 2012,

Propostas para a Rio+20: Economia Verde e Erradicagdo
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Estudo elaborado pela Consultoria
Legislativa da CD — Biomas
e Economia Verde

Mauricio Mercadante!

1. PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Servicos dos ecossistemas ou ambientais sdo os beneficios que o ho-
mem obtém desses ecossistemas. Eles abrangem servicos de provisao,
incluindo alimentos, dgua, madeira e fibras; servicos reguladores, que
afetam climas, inundagoes, doencas, residuos e a qualidade da dgua; ser-
vigos culturais, que fornecem beneficios recreacionais, estéticos e espi-
rituais; e servicos de suporte, tais como formacéo do solo, fotossintese e
ciclo de nutrientes. (Ver Figura A.). A espécie humana depende funda-
mentalmente do fluxo dos servigos dos ecossistemas. A exploracio, de-
gradacdo e destruicdo dos ambientes naturais degrada e ameaca o fluxo
dos servigos ambientais. Comunidades tradicionais e rurais e proprie-
tarios de terras detém a posse de recursos naturais que geram servicos
ambientais que beneficiam toda a sociedade. O pagamento por servicos
ambientais é um mecanismo concebido com o objetivo de estimular es-
sas comunidades e proprietdrios a conservarem (ou recuperarem) esses
recursos, em lugar de explora-los economicamente. Nesse caso, a so-
ciedade, que é beneficidria dos servigos ambientais compartilha com as
comunidades e proprietdrios os custos da conservacao.

A seguir sdo apresentados alguns exemplos de mecanismos de paga-
mento por servicos ambientais em execucdo no Pafs.

! Consultor Legislativo da Camara dos Deputados, Area XI — Meio Ambiente e Direito
Ambiental.
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Governo Federal

1.1. Fundo Clima

A Lei n° 12.114, de 2009 criou o Fundo Clima, com recursos de
“royalties” do Petrdleo. Os recursos do Fundo podem ser destinados a
pagamentos por servicos ambientais, nos termos do art. 5°, § 4°

Art. 59, § 4° A aplicacdo dos recursos poderd ser destina-
da as seguintes atividades:

XI — pagamentos por servigos ambientais as comunida-
des e aos individuos cujas atividades comprovadamente
contribuam para a estocagem de carbono, atrelada a ou-
tros servigos ambientais.”

1.2. Bolsa Verde

O Programa Bolsa Verde, criado pela Lein° 12.512, de 2011, faz parte
do Plano Brasil sem Miséria e seu nome oficial é Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental.
Os objetivos do Programa séo:
= Incentivar a conservacdo dos ecossistemas, entendida como sua
manutencio e uso sustentéavel;
=  Promover a cidadania;
= Melhorar as condi¢bes de vida e elevar a renda populacdo bene-
ficidria; e
* Incentivar a participacdo de seus beneficidrios em a¢des de ca-
pacitacdo ambiental, social, educacional, técnica e profissional.
Para participar do Programa, a familia devera atender, cumulativa-
mente, as seguintes condi¢des: encontrar-se em situacdo de extrema
pobreza, equivalente a renda per capita mensal de até R$ 70,00; estar
inscrita no Cadastro Unico.

As familias deverdo desenvolver atividades de conservacdo ambien-
tal nas seguintes dreas:

=  Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas federais e Reservas
de Desenvolvimento Sustentdvel federais, administradas pelo
ICMBio;

Propostas para a Rio+20: Economia Verde e Erradicagdo
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= Projetos de assentamento florestal, projetos de desenvolvimento
sustentavel ou projetos de assentamento agroextrativista institu-
idos pelo INCRA;

= Territérios ocupados por Ribeirinhos, Extrativistas, Populacoes
Indigenas, Quilombolas e outras Comunidades Tradicionais; e

»  Qutras dreas rurais definidas como prioritarias pelo Governo
Federal.

Cumpridos estes requisitos, a familia deverd assinar o Termo de
Adesdo ao Bolsa Verde, que especifica as atividades de conservagao a
serem desenvolvidas.

O Programa Bolsa Verde efetua repasses trimestrais no valor de
R$ 300,00 (trezentos reais) por meio do cartio do Bolsa Familia, durante
o prazo de até dois anos. Este prazo poderd ser renovado. O pagamento
do beneficio seguira o calendario de pagamentos do Programa Bolsa
Familia. Os beneficidrios do Bolsa Verde que também sio inscritos no
Bolsa Familia receberao os beneficios de forma conjunta.

Na primeira fase apenas os municipios da Amazodnia Legal partici-
pam do Programa. A expanséo para todo o pais esta prevista para 2012.
O Bolsa Verde deve atender 73 mil familias até 2014, com recursos da
ordem de R$ 240 milhoes, até 2014.

O Ministério do Meio Ambiente é o responsavel pela coordenagdo do
programa, coma participacaodiretados Ministérios do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
que fazem uma gestdo compartilhada abrangendo ICMBio e Incra como
os gestores das areas selecionadas.

Experiéncias dos Estados

1.3. Estado do Amazonas — Programa Bolsa
Floresta — Fundacao Amazonia Sustentavel

O Programa Bolsa Floresta (PBF) foi instituido pelo Governo do
Estado do Amazonas por intermédio da Lei 3.135, sobre Mudancas
Climéticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentivel
do Amazonas, e da Lei Complementar 53, sobre o Sistema Estadual de
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Unidades de Conservaciao (SEUC), ambas promulgadas em 5 de junho
de 2007. O PBF é gerido pela Fundacdo Amazonia Sustentével.?

O PBF possui hoje 4 componentes:
Bolsa Floresta Renda — incentivo a producio sustentavel

Bolsa Floresta Social — investimentos em satide, educacio, transpor-
te e comunicagao

Bolsa Floresta Associacdo — fortalecimento da associacédo e controle
social do programa

Bolsa Floresta Familiar — envolvimento das familias na reducido do
desmatamento

O Bolsa Floresta Renda é um investimento de R$ 140 mil ao ano por
unidade de conservagéo. Ele é destinado ao apoio a producio sustenta-
vel: peixe, 6leos vegetais, frutas, mel, castanha entre outros. A meta é
promover arranjos produtivos e certificacido de produtos que aumentem
o valor recebido pelo produtor. Sdo elegiveis todas as atividades que ndo
produzam desmatamento e que estejam legalizadas e que valorizam a
floresta em pé.

O Bolsa Floresta Social é um investimento de R$ 140 mil por ano
por unidade de conservacio, destinado a melhoria da educacéo, satde,
comunicacdo e transporte.

O Bolsa Floresta Associagdo é destinado as associagdes dos mora-
dores das UC’s do Estado. Equivale a 10% da soma de todas as Bolsas
Floresta Familiares. Sua fungéo é fortalecer a organizagdo e o controle
social do programa.

O Bolsa Floresta Familiar tem como objetivo promover o envolvi-
mento das familias moradoras e usudrias das unidades de conservacio
estaduais para reducdo do desmatamento e valorizacdo da floresta em
pé. Esta modalidade também atua no sentido de promover o entendi-
mento da realidade socioeconémica e ambiental para melhorar a efici-
éncia na aplicacdo dos recursos e avaliacdo dos resultados dos investi-

2 Osrecursos da FAS sdo oriundos exclusivamente de doagdes (Banco Bradesco: R$ 20
milhoes; Governo do Estado do Amazonas: R$ 20 milhdes; Cola-Cola: R$ 20 milhdes;
BNDES (Fundo Amazonia): 19,3 milhdes em 4 anos; Rede Marriott International:
US$ 2 milhdes em quatro anos; Samsung: R$ 3,8 milhoes; HRT: R$ 24 milhdes até
2013.) Tais recursos, conforme a Lei de Mudangas Climaticas, serdo investidos inte-
gralmente para o desenvolvimento e consolidagdo das UC’s no Amazonas e, conse-
quentemente, revertidos em beneficio das populagdes que nelas residem.
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mentos. Consiste no pagamento de uma recompensa mensal de R$ 50
por més as maes de familias residentes dentro de unidades de conserva-
¢do que estejam dispostas a assumir um compromisso de conservacio
ambiental e desenvolvimento sustentével. E um importante mecanismo
para envolver a populacio nas atividades de combate ao desmatamento.
O BFF néo é um salério e ndo pretende ser a principal fonte de renda das
familias. E um complemento de renda pago a titulo de recompensa pela
conservacdo da floresta.

Todos os beneficiados do PBF participam de uma oficina de forma-
cdo sobre mudancas climadticas e sustentabilidade. Ao final desta oficina
assinam, voluntariamente, um termo de compromisso de desmatamen-
to zero.

O PBF atende mais de 35 mil pessoas em 15 Unidades de Conservacio
do Estado do Amazonas, uma drea que totaliza 10 milhoes de hectares.

1.4. Estado de Minas Gerais — Bolsa Verde?

(Embora nao seja um exemplo das regides norte e nordeste, demons-
tra as possibilidades do mecanismo)

A concessdo de incentivo financeiro aos proprietarios e posseiros,
denominada Bolsa Verde, foi instituida pela Lei 17.727, de 13 de agosto
de 2008, e regulamentada pelo Decreto 45.113, de 05 de junho de 20009.

O Bolsa Verde tem por objetivo apoiar a conservacgio da cobertura
vegetal nativa, mediante pagamento por servicos ambientais aos pro-
prietdrios e posseiros que ji preservam ou que se comprometem a re-
cuperar a vegetacdo de origem nativa em suas propriedades ou posses.

A prioridade é para agricultores familiares e pequenos produtores
rurais. Também serdo contemplados produtores cujas propriedades es-
tejam localizadas no interior de unidades de conservacio e sujeitos a
desapropriacio.

O incentivo financeiro é proporcional a dimensao da drea preserva-
da. Recebe mais quem preservar mais até o limite de hectares corres-
pondente a quatro médulos fiscais em seu respectivo municipio.

As duas modalidades previstas no Programa Bolsa Verde sdo a ma-
nutencgdo e a recuperagdo da cobertura vegetal nativa. A primeira é uma
forma de remuneracéo (premiacéo) pelos servicos ambientais prestados

3 Fonte: Governo de Minas Gerais
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pelos proprietarios e posseiros rurais. A segunda visa ao repasse de um
montante menor de recursos financeiros e o repasse de insumos para
os beneficiados restaurarem, recomporem ou recuperarem a area com
espécies nativas.

Além disso, como um programa de politica pablica, pretende-se que
o Bolsa Verde se consolide em todo o territério do Estado de Minas
Gerais, de forma permanente e universal, acessivel a todos os posseiros
e produtores rurais que aceitem se vincular ao processo nos termos da
legislacao.

1.5. REDD+

O conceito de REDD surgiu no ambito da UNFCCC (Convencao
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima) em 2003, quan-
do um grupo de instituigdes ndo-governamentais brasileiras propos um
mecanismo de reducdo compensada de emissoes. Em 2005, um grupo
de Paises prop0s a criagdo de um mecanismo de mitigagdo baseado na
Reducido de Emissdes por Desmatamento — RED.

Com o amadurecimento dos debates, surgiu a necessidade de incluir
a degradacdo florestal e, posteriormente, abranger paises que detém es-
toques florestais e ndo apenas os que possuem florestas sob determina-
do grau de ameacga, com isso a sigla evoluiu para REDD.

Em 2007, durante a 132 Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP-
13), em Bali, foi adotado o Plano de Acdo de Bali, que determinou o
REDD como um dos potenciais instrumentos de mitigacdo de mudan-
cas climadticas. O conceito foi ampliado para REDD+, ou seja, além das
redugdes por desmatamento e degradacdo, passou a abranger também
o papel da conservacio florestal, do manejo florestal sustentavel e do
aumento dos estoques de carbono.

Em sintese, REDD+ abrange as seguintes a¢des:
reducdo das emissoes oriundas de desmatamento;
reducdo das emissoes oriundas de degradacao florestal;

conservacio dos estoques de carbono florestal;

L

manejo florestal sustentavel;
5. fortalecimento dos estoques de carbono florestal.

A reducdo da emissdo de gases de efeito estufa por meio de proje-
tos de desmatamento evitado e conservacgéo florestal pretende ser uma
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alternativa viavel de mitigacdo as mudancas climadticas cujos resultados
podem gerar beneficios adicionais além do aumento ou da manutencao
dos estoques de carbono, como por exemplo, a conservacdo da biodi-
versidade, dos recursos hidricos e a melhoria das condicdes de vida de
populacdes tradicionais.

Enquanto nao havia uma defini¢do concreta sobre o futuro mecanis-
mo de REDD+, muitas iniciativas, programas e projetos por parte de go-
vernos, ONGs e pessoas juridicas ou fisicas surgiram aleatoriamente em
todo o mundo, de forma voluntéria e em alguns casos desvinculada das
negociagdes internacionais. Assim como o Brasil, a maioria dos paises
ainda ndo possui uma regulamentacéo especifica para essa natureza de
projetos. Todos estdo passando por processos de discussdo e definicdo
de seus respectivos marcos regulatérios sobre o tema.

Na COP-16, em Cancun, 2010, o mecanismo de REDD+ teve seu con-
ceito, diretrizes, salvaguardas e principais regras para a sua implemen-
tacdo aprovadas no ambito do Acordo de Cancun. O REDD+ é agora
um mecanismo de mitigacdo voluntério dos paises em desenvolvimento
no Ambito da UNFCCC e contard com o apoio técnico e financeiro dos
paises desenvolvidos.

Em 2008, no Brasil, foi criado o Fundo Amazonia, através de Decreto
do Presidente da Reptiblica. O Fundo é administrado pelo BNDES. O
governo da Noruega vai doar ao Fundo até US$ 1,0 bilhao, em seis anos,
para remunerar e apoiar a reducido do desmatamento na Amazdnia. O
Fundo baseia-se nas taxas de desmatamento da Amazdnia apuradas pelo
sistema PRODES de monitoramento e numa estimativa conservadora
de estoque de carbono para determinar sua capacidade de captagdo. Os
recursos captados sao direcionados a projetos de preven¢ao, monitora-
mento e controle do desmatamento, areas protegidas, atividades produ-
tivas sustentdveis e pesquisa e desenvolvimento na Amazonia.

1.6. Acre — Sistema Estadual de Incentivos
a Servicos Ambientais — SISA

O Estado do Acre, por meio da Lei Estadual n° 2.308, de 2010, criou
o Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais — SISA e o
Programa de Incentivos por Servicos Ambientais — ISA Carbono, um
modelo de REDD adaptado as caracteristicas locais.
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O SISA tem como objetivo fomentar a manutengdo e a ampliacdo da
oferta dos seguintes servicos e produtos ecossistémicos:

I.  osequestro, a conservagdo, manutencgao e aumento do estoque e
a diminuicdo do fluxo de carbono;

II. aconservacio da beleza cénica natural;

I1I. a conservacio da sociobiodiversidade;

IV. a conservacido das dguas e dos servicos hidricos;
V. aregulacgdo do clima;

VI. a valorizacdo cultural e do conhecimento tradicional
ecossistémico;

VII. a conservacao e o melhoramento do solo.

O Sistema serd financiado por Fundo contdbil, com recursos orca-
mentdrios, dos Fundos de Meio Ambiente e de Floresta do Acre, além
do aporte de recursos provenientes de acordos bilaterais ou multila-
terais sobre o clima; de doagdes realizadas por entidades nacionais e
internacionais, publicas e privadas; de fundos publicos nacionais, tais
como o Fundo Nacional sobre Mudancas do Clima; da comercializagao
de créditos relativos a servicos e produtos ambientais.

Para a institucionalizacdo do Sistema serd criado um Instituto de
Regulacao, Controle e Registro, com competéncia para estabelecer as
normas complementares do SISA, aprovar e homologar as metodolo-
gias de projetos, efetuar o pré-registro e o registro dos subprogramas,
planos de agdo e projetos especiais, bem como a emissdo e registro dos
servicos e produtos ecossistémicos.

Terd por competéncia, ainda, o controle e 0 monitoramento da re-
ducdo de emissdes de gases de efeito estufa, dos planos e projetos dos
programas e o cumprimento de suas metas e de seus objetivos.

Estd prevista a criacdo também da Agéncia de Desenvolvimento de
Servicos Ambientais do Estado do Acre como Instrumento de Execucio
do SISA sociedade de economia mista em forma de sociedade anoni-
ma, que terd a funcdo de fomentar e desenvolver projetos de servigos
ambientais.

Do ponto de vista tributdrio e fiscal, a legislacdo estadual autoriza
o Poder Executivo a estipular tratamento diferenciado e isengdes nas
operacdes de compra de equipamentos destinados aos projetos vincu-
lados ao SISA e a venda de produtos resultantes do fomento das cadeias
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produtivas sustentaveis, além de outros casos relacionados no SISA e
que estejam vinculados ao Sistema. Permite-se, além, o agravamento
tributario e a reducdo ou revogacido de beneficio fiscal referentes a aqui-
sicdo de equipamentos vinculados a atividades que resultem em desma-
tamento ou contribuam negativamente para o desenvolvimento e incre-
mento dos servigos e produtos ecossistémicos.

Programa ISA Carbono — Uma proposta
de REDD Subnacional

A Lei institucionaliza o Programa ISA Carbono do Estado do Acre,
que tem por objetivo geral promover a reducio progressiva, consistente
e permanente das emissoes de gases de efeito estufa oriundas de desma-
tamento e degradacéo florestal, com vistas ao alcance da meta volunta-
ria definida no 4mbito do Plano Estadual de Prevencio e Controle dos
Desmatamentos do Acre.

2. MANEJO FLORESTAL (MADEIREIRO E
NAO-MADEIREIRO) COMUNITARIO

2.1. Manejo Florestal

O Manejo Florestal compreende um conjunto de técnicas emprega-
das para a colheita criteriosa de parte das arvores grandes, de tal manei-
ra que as menores sejam protegidas para colheitas futuras. O manejo de
bacias hidrograficas, o lazer, a educagdo ambiental e a conservacdo da
fauna e da flora passaram a ser parte do manejo florestal, ampliando o
conceito de uso multiplo.

O codigo florestal brasileiro de 1965 definiu que as florestas da
Amazoénia s6 poderiam ser utilizadas através de plano de manejo.

No inicio dos anos 90 que comecgaram a ser implementados planos
de manejo florestal na Amazonia. O desenvolvimento das técnicas de
exploracdo e condugdo da floresta, sensoriamento remoto, tecnologia
de produtos florestais e capacidade de armazenamento e processamento
de informacdes possibilitaram a consolidagdo do Manejo Florestal em
florestas tropicais.
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O manejo das florestas envolve producéo, rentabilidade, seguranca
no trabalho, respeito a legislacéo, logistica de mercado, conservacio flo-
restal e servicos ambientais.

O manejo florestal garante a sustentabilidade da exploracéo e produ-
¢do de madeira. Os beneficios econdmicos do manejo superam os cus-
tos. Os beneficios decorrem do aumento da produtividade do trabalho
e da reducéo dos desperdicios de madeira.

Ha reducao dos riscos de acidentes de trabalho. Os riscos em proje-
tos piloto de manejo florestal foram 17 vezes menores se comparado as
situagoes de perigo na exploragdo predatoria.

O manejo florestal é obrigatdério por lei. As empresas que nao fa-
zem manejo estdo sujeitas a diversas penas. Embora a agdo fiscalizatoéria
tenha sido pouca efetiva até o momento, o processo de monitoramen-
to estd aumentando. Com a adogdo dos planos de manejo, as empre-
sas e produtores podem obter um certificado, um “selo verde’, cada vez
mais exigido pelos grandes compradores de madeira, especialmente na
Europa e nos Estados Unidos.

Além dos beneficios comerciais, a pratica do manejo sustentavel ga-
rante a conservacdo de espécies animais e vegetais, contribuindo assim
para o equilibrio do clima regional e global, especialmente pela manu-
tencdo do ciclo hidrolégico e retengdo de carbono.

O manejo florestal promove o desenvolvimento sustentavel, incluin-
do-se af a conservacao florestal e a construcido da cidadania.

2.2. Manejo Florestal Comunitario

Florestas Publicas Comunitarias sdo aquelas habitadas ou usadas por
comunidades tradicionais, agricultores familiares e assentados da refor-
ma agraria. No Brasil, estas florestas tem significativa importancia, em
funcdo de sua abrangéncia — ocupam cerca de 136 milhoes de hectares
(incluindo terras indigenas) — e de sua relevéncia social e economica,
pois o uso destas florestas gera produtos e renda para mais de 2 milhoes
de habitantes.

Existe uma ampla diversidade na organizacdo social e cultural das
comunidades que vivem da floresta, bem como na forma de uso dos
recursos florestais. H4 comunidades indigenas vivendo em florestas nos
diferentes biomas brasileiros; comunidades extrativistas — como que-
bradeiras de coco e coletores de castanha — vivendo ou ndo em Reservas
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Extrativistas; comunidades quilombolas em diferentes fases de regulari-
zacdo do territdrio; assentamentos em dreas florestais, entre muitos ou-
tros. O uso dos recursos florestais depende da diversidade das florestas
e dos arranjos locais existentes para consumo e comercializacéo.

Para muitas comunidades, a floresta é essencial para a sobrevivéncia
econOmica e manutencdo da identidade cultural. Atualmente, 57% das
florestas publicas existentes no pais sdo florestas comunitarias, segundo
o Cadastro Nacional de Florestas Publicas.

2.2.1. Manejo de Produtos Florestais
Nao Madeireiros (PFNM)

PENM sao recursos ou produtos bioldgicos da flora — que ndo a ma-
deira — obtidos das florestas para subsisténcia ou para comercializagéo.
Eles podem vir de florestas naturais, primérias ou secunddrias, florestas
plantadas ou sistemas agroflorestais. PENMs abrangem uma ampla gama
de produtos incluindo plantas medicinais, fibras, resinas, tipos de latex,
6leos, gomas, frutas, castanhas, temperos, tinturas, rattan, bambu etc.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Industria e Comercio
Exterior (MDIC), os produtos ndo-madeireiros incluidos nas estatisticas
de exportacio sdo: palmito de acai, castanha-do-par4, 6leos essenciais,
sementes, gomas, cascas e folhas.

2.2.2. Mapa do Manejo Florestal
Comunitario e Familiar (MFCF)

Realizado no biénio 2009/2010, o levantamento identificou 1.213 ini-
ciativas de MFCF das quais 902 iniciativas lidam com manejo florestal
madeireiro e, pelo menos, 325 lidam com produtos florestais ndo-ma-
deireiros (PFNMs). Em relacdo aos PFNMs, o estudo considerou as se-
guintes espécies: acai, andiroba, babacu, buriti, castanha-do-brasil, co-
paiba e seringueira. Estas espécies foram responsaveis por 48,4% dos
R$ 635,7 milhoes gerados por PENMs em 2008, segundo dados do IBGE.

O Amazonas foi o estado com maior numero de iniciativas de MFCF
madeireiro identificadas, seguido pelo Pard, Acre, Ronddnia e Amapa,
respectivamente. Nenhum caso de MFCF madeireiro foi detectado no
estado do Maranhdo. Quanto aos PENMs, o Pard liderou em ndimero de
iniciativas de MFCEF, seguido pelo Amazonas, Acre e Maranhdo (empa-
tados), Rondonia e Amap4, respectivamente.
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As espécies florestais de uso ndo-madeireiro mais presentes nas ini-
ciativas de MFCF foram, respectivamente: o acai, a castanha-do-brasil
e o latex da seringueira, seguidos pelo buriti, copaiba e andiroba e, em
ultimo lugar, com menor nimero de iniciativas identificadas, o babacu.

2.2.3. Programa de Manejo Florestal Comunitario e
Familiar (PMFC) do Servico Florestal Brasileiro

O Programa de Manejo Florestal Comunitdrio e Familiar (PMFC) foi
criado para coordenar as agdes de gestdo e fomento ao manejo florestal
sustentavel voltadas para os povos, comunidades tradicionais e agricul-
tores familiares que tiram sua subsisténcia das florestas brasileiras. O
Programa foi instituido no ambito dos Ministérios do Meio Ambiente
(MMA) e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em 5 de ju-
nho de 2010, pelo Decreto n° 6.874, de 05 de junho de 2009.

O manejo florestal é uma promissora alternativa de renda para as
comunidades rurais, ao mesmo tempo em que alia o uso eficiente e ra-
cional das florestas ao desenvolvimento sustentavel local, regional e na-
cional. No entanto, o MFC ainda enfrenta diversos entraves, tais como:
a auséncia de regularizagdo fundidria, a dificuldade de acesso a linhas
especificas de crédito, a lentiddo na aprovagdo de planos de manejo e
a inadequacéo das exigéncias para aprovacao a realidade dos comuni-
tarios, a reduzida escala de producédo e a precdria infraestrutura para
garantir o fluxo e o beneficiamento dos produtos florestais.

O programa vai permitir que ribeirinhos, indigenas, quilombolas,
assentados e agricultores familiares recebam capacitagao, apoio técnico
e recursos financeiros para trabalhar a floresta de forma sustentdvel a
partir dos planos de manejo comunitério.

O publico potencial do programa envolve os habitantes de quase 60%
dos 210 milhoes de hectares de florestas publicas do Brasil, o que in-
clui cerca de 512 mil indigenas que vivem em 105 milhoes de hectares
de terras, 3.524 comunidades quilombolas ji mapeadas pela Fundacao
Cultural Palmares e 545 mil familias assentadas na Amazonia Legal.

2.2.4. Plano Anual de Manejo Comunitario e
Familiar 2011: acdes na Caatinga e na Amazdnia

O Plano Anual de Manejo Florestal Comunitério e Familiar (PAMFC)
2011 apdia agdes em 187 municipios de 13 estados das regides Norte e
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Nordeste. Os investimentos em projetos nos biomas da Amazoénia e da
Caatinga devem totalizar R$ 40 milhoes, sendo R$ 5 milhdes destinados
ao crédito por meio do Pronaf Floresta. Cerca de 21.800 familias devem
ser beneficiadas.

Entre as acoes planejadas pelo PAMFC 2011 estdo: cursos de gestdo de
empreendimentos comunitarios, assisténcia técnica e extensao rural com
foco em atividades florestais, capacitacdo em manejo florestal comunita-
rio e apoio na comercializagdo de produtos. O Plano abrange ainda a rea-
lizacdo de um diagnédstico sobre programas e linhas de crédito, avaliagiao
de demandas de infraestrutura para processar e comercializar a producio
das comunidades, mapeamento de mercado e andlise das normas para o
manejo florestal comunitdrio, entre diversas outras agoes.

No Nordeste, serao atendidos agricultores familiares ligados a 37
projetos de assentamento do Incra e do Programa Nacional de Crédito
Fundiério, que produzem lenha e carvao, além de comunitdrios que tra-
balham com a extracdo do p6 da carnadba e com frutos da Caatinga.

Na Amazoénia, parte das agoes do Plano sdo voltadas para a regu-
larizacdo fundidria de areas onde existem comunidades. A regulariza-
¢do é pré-requisito para que se possa apresentar um plano de manejo
(documento que descreve a drea florestal, suas caracteristicas e como
a floresta serd usada). Também serd feito um diagnoéstico da situagdo
dos planos de manejo protocolados nos 6rgiaos ambientais estaduais e
havera contratacdo de assisténcia técnica para o manejo florestal, capa-
citagdes, intercambios de experiéncias entre os agricultores familiares e
povos e comunidades tradicionais.

2.3. Estado do Amazonas — Manejo Florestal
Sustentavel de Pequena Escala

O Estado do Amazonas criou a Agéncia de Florestas e Negbcios
Sustentaveis — AFLORAM, com o objetivo de promover a producio
madeireira, ndo-madeireira e de produtos da fauna e o desenvolvimento
de novos mercados para os produtos da floresta.

2.3.1. Manejo Florestal em pequena escala

A Agéncia oferece assisténcia técnica as comunidades e pequenos
proprietarios, com o objetivo de fomentar o manejo florestal, para pro-
ducido madeireira, em pequena escala. Foram elaborados mais de 600
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Planos de Manejo Florestal Sustentdvel em Pequena Escala. Muitos ja
foram licenciados pelo Instituto de Protecdo Ambiental da Amazonia —
IPAAM, e entraram em operacdo em 34 municipios do Estado.

O Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Pequena Escala esta vol-
tado para detentores de terras com até 500 hectares, com a admissdo
apenas de um udnico plano de Manejo por pessoa. O objetivo da sim-
plificacdo é viabilizar uma renda extra com a extracdo legal da madeira.

2.3.2. Produtos ndo-madeireiros

A Agéncia apoia comunidades extrativistas e microempresarios que
trabalham com produtos florestais ndo madeireiros como: 6leos vegetais,
sementes, frutos, cipds, resinas, fibras, castanha, entre outros. Estimula
a formacao de arranjos produtivos locais, apoia o associativismo, atua na
captacdo de recursos para viabilizar infraestruturas bésicas de producéo;
orienta a concessdo do crédito para potencializar o uso dos recursos flo-
restais; promove cursos tecnoldgicos para qualificacdo profissional; cria
cooperagdes técnicas e implanta acdes de viabilizacdo de transferéncia
tecnoldgica. A partir da otimizagao dos métodos de extragdo, transforma-
¢do e comercializacdo dos produtos florestais ndo-madeireiros a Agéncia
favorece a elevacao do poder aquisitivo e a consequente melhoria da qua-
lidade de vida das populagoes tradicionais do Estado.

Exemplos de produtos apoiados:

Beneficiamento do acai

Identificacédo e disseminacdo de técnicas basicas, ja validadas, de be-
neficiamento artesanal do acai, com objetivo de incentivar a melhoria
da qualidade do produto final nas unidades familiares do interior do
Estado. Entre as agdes adotadas estdo a desinfestacdo de frutos e higieni-
zagdo, bem como técnicas de congelamento para conservagdo da polpa
na entressafra. Estdo sendo financiados 17 projetos pelo para a melhoria
da infra-estrutura de beneficiamento do vinho de agai nos municipios
de Tabatinga e Benjamin Constant.

Extracao industrial de dleos vegetais

Agéncia de Florestas dissemina tecnologias de e capta recursos para
viabilizar a infraestrutura necesséria para a extracio e processamento
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industrial dos 6leos de andiroba, uricuri, virola, murumuru em favor das
comunidades que vivem nas areas de ocorréncia natural dessas espécies.

Coleta e armazenamento da castanha

A castanheira representa uma das maiores fontes de renda das co-
munidades extrativistas do Amazonas. As améndoas desta arvore im-
periosa sdo extremamente valorizadas no mercado interno e, principal-
mente, no externo. Com a ocorréncia do fungo que deprecia o produto
no mercado consumidor, a Agéncia de Florestas investiu na dissemina-
¢do para varios municipios do Estado, de técnicas adequadas de coleta,
armazenagem e transporte, que reduzem para niveis insignificantes a
ocorréncia de contaminacdo, garantindo qualidade do produto final e
assegurando precos justos para os extrativistas das regides com poten-
cial de produgéo.

Subvencao Econdomica da Borracha

A tendéncia mundial em rejeitar produtos sintéticos, considerados
poluentes e nocivos a natureza, e valorizar atividades ambientalmente
corretas, cria oportunidades para revitalizar o extrativismo do latex de
seringueira.

O Programa de Subvencdo da Borracha proporcionou um aumen-
to considerdvel da producido de borracha do Estado a partir de 2002,
quando até entdo a curva de producéo era decrescente. Com a politica
do programa Zona Franca Verde, idealizado pelo Governo do Estado, o
Programa de Subvencao foi intensificado.

Além de incentivar a atividade, o desenvolvimento do Programa tam-
bém ji proporcionou a reativagdo de duas usinas de beneficiamento e
ainda o retorno das atividades de coleta de latex por ex-seringueiros que
estavam trabalhando no garimpo, como em Manicoré, no rio Madeira.

Manejo de animais silvestres

Os animais silvestres tém importincia econdmica na obtencdo de
renda, seja pelo comércio deles vivos ou ainda em produtos e subpro-
dutos. Muitos destes animais fazem parte do hébito alimentar dos mo-
radores das comunidades rurais do interior do Estado. No entanto, o
comércio clandestino ainda é um dos principais problemas, ndo apenas
no Amazonas como em todo o Brasil, o que torna as leis mais restritivas
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ndo favorecendo aqueles produtores ou comunidades que desejam tra-
balhar legalmente.

A Agéncia apoia a elaboracao de planos de manejo de fauna silvestre,
fornecendo treinamento e assisténcia técnica a produtores e comunida-
des interessadas, o que contribui para a conservacgio e a preservacio das
espécies e a diminuicdo da caca predatdria. Também fomenta atividades
como a criacdo de abelhas meliponas e manejo de jacaré e contribui para
o aprimoramento da legislacdo que envolve o manejo de fauna.

Manejo e conservacao de jacarés

O Brasil, em especial o Estado do Amazonas, ja foi responsével pela
producdo de milhoes de peles de jacarés. Esta pratica representava uma
importante fonte de recursos para o pais e principalmente para as popu-
lagdes rurais. Atualmente, mesmo possuindo um dos maiores estoques
de jacarés do planeta, o Brasil participa com uma parcela muito peque-
na do mercado internacional de crocodilianos e o volume de negdcios
legais no mercado interno é inexpressivo. O mercado mundial de peles
estd avaliado em US$ 200 milhdes anuais e a carne, que sempre foi con-
siderada subproduto, apresenta grande potencial para assumir papel de
destaque no mercado crescente de carnes exdticas e produtos orgénicos.

A Agéncia desenvolve projeto para revitalizar negdcios a explo-
racdo sustentdvel do jacaretinga (Caiman crocodilus) e do jacaré-agu
(Melanosuchus niger). O programa caracteriza-se por tratar, de maneira
integrada, todos os componentes da cadeia produtiva da carne e do cou-
ro, visando garantir sua sustentabilidade e seu valor como mecanismo
de conservacao.

Manejo e conservacao de queldnios

Os quelodnios, popularmente conhecidos como tartarugas, tracaja,
jaboti, etc. sdo aproveitados como fonte de alimento e geracido de renda
pelas populagdes ribeirinhas. A Agéncia de Florestas coordena e apoia
as atividades relativas ao manejo e criacdo de quelonios no Estado do
Amazonas. O Estado do Amazonas tem 78 criadouros registrados.

2.4. Acre — Manejo florestal madeireiro

A Lei Florestal do acre foi aprovada em 2001. A Lei estabeleceu as
normas para o uso sustentdvel das florestas, inclusive com a previsao da
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exploracdo por meio das modalidades de manejos, e criou o Conselho
Florestal Estadual e o Fundo Estadual de Florestas.

O Acre foi o primeiro Estado do Brasil a fazer uma Concessdo
Florestal Comunitéria ndo-onerosa de dois mil hectares, atendendo 55
familias da Floresta Estadual do Antimary, gerando renda anual de cerca
de R$ 10 mil para cada familia.

O Programa de Manejo Florestal Comunitario do Estado benefi-
cia 510 familias. No total, sao 100 mil hectares de Planos de Manejo
Florestais Sustentaveis, dos quais 22 mil hectares sio de dreas certifica-
dos pela FSC (Forest Stewadship Council).

Atualmente ha 26 associagdes, que exercem a atividade de manejo
florestal comunitario, com exploracdo de produtos florestais madeirei-
ros e nao-madeireiros. A madeira oriunda de manejo ja supre a maior
parte das demandas da industria florestal local. A madeira manejada
também vai para os mercados de Séo Paulo e até da Europa.

O manejo florestal comunitario tem significativa importancia, em
funcao de sua abrangéncia e de sua relevancia social e economica, pois
o uso dessas florestas gera produtos e renda para as comunidades tradi-
cionais, agricultores familiares e assentados da reforma agraria.

2.5. Manejo florestal na Caatinga

No semidrido, o manejo florestal da vegetacao nativa (“caatinga”) sur-
ge como uma alternativa sustentavel que alia a conservacdo dos recursos
naturais com a geracdo de renda. Ja ha disponivel na regido sistemas de
manejo florestal desenvolvidos e testados para garantir a produgédo sus-
tentavel de lenha, carvéo e outros produtos madeireiros e ndo-madeirei-
ros, permitindo ainda a integracdo com a pecudria extensiva. O manejo
florestal apresenta-se especialmente como alternativa de trabalho e ren-
da no periodo seco. A biomassa florestal na regido Nordeste brasileira
participa com aproximadamente 30% do balanco energético regional e
ndo apresenta tendéncia clara de reducgdo. Dentro deste contexto, exis-
te, portanto, um mercado real para escoamento da produgéo florestal
legalizada através de Planos de Manejo Florestal Sustentado. Trabalhos
recentes em um conjunto de Assentamentos do Sertdo de Pernambuco,
com manejo florestal, tém demonstrado que em média 32% dos Projetos
de Assentamento sdo ocupados por dreas “ndo-produtivas” (preserva-
¢do permanente, Reserva Legal) enquanto que as dreas com agricultura
representam em média 21%. As dreas de vegetacdo nativa para manejo
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da caatinga ocupam em média 28% oferecendo a geracdo de 602 dias
homens de trabalho em média por assentamento e uma renda familiar
média anual de R$ 890,00. Além de garantir uma cobertura florestal de
mais de 50%, o manejo da caatinga permite uma fonte de renda comple-
mentar significativa para as familias assentadas.

2.5.1. Fundos ambientais fomentam uso
sustentdvel para conservar caatinga

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Servico Florestal
Brasileiro (SFB), por meio do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(FNMC) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF),
fomentardo o uso sustentavel da caatinga, por meio de projetos a serem
apoiados com recursos ndo reembolsaveis destes fundos. Cerca de R$ 3
milhoes serdo destinados aos projetos, que podem ser enviados até 27
de maio de 2012.

Podem ser apoiadas iniciativas de assisténcia para o manejo florestal
comunitdrio e familiar em assentamentos, de capacitacdo de estudantes
de cursos técnicos e de agentes de assisténcia técnica rural, e de apri-
moramento da eficiéncia energética no uso dos recursos da caatinga no
setor industrial.

3. ENERGIA EOLICA

O aproveitamento da forca dos ventos, iniciado de maneira timida no
pais no final da década de 90, nos ultimos dois anos comegou a mostrar
que fard diferenca no abastecimento nacional. A energia edlica entrou
definitivamente na matriz energética brasileira e deve crescer sete vezes
em volume nos préximos trés anos, saindo dos atuais 1.114 megawatts
(MW) para 7.098 MW em 2014 (Empresa de Pesquisa Energética (EPE).
A partir de 2005, ano que marca a escalada do crescimento da producgédo
edlica, o preco do MW caiu de R$ 300 para R$ 99,50 no udltimo leildo
este ano.

A geracdo de energia elétrica por meio de turbinas edlicas constitui
uma alternativa para diversos niveis de demanda. As pequenas centrais
podem suprir pequenas localidades distantes da rede, contribuindo para
o processo de universalizacdo do atendimento. Quanto as centrais de
grande porte, estas tém potencial para atender uma significativa parcela
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do Sistema Interligado Nacional (SIN) com importantes ganhos: contri-
buindo para a reducéo da emisséo, pelas usinas térmicas, de poluentes
atmosféricos; diminuindo a necessidade da construcdo de grandes re-
servatorios; e reduzindo o risco gerado pela sazonalidade hidrolédgica, a
luz da complementaridade citada anteriormente.

Os principais polos estdo no sul do pais, no litoral nordestino e, mais
recentemente, no interior do Nordeste, na Chapada Diamantina. O po-
tencial edlico estimado é de 143 000 MW. Isso é mais do que toda a
energia edlica gerada no mundo até hoje. A industria do vento tem se
mostrado rentdvel mundialmente ndo sé como forma complementar
de energia elétrica mas também como motor de crescimento para as
economias. A cada MW de energia edlica gerado, o potencial é de 200
novos postos de trabalho criados.

O Banco do Nordeste é uma das organizagdes que apoiam projetos
de energia edlica por acreditar que essa inddstria pode fomentar o de-
senvolvimento da regido. Hoje, com a seca, o Nordeste importa energia
de outros lugares e os recursos deixam a regido. Se os projetos de e6-
lica forem apoiados, esse dinheiro poderd permanecer na regido. Até
hoje, o banco financiou 2,4 bilhdes de reais em projetos que ja estdo em
andamento e estd participando de um fundo juntamente com o Banco
do Brasil e o BNDES da ordem de 300 milhdes de reais. Parte desses
recursos poderd apoiar a atracdo de empresas que querem investir em
parques de vento e mesmo fabricantes de equipamentos na regido.

Na Bahia, numa drea de 150 quildmetros de extensdo, a paisagem
do interior estd mudando. Entre os municipios de Guanambi, Caetité e
Igapora, no sudoeste do estado, 184 cataventos gigantes serao instala-
dos até julho de 2012. Distribuidos em 14 parques edlicos, os geradores
deverdo suprir o consumo de energia elétrica de 1,5 milhdo de pessoas
— 0 equivalente a 10% da populagdo baiana. Em 2016, deverdo operar
ali 50 parques, com potencial de 1 100 megawatts. A capacidade total
das edlicas no Brasil entdo alcangaré o equivalente a metade da usina de
Itaipu. A qualidade dos ventos vai tornar a edlica a segunda fonte ener-
gética brasileira, segundo a Renova Energia, primeira empresa do setor a
abrir o capital na Bovespa, responsével pelo investimento de 3,7 bilhoes
de reais na estrutura de parques da Bahia, que devera se transformar na
maior da América Latina.
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4. TURISMO

Segundo a OMT, o Turismo é responsavel pela geracdo de 6% a 8%
do total de empregos no mundo. Além disto, é uma das atividades eco-
nomicas que demanda o menor investimento para a geracdo de traba-
lho. Segundo pesquisa da Fundagéo Instituto de Pesquisa Econémica —
FIPE, a hotelaria, um segmento intensivo em mao de obra e com grande
participagdo na atividade turistica, demanda cerca de R$ 16.198,60 do
valor de produgao da atividade para a geragdo de uma unidade de em-
prego. Valor este bem menor do que o demandado por outros setores
econdmicos, tais como industria téxtil (R$ 27.435,20), construcio civil
(R$ 28.033,00) e siderurgia (R$ 68.205,90).

De acordo com metodologia da OMT e os dados da RAIS, o mercado
formal de trabalho nas Atividades Caracteristicas do Turismo — ACTs,
no Brasil, passou de 1,71 milhoes de pessoas empregadas, em 2002, para
2,27 milhoes de pessoas empregadas em 2008, o que representa um
crescimento da ordem de 32,70% em seis anos. No ano de 2008, este nud-
mero correspondeu a 5,76% do total de empregos formais acumulados
no Pais.

O aumento da renda média e do consumo das familias e a emergéncia
de uma nova classe média no Brasil constituem uma oportunidade im-
par de fortalecimento deste mercado e de reconhecimento do Turismo
como importante fator de desenvolvimento econdmico e social.

O turismo pode ser uma importante ferramenta para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, particularmente com rela-
cdo a erradicacgdo da extrema pobreza e da fome e a garantia de susten-
tabilidade ambiental.

4.1. Plano Nacional de Turismo — Programa
de Regionalizacdao do Turismo

A estruturacio da oferta turistica pode ser potencializada se conside-
rada em sua dimenséo regional, onde diversos municipios se integram
e se complementam na prestacdo de servicos aos turistas, agregando
valor aos territérios. Tendo este principio como referéncia, o Ministério
do Turismo criou e vem implementando o Programa de Regionalizacédo
do Turismo, pelo qual os municipios sio incentivados a um trabalho
conjunto de estruturacdo e promogao, no qual cada peculiaridade local
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pode ser contemplada, valorizada e integrada num mercado mais
abrangente.

Em funcgéo da diversidade de destinos turisticos do Pais, o Ministério
optou por uma estratégia de priorizacdo, que permitisse foco e potencia-
lizacdo dos recursos disponiveis. Para isso, foi definido o conceito de des-
tino indutor, que é aquele capaz de induzir o desenvolvimento regional.

Como resultado foram selecionados 65 destinos considerados indu-
tores. Destes, 11 estdo localizados na regido Norte e nada menos do que
23 na regido Nordeste.

REGIAO NORTE
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O turismo é uma atividade que, em principio, causa um impacto am-
biental muito menor do que exploracdo madeireira ou a agropecudria.
Além disso, é um grande promotor de outras atividades economicas.
Se planejada de modo a equilibrar o crescimento do mercado com a
distribuicdo de renda e a reducdo das desigualdades, a atividade, além
de oferecer beneficios econdmicos, pode gerar ganhos ambientais, cul-
turais e sociais.

5. SANEAMENTO BASICO

Os dados mostram que, apesar dos avangos observados nos dltimos
anos, sera ainda necessdrio muito investimento nos préximos anos para
assegurar a populacao das regioes Norte e Nordeste niveis adequados
de saneamento ambiental, o que é fundamental para a satide e qualidade
de vida.
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5.1. Abastecimento de agua

A Tabela 1 resume a evolugdo da cobertura do servigco de abasteci-
mento de dgua por rede geral de distribui¢do nos municipios brasileiros.
Entre a pesquisa efetuada em 1989 e a de 2008, observasse um cres-
cimento de 3,5% nessa cobertura que, em 2008, alcancou a marca de
99,4% dos municipios do Pais. O maior avango nesses 19 anos ocorreu
na Regido Norte, que aumentou de 86,9% dos municipios com o referido
servico para 98,4%, representando um acréscimo de quase 12 pontos
percentuais. Ressalta-se que a Regiao Sudeste foi a iinica que apresentou
a totalidade dos municipios que a integram abastecidos por rede geral
de distribuicdo de dgua, em pelo menos um distrito ou parte dele.

Tabela 1 — Municipios com servico de abastecimento de agua por
rede geral de distribuicao, segundo as Grandes Regides — 1989/2008

Municipios com servigo de abstecimento de dgua por rede geral de distribuicdo
1989 2000 2008

Grandes Regides

Quantidade | Percentual (%) | Quantidade ‘ Percentual (%) | Quantidade | Percentual (%)

Brasil 4245 95,9 5391 979 5531 99,4
Naorte 255 86,9 422 94 442 98,4
Nordeste 1371 93,8 1722 96,4 1772 98,8
Sudeste 1429 99,9 1666 100 1668 100
Sul 834 97,3 1142 98,5 1185 99,7
Centro-Oeste 352 92,9 439 98,4 464 99,6

Fonte: IBGE, Diretoria der Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Bdsico 19859/2008

Notas: 1. Considera-se o municipio em gue pelo menos um distrito (mesmo gue apenas parte dele) é abastecido por
rede geral de distribuigdo de dgua.

2. 0 total de municipios era de 4425, de 5507 e 5564, em 1989, 2000 e 2008, respectivamente.

Em 2008, dos 33 municipios sem rede geral de abastecimento de
dgua em pelo menos um distrito, 21 (63,3%) localizavam-se na Regido
Nordeste, com destaque para os Estados da Paraiba (11 municipios) e
Piaui (5); e sete (21,2%) na Regido Norte, com destaque para o Estado de
Rondénia (4 municipios).
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Grafico 1 — Domicilios abastecidos de agua por rede geral,
segundo as Grandes Regidoes — 2000/2008
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagido e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico 2000/2008.

O déficit na prestagdo do servigo de abastecimento de dgua continuou
elevado, com aproximadamente 12 milhdes de residéncias no Pais sem
acesso a rede geral. O problema foi mais critico na Regido Norte, onde
cerca de 54,7% dos domicilios encontravam-se nessa situacao, seguida das
Regioes Nordeste (31,7%), Centro-Oeste (18,0%), Sul (15,8%) e Sudeste
(12,5%). Em 16 das 27 Unidades da Federacao, a proporcao de domicilios
sem oferta do servigo foi igual ou superior ao da média Brasil (21,4%), sen-
do os Estados de Rondonia (73,4%), Acre (64,2%), Pard (63,6%) e Amapa
(59,4%) os que mais sofreram com esse tipo de problema.

5.2. Esgoto

O contingente populacional sem a cobertura desse servigo, consi-
derando-se apenas os municipios sem rede coletora, era de aproxima-
damente 34,8 milhoes de pessoas, ou seja, em 2008, cerca de 18% da
populacio brasileira estava exposta ao risco de contrair doencas em de-
corréncia da inexisténcia de rede coletora de esgoto. O Nordeste era a
regidao onde a falta de rede coletora de esgotamento sanitario era mais
grave, atingindo algo préximo a 15,3 milhdes de habitantes, com a escas-
sez do servico sendo maior nos Estados da Bahia, Maranhdo e Piaui. Em
segundo lugar, figurou a Regido Norte do Pais, com cerca de 8,8 milhoes
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de pessoas sem rede de coleta de esgoto, das quais 60% concentradas no
Estado do Para.

Grafico 2 — Numero de pessoas sem acesso a rede coletora de
esgoto, segundo as Grandes Regides — 2008
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico 2008.

5.3. Residuos solidos

Os municipios com servicos de manejo dos residuos sélidos situados
nas Regides Nordeste e Norte registraram as maiores proporc¢des de des-
tinacdo desses residuos aos lixdes — 89,3% e 85,5%, respectivamente —
enquanto os localizados nas Regides Sul e Sudeste apresentaram, no ou-
tro extremo, as menores proporcoes — 15,8% e 18,7%, respectivamente.

Na Regido Norte, destacaram-se, nesse sentido, os municipios do
Estado do Pard, onde a destinacdo dos residuos aos lixdes foi praticada
em 94,4% deles. Na Regido Nordeste, os destaques negativos couberam
aos municipios dos Estados do Piaui, Maranhao e Alagoas: 97,8%, 96,3%
e 96,1%, respectivamente.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Wilson Filho) — Boa tarde a todas
as companheiras e todos os companheiros, convidados, Deputados aqui
presentes.

Declaro aberta a presente reunido de audiéncia publica promovida
pela Comissdo da Amazdnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, em atendimento aos Requerimentos n* 138, de 2012, de au-
toria do Deputado Henrique Afonso, e 126, de 2012, de minha autoria,
para debater propostas para a Rio+20: Economia Verde e Erradicag¢do da
Pobreza da Amazoénia e no Nordeste.

Inicialmente, gostaria de cumprimentar todos os presentes e, em es-
pecial, os senhores expositores.

Convido para compor a Mesa e debater o tema desta audiéncia o Sr.
Embaixador Luiz Alberto Figueiredo Machado, Secretario-Executivo da
Comissao Nacional da Rio+20 e Subsecretirio-Geral de Meio Ambiente
do Ministério das Relagoes Exteriores; o Sr. Deputado Raimundo
Gomes de Matos, Presidente da Comissdo de Agricultura, Pecudrio,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, membro da Frente Parlamentar
de Agropecudria, Presidente da Frente Parlamentar em Defesa da
Assisténcia Social e da Frente Parlamentar em Defesa dos Agentes
Comunitérios de Satide e de Combate as Endemias; o Sr. Deputado
Alfredo Sirkis, Presidente da Subcomissao Especial Rio+20, da Comissdo
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados; a
Sra. Soraya El-Deir, Professora Doutora da Universidade Federal Rural de
Pernambuco, Consultora do Conselho de Desenvolvimento Econ6mico
e Social da Presidéncia da Republica e pesquisadora lider do Grupo de
Gestao Ambiental no Estado de Pernambuco.

Dando continuidade a presente reunido, quero retransmitir a todos
as escusas do Deputado Henrique Afonso, que também é autor de um
dos requerimentos que deu origem a esta audiéncia. O Deputado en-
contra-se em uma viagem ao Estado do Acre, o qual representa nesta
Casa, para atender ao compromisso urgente de sua agenda institucional.

O Deputado Sarney Filho, neste momento, esta abrindo os trabalhos
da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, da qual
é Presidente, e logo também estara presente no recinto.

Esclareco as senhoras e senhores expositores, as Sras. e Srs.
Parlamentares que a reunido estd sendo gravada para posterior trans-
cricdo. Por esse motivo, solicito aos oradores que falem ao microfone.
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As Sras. e Srs. Deputados somente poderio fazer interpelagdes ap6s
o encerramento das exposicdes, tendo cada um o prazo de 3 minutos, e
o interpelado, igual tempo para responder.

Os apartes e as interpelacoes deverdo ser feitos estritamente quanto
ao assunto objeto desta audiéncia publica, nos termos regimentais.

Peco, ainda, aos expositores que assinem a autorizacdo para publica-
cdo e utilizagdo, pela Camara dos Deputados, de suas imagens e vozes
gravadas no decorrer deste evento.

Passo, entdo, a palavra ao Sr. Embaixador Luiz Alberto Figueiredo
Machado, Secretdrio-Executivo da Comissdo Nacional da Rio+20 e
Subsecretario-Geral de Meio Ambiente do Ministério das Relagoes
Exteriores.

V.Exa. tem 10 minutos para fazer sua exposicio.

O SR. LUIZ ALBERTO FIGUEIREDO MACHADO - Muito obri-
gado, Sr. Presidente, Deputado Wilson Filho; Sras. e Srs. Deputados, é
com grande honra que venho novamente a esta Casa, que é a Casa do
Povo brasileiro, falar sobre um tema que me cala muito de perto, que é
a Conferéncia Rio+20, que ocorrerd, como se sabe, a partir do préoximo
dia 13 de junho até o dia 22 do mesmo més.

A Rio+20 é uma conferéncia de caracteristicas muito especiais. Ela é
a quarta conferéncia de uma familia de conferéncias das Nagdes Unidas
que se debruca sobre o tema da sustentabilidade. A primeira tendo sido
em Estocolmo, em 1972; seguida pelo Rio de Janeiro, 20 anos depois, em
1992; por sua vez, seguida pela Ctpula de Joanesburgo, em 2002; e agora
a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
mais conhecida como Rio+20.

Trata-se de uma Conferéncia cujo temdrio é: O Resgate do Conceito
de Desenvolvimento Sustentdvel, como foi estabelecido pela Rio-92.
Naquela altura, houve uma profunda consciéncia de que niao ha de se
pensar em sustentabilidade se ndo houver uma verdadeira simbiose en-
tre as acdes na area econdmica, social e ambiental. A nocéo de que ndo
h4 sustentabilidade com fome, a no¢do de que nido hd sustentabilidade
com recessdo econOmica e a nocdo de que ndo ha sustentabilidade com
destruicdo ambiental.

Essa ideia chave, ideia mestra, estabelecida em 1992, vai ser refor-
cada em 2012. A ideia é langar um olhar para esses ultimos 20 anos e,
portanto, buscar compreender o que deu certo e o que ndo deu certo.
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Ao mesmo em tempo que lancamos um olhar sobre esses ultimos 20
anos, temos que, com base nisso, lancar um segundo olhar para os pré-
ximos 20 anos. Dai porque o texto que se negocia no dmbito das Nacoes
Unidas como resultado mais palpavel da Conferéncia se chama O Futuro
que Queremos. E é um futuro que seja, em grande medida, diferente do
presente que nds temos.

Nao é dificil verificar que a maioria das sociedades pratica padroes
de producéo e consumo pouco sustentaveis; ndo é dificil verificar que
modelos de desenvolvimento aplicados pelos paises levam a crises mul-
tiplas, como nds estamos encontrando nas trés dreas do desenvolvimen-
to sustentavel: crises na drea econdmica, crises na area social e crises na
drea ambiental.

E, portanto, fundamental que esse olhar traga solugdes no sentido
do mundo que nés queremos. Dai porque a Conferéncia, como eu dis-
se antes, ¢ um momento Gnico para discutirmos a fundo esses temas.
Sendo um momento Unico, é uma Conferéncia que deixard, sem davida
alguma, um legado importante néo sé para a sociedade brasileira como
para a sociedade mundial.

E inegavel, falando da sociedade brasileira, por exemplo, que a Rio-
92 deixou o Brasil diferente, deixou um Brasil e uma sociedade brasileira
com uma preocupacio de sustentabilidade que ndo havia antes em ter-
mos tdo pronunciados.

E inegével que uma conferéncia do porte da Rio+20 deixara esse
mesmo tipo de legado, que é de participagdo, de comportamento, de o
que queremos para os nossos filhos e netos.

Essa visdo de legado informa muito a visio que nds temos da
Conferéncia. Ela ndo é como foi a Rio-92, uma conferéncia que ocor-
reu ao final de varios processos negociadores. Como se recordard, em
1992 nés abrimos para assinatura no Rio de Janeiro a Convencao so-
bre Biodiversidade, a Convencédo do Clima e, logo depois, no bojo desse
processo, a Convencdo para o Combate a Desertificagdo. Aprovamos
a Agenda 21, os Principios do Rio, textos sobre florestas, enfim, varios
documentos de cunho legislativo importantes, densos e fundamentais
para emoldurar o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Desta vez ndo se trata mais de uma conferéncia que ocorre ao final de
processos. Ela vai ser, sim, uma conferéncia ponto de partida para no-
vos processos. Ponto de partida para questdes importantissimas, como
a ideia de objetivos de desenvolvimento sustentdvel. Ponto de partida
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para a implementacdo de uma economia verde voltada especificamente
para a erradicacdo da pobreza e marcada no contexto de desenvolvi-
mento sustentavel. Ndo é uma economia verde por si s6, pois tem carac-
teristicas muito especificas. Ela é uma promotora do desenvolvimento
sustentavel, portanto, da integracdo entre os pilares ambiental, social
e econdmico, e tem também as caracteristicas de instrumento para a
erradicacdo da pobreza.

E importante que se entenda que desde 1992 fica muito claro que
ndo se conseguird jamais proteger o meio ambiente sem integra-lo forte-
mente ao desenvolvimento econdmico e social. E impossivel se colocar
uma cerca em volta da floresta e dizer: “Aqui ninguém mexe” Isso néao é
viavel, ndo é sustentavel.

Entende-se hoje, muito claramente, que para se proteger é preciso
ter um plano de aproveitamento sustentavel do recurso. E esse é o prin-
cipal legado de 1992 que precisamos reavivar agora e sempre, porque
é verdade que, se olharmos para os paises, veremos que ainda é muito
pouco praticada essa inter-relacdo na tomada de decisoes seja no ambito
empresarial, familiar, individual e de governos. E ainda pouco habitual a
consideracdo dos trés elementos simultaneamente.

Entdo, essa é uma grande mensagem de 1992 que em 2012 nos esta-
remos reafirmando, e reafirmando de maneira concreta.

A ideia, de que eu falava, sobre os objetivos de desenvolvimento
sustentavel, é de que lancemos um processo no Rio de Janeiro de es-
tabelecimento de metas para vdrias dreas relativas ao desenvolvimento
sustentavel, como, por exemplo, as dreas de aguas, florestas, energia,
seguranca alimentar, etc. Essas tém de ser sempre dreas em que se possa
ter acdes equilibradas nos 3 pilares do desenvolvimento sustentavel. A
ideia é sairmos do Rio ndo s6 com um texto que fale sobre o futuro que
todos queremos, mas que também lance medidas concretas, quantifica-
das, como sabemos ser necessirio. Ndo podemos ficar apenas no plano
das intencdes; queremos, sim, ficar no plano das ac¢des. Ja ndo é mais
o caso, como foi em 1992, de criarmos um grande corpo de legislacdo,
porque isso ja foi feito em 1992, mas, agora sim, de criarmos possibilida-
des para a acdo, implementando, revisitando areas que no passado nio
eram tdo urgentes como sao hoje.

Vou lhes dar um exemplo também muito claro. Em 1992, adotamos
a Convencao do Clima. Sabiamos, naquela altura, que esse é um grave
problema causado pelo homem. Porém, hoje a ciéncia nos mostra que o
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problema é mais grave do que nds imagindvamos 20 anos atrds. Entdo,
nds temos de revisitar essa questdo. Nos temos de atribuir a essa questio
0 peso que ela merece ter como um dos problemas graves de hoje em
dia e também do futuro. Essa é uma das crises, como eu dizia no inicio,
geradas por modelos de desenvolvimento que ndo sé se mostram inca-
pazes de atender aos desafios novos, mas que também geraram esses
problemas.

Sei que atingi o tempo limite, mas gostaria de concluir, conclamando a
sociedade brasileira a encarar a Conferéncia Rio+20 da maneira correta.
Ela é um marco histérico, é um evento que determinard o pensamento de
toda uma geracdo. Conclamo a sociedade a que participe efetivamente da
Conferéncia, porque o Governo esta criando canais e oportunidades de
participacdo, e é preciso que haja um engajamento completo. Uma coisa
¢ o éxito de um processo intergovernamental — sim, queremos esse éxi-
to —, mas outra coisa é o éxito do engajamento da sociedade. Quem faz
desenvolvimento sustentdvel ndo sdo necessariamente os governos, mas
a sociedade. Na sociedade é que estdo os atores que efetivamente podem
mudar, podem representar uma mudanca qualitativa que nos leve final-
mente a implementacdo do desenvolvimento sustentével.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Wilson Filho) — Agradeco ao Sr.
Embaixador Luiz Alberto pela exposicao e por ter reservado um espago
em sua extensa agenda para esta reunido.

Para mim, o que mais fica marcado em sua exposicio ¢ a frase: “Ndo
queremos ficar no plano das intengées, mas, sim, no plano das agoes”.
Eu acho que esta audiéncia se mostra como mais uma a¢do da Camara
dos Deputados para conhecimento ndo sé dos presentes, mas de todos
aqueles que estdo nos assistindo pela Internet, todos aqueles que véo po-
der saber das nossas palavras pelo A Voz do Brasil, pela Agéncia Camara
de Noticias, enfim, por todos os meios de comunicagdo da Camara dos
Deputados.

Agradeco a V.Exa. a presenca e a palestra.

Agradeco aos Deputados Raul Lima, Taumaturgo Lima e Sarney
Filho a presenca.

Passo a palavra ao Deputado Sarney Filho, Presidente da Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, da Cédmara dos

Propostas para a Rio+20: Economia Verde e Erradicagdo
da Pobreza na Amazonia e no Nordeste



Deputados, Lider do Partido Verde e Presidente da Subcomissdo
Especial Rio+20. S.Exa. tem 10 minutos para fazer a sua exposicéo.

O SR.DEPUTADO SARNEY FILHO - Obrigado, Presidente. Na sua
pessoa, cumprimento os membros da Mesa, os colegas Parlamentares e
as senhoras e os senhores aqui presentes.

Vou tentar atender ao tempo, até mesmo porque estou presidindo
uma reunido de audiéncia publica, aqui ao lado, sobre o plano de contin-
géncia em casos de vazamento de petréleo, uma discussdo importante
dentro da temadtica ambiental.

Primeiro, gostaria de agradecer a honra do convite. E muito impor-
tante, como Parlamentar que de certa forma se dedica a uma érea, poder
ser ouvido pelas Comissdes da nossa Casa a respeito dessa area.

Gostaria de fazer um pequeno histérico das conferéncias.

Da primeira conferéncia intergovernamental global sobre meio
ambiente, a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, ja se passaram
exatamente 4 décadas. Provavelmente, o maior mérito da Conferéncia
de Estocolmo foi acelerar o processo de organizacdo de politicas publi-
cas e instituicoes direcionadas a protecdo do meio ambiente. A partir
de entdo, os paises comecaram a estruturar organizagdes nacionais e a
estabelecer regras voltadas a prevencao e ao enfrentamento da degrada-
¢do ambiental.

Apés Estocolmo, todavia, houve um arrefecimento consideravel da
dindmica internacional em favor do meio ambiente, que apenas volta-
ria a ganhar forca 20 anos depois. Os custos para implantar as medidas
previstas nesse campo eram considerados altos e a cooperacéo entre os
paises ricos e pobres néo se efetivou.

Como podem ver, parte dos conflitos atuais nesse campo data de dé-
cadas atras.

Em 1989, a Assembleia Geral da ONU decidiu realizar uma nova
conferéncia, desta vez sobre meio ambiente e desenvolvimento sus-
tentdvel — a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Ctpula da Terra, Eco-92 ou Rio-92.

A Rio-92 buscava solugdes capazes de conciliar as necessidades legi-
timas de desenvolvimento social e econdmico com a obrigacdo de con-
servar os recursos para as geracdes futuras. Tem-se nessa concep¢do
o coragdo do conceito de desenvolvimento sustentavel divulgado pelo
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relatério Brundtland, de 1987, publicado no Brasil sob o titulo Nosso
Futuro Comum.

Cheios de sonhos, consagramos o conceito de desenvolvimento
sustentavel na Rio-92, que foi o grande mote da conferéncia. Em 1992,
sentiamo-nos todos em uma espécie de primeiro ano do resto de nos-
sas vidas, e talvez estivéssemos mesmo nele. Dai passou-se, aos poucos,
de uma perspectiva tecnocratica no tratamento da crise ambiental para
o reconhecimento de que os principais desafios sdo sociais e politicos.
Combate a pobreza, justica social e democracia ndo estdo desvinculados
do conceito de sustentabilidade ambiental. Além disso, nesse periodo
também se estruturou com mais consisténcia a defesa do direito inter-
geracional, segundo o qual as geracdes atuais ndo estdo autorizadas a
dilapidar a base de recursos naturais necessarios para a sobrevivéncia
das geragdes futuras.

Em 2009, a Assembleia Geral da ONU decidiu organizar outra
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentével,
a Rio+20, que, como todos sabem, ocorrerd agora, em junho de 2012,
mais uma vez na cidade do Rio de Janeiro. Nessa conferéncia, os debates
estardo centrados em dois temas principais: a economia verde e a gover-
nanga para o desenvolvimento sustentavel, tendo em vista a erradicacao
de pobreza. Espera-se que a Rio+20 contribua para o fortalecimento do
multilateralismo, com um modelo institucional que integre as agendas
econdmica, social e ecolégica.

Como ja enfatizado, vivenciamos no mundo a falta de consenso poli-
tico, a falta de recursos financeiros e a falta de entendimento para avan-
car em torno de uma agenda internacional. Nesse cendrio de crise, tam-
bém estamos colocados diante do desafio de estruturar agora uma nova
governangca global em prol do meio ambiente. Como gerenciar os dese-
quilibrios globais, como os relativos as alteragdes climéticas, ao forneci-
mento de energia, a extingdo de biodiversidade, a seguranca alimentar e
a tantos outros temas que afetam o meio ambiente e a seguranca global?

O Brasil, senhoras e senhores, tem de assumir uma posiciao de li-
deranca nesse processo. Devemos demandar dos nossos negociadores
internacionais que isso ocorra. E preciso dizer que desde a Rio-92 nosso
Pais tem atuado nas pactuacoes mundiais referentes a questdao ambien-
tal de forma proativa — e para isso o Embaixador muito tem contribuido;
sou testemunha pessoal dessa proatividade, através do nosso competen-
te Embaixador —, como propositor do mecanismo de desenvolvimento
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limpo e da ampliacdo das energias renovaveis na matriz mundial, o que
nos coloca em posicdo de legitimidade para bem conduzir os entendi-
mentos na Rio+20.

As acgoes praticas de politicas publicas também nos legitimam para
liderar nessa area. Posso citar como exemplo, entre outros possiveis,
exatamente a politica de combate ao desflorestamento na Amazonia, na
qual conseguimos avangos importantes em pouco mais de uma déca-
da; e o progresso, em termos de viabilizacdo econdmica, inclusive, das
fontes alternativas de energia, como o que estamos vivenciando com
energia edlica, principalmente na Regido Nordeste.

O problema é que, no processo da Rio+20, até agora ainda nao se
consagrou efetivamente uma lideranga criativa e ousada. O Brasil esta
tendo, com certeza, uma atuacido aquém do que deveria estar tendo nes-
se processo. Tenho frisado bastante que ha propostas que o nosso Pais
deveria defender com vigor na Rio+20, lutando pelo envolvimento dos
demais paises.

Um exemplo seria a adogao do PIB Verde, paralelamente ao PIB tra-
dicional. O PIB Verde contabiliza as variaveis qualitativas relacionadas
a sustentabilidade social e ambiental, baseadas nos principios da eco-
nomia verde. A contabilidade ambiental é complexa, mas é um passo
necessdrio e importante e que necessita ser incorporado aos processos
decisérios dos diferentes paises e das agéncias internacionais. A econo-
mia precisa dar passos concretos no sentido de internalizar os custos
sociais e ambientais das atividades, por meio da valoracgdo de recursos
naturais e da inclusdo de objetivos sociais a serem implantados, como o
aumento de empregos e a redugdo do consumo de produtos ambiental-
mente impactantes.

A segunda proposta seria o cumprimento de metas de transicdo,
até 2022, para uma economia sustentdvel de baixo carbono, relacio-
nada a energias limpas, preservacao e recomposicdo de florestas e de
biodiversidade.

A terceira refere-se ao direcionamento das compras e contratos go-
vernamentais para bens, produtos e servicos certificados, de modo a
ser impulsionada a competitividade da economia verde. Nesse aspecto,
noés temos leis, aqui, em tramitacdo, algumas ja prontas para ir para o
Plenario, que exigem, na construcao de estadios, nas obras, por exem-
plo, agora, da Copa ou das Olimpiadas, que sejam usados materiais de
procedéncia sustentavel, com certificado. Isso tudo é importantissimo!
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A quarta proposta seria dar inicio a negociacdo de um fundo inter-
nacional de financiamento e da implantacdo de um sistema de transfe-
réncia de recursos financeiros, de tecnologias e de capacitacdo para a
adaptacdo as mudancas climaticas.

E importantissimo compreender que as mudancas climdticas afeta-
rdo justamente as populacdes mais pobres do mundo, as que estdo em
areas de risco, em regides aridas ou em processo avancado de deserti-
ficacdo. Um parametro razodavel seria que os paises de renda alta finan-
ciassem e transferissem tecnologias e capacitacdo aos paises de renda
baixa e que transferissem também tecnologias aos paises de renda mé-
dia. Os paises de renda média, por sua vez, seriam também transferi-
dores de tecnologias e de capacitacdo e, em certa maneira, também de
recursos financeiros aos paises de renda baixa.

Outros avangos deveriam ser trabalhados em relagdo as negociagoes
relacionadas ao clima, aproveitando-se a oportunidade da reunido de
tantos Chefes de Estado e de Governo. A questido ambiental e seus pro-
blemas e desafios, notadamente as mudancas climédticas, ndo respeitam
fronteiras estabelecidas politicamente e impdem uma gestao integrada.

A quinta proposta diz respeito a criagdo da Organizacao Mundial do
Desenvolvimento Sustentavel, ou seja ld que nome se dé, e o estabele-
cimento de uma sede no Brasil, no Rio de Janeiro. A funcdo primordial
dessa organizagdo seria a de monitorar e promover metas de desenvol-
vimento sustentdvel e fomentar e assistir a sua execugdo. Merece ser
comentado que ha poucas semanas Achim Steiner, diretor-executivo do
PNUMA, criticou a relutancia do Brasil em apoiar a transformacao do
PNUMA em agéncia independente da ONU. Entendo que temos que
repensar esse posicionamento, ou, pelo menos, apontar um caminho
viavel para a criagdo de um ente internacional com forga efetiva com
relacdo a questdo ambiental. Nao podemos nos omitir a esse respeito.

A avaliacdo sobre o caminho percorrido e propostas como as aqui
mencionadas, e outras, para que avancemos em direcdo a sustentabili-
dade no nosso Pais e no mundo, foram colhidas, desde o inicio de 2011,
nas 5 Regides do Pais, em eventos promovidos pela Frente Parlamentar
Ambientalista, Frente que eu coordeno ja ha alguns anos.

A partir da realidade brasileira, elegemos 5 temas de discussao: bio-
mas, recursos hidricos, meio ambiente urbano, energia e seguranca ali-
mentar. Os debates desses temas foram orientados segundo os 2 eixos
bésicos da Rio+20, ja mencionados: a economia verde no contexto do
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desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza, e o arcabou-
co institucional capaz de propiciar governanca ao desenvolvimento
sustentavel.

Vou pular um pouco, respeitando o horario e o tempo que me resta.

Por fim, Sr. Presidente, eu dei algumas pinceladas. Vou deixar aqui a
minha palestra. Mas eu ndo poderia deixar de comentar que temos um
histérico importante de conquistas na area ambiental. Todo o marco le-
gal que resultou nesse grande diferencial que o Brasil hoje enfrenta vem
ainda da década de 1990. Eles foram consolidados e resultaram eviden-
temente numa diminuicdo enorme do desmatamento, no aumento da
producdo e numa legislacdo que ja entdo sinalizava, e com muita énfase,
a valorizacdo da economia verde.

Tudo isso, Presidente, amigos, colegas Deputados e Deputadas, esta
em risco se a Presidente Dilma ndo vetar a totalidade desse projeto de
lei de reforma do Cddigo Florestal, aprovado na Camara, um projeto
Frankenstein. E um projeto sem pé nem cabeca, ou com pé e cabeca de
corpos estranhos. E um projeto que privilegia o individual em detrimen-
to do coletivo.

Portanto, se a Presidenta Dilma nao veti-lo — e acredito firmemen-
te, por tudo que tenho lido, por tudo que tenho visto de membros do
Governo, que ela vai veta-lo —, se ela ndo veta-lo, seguramente o Brasil
ndo entrarad numa posicio de forca na Rio+20; entrard numa posicio en-
fraquecida. E uma pena que nio seja produto do Governo, do Executivo
e da sociedade brasileira, mas de alguns grupos de interesse retrégrados
que tém a visdo curta da realidade brasileira e mundial.

Dessa forma, Sr. Presidente, gostaria de encerrar a minha participa-
¢do, agradecendo o convite e dizendo a todos aqui que nés devemos nos
associar a esta campanha Veta, Dilma!, porque ela precisa vetar todo
esse Codigo Florestal, manter a legislacdo atual que deu certo e, através
de uma discussdo mais ampla, ouvindo mais o setor cientifico, e ai, sim,
fazer as adaptagdes e as modernizagdes necessdrias, para que a gente
possa caminhar cada vez mais no rumo da sustentabilidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Wilson Filho) — Agradeco a brilhante
participacdo e palestra do Deputado Sarney Filho. Sempre serd uma hon-
ra recebé-lo na CAINDR. Agradeco V.Exa. por nos ter honrado com sua
presenca em dia bastante movimentado na Comissdo que preside.
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Passo a palavra ao Sr. Deputado Alfredo Sirkis, que preside a
Subcomissdo Especial Rio+20, no d4mbito da Comissdo de Relagoes
Exteriores e Defesa Nacional. S.Exa. tem 10 minutos para fazer a sua
exposicao.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, demais presentes, pode-se dizer que bastante mudou desde
1972, quando houve a 1* Conferéncia de Estocolmo.

Em 1972, o Brasil era governado por uma ditadura militar e, mais ou
menos nesse periodo, fez publicar nos principais jornais da Europa e dos
Estados Unidos um antncio que dizia o seguinte: “Venham nos poluir”.
Resolveram tomar carona no fato de a Conferéncia de Estocolmo, pela
primeira vez, ter levantado as questdes ambientais e colocado a necessi-
dade de se estabelecer certos limites a polui¢ao, isso para mostrar que ha-
via um pais governado com pulso de ferro e que absolutamente nao tinha
esse problema. Era um antncio que, na época, quando eu estava exilado,
vi no Le Figaro e que dizia: “Venham nos poluir” — em varios idiomas.

Muito mudou. Houve ai, como foi dito, a Conferéncia Rio-92, que foi
um marco. Por vérios aspectos, foi talvez uma das conferéncias mais bem
sucedidas que ja houve em relacdo a qualquer tema das Nagoes Unidas e
sobretudo em relagdo a questdo do meio ambiente, nio sé pela qualida-
de do trabalho diplomatico, como j4 foi dito aqui pelo Embaixador Luiz
Alberto Figueiredo, mas também porque foi aprovada a Convengdo do
Clima, da Biodiversidade, da Desertificacdo, a Agenda 21. Por outro lado,
foi um momento em que os olhos do mundo se voltaram para o Rio de
Janeiro e os principais Chefes de Estado daquele periodo compareceram
aquela reunido: George Bush pai, Gorbachev, John Major, Fidel Castro.

Enfim, havia um foco e uma aten¢ao muito grande do planeta intei-
ro em relacdo ao que acontecia no Rio de Janeiro. Internamente, pode-
-se dizer que foi um marco na conscientizagdo. Eu acho que a midia
passou a tratar do assunto ambiental de uma forma diferente. O setor
empresarial, com todas as suas contradigdes, passou a adotar, em gran-
de medida, a tese do desenvolvimento sustentavel. No ambito governa-
mental, tanto federal quanto estadual e municipal, surgiram, com mais
forca, as instituicoes ambientais. Eu tive a oportunidade de implantar a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente do Rio de Janeiro no ano poste-
rior, em 1993. Entdo, na verdade, nés hoje fazemos a Rio+20 contrapos-
tos de certa maneira a um evento extremamente bem sucedido, o que
nos mostra a responsabilidade que temos.
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Portanto, vou procurar falar mais rapidamente dos 2 temas da con-
feréncia e relaciond-los a algo que precisamos necessariamente fazer: a
questdo amazdnica. Eu vou até inverter a ordem dos temas. Infelizmente,
na parte de governanca, eu encaro essa discussdo com pessimismo. Nao
que eu ache que ela ndo seja importante; pelo contrério, nés nao vamos
conseguir fazer frente aos desafios que se colocam para o planeta, o cli-
ma, o primeiro deles, a biodiversidade e todos os outros, se ndo houver
mecanismos robustos de governanca supranacional.

O momento ndo é dos mais propicios para que essa discussdo avance,
e vou citar s6 2 fatos que sdo muito 6bvios. Em primeiro lugar, o conti-
nente que mais avangou em termos de governanca supranacional, que é
a Europa, neste momento estd em palpos de aranha, por causa da crise
econdmica. Uma parte da populagédo tem, correta ou incorretamente, res-
ponsabilizado os mecanismos de governo supranacional da Europa pela
crise econdmica que foi criada, pelo menos nos paises do euro. Por outro
lado, os Estados Unidos estdo numa campanha presidencial e um dos par-
tidos que estd na disputa, o Partido Republicano, tem horror de qualquer
coisa que seja internacional, ndo digo supranacional, digo internacional, e
acha que os Estados Unidos sdo constantemente vitima de uma pavorosa
conspiracdo liderada e articulada pelas Nacoes Unidas. Esse é o discurso
quase oficial de um importante segmento do Partido Republicano.

Entdo, evidentemente, esses 2 fatos criaram uma certa inibicdo em
relacdo a um avanco. O Brasil que poderia de fato estar na vanguar-
da desse processo estd numa posicido extremamente cautelosa porque
muitas vezes avancgar mais significa... Inclusive, a proposta que foi aqui
formulada pelo Deputado José Sarney Filho, que eu apoio, da criagdo de
uma organiza¢do mundial do meio ambiente e desenvolvimento susten-
tavel, sediada no Rio de Janeiro, obviamente é um objetivo importan-
tissimo, mas que entra em contradicdo com alguns outros objetivos da
nossa politica externa, como o sacrossanto objetivo de se conseguir um
lugar permanente no Conselho de Seguranca. Isso faz com que a gente
tenha que estar bem com todo mundo.

Portanto, é uma questdo de pesos e medidas. Sem divida nenhuma,
por vérias razdes, ndo penso que vai haver novos avancos. Pode ser que
de fato o PNUMA mude de nome, passe a ser uma agéncia, e ndo mais
um programa, e que uma comissdo das Nagdes Unidas passe a ser o con-
selho. Mas eu acho isso muito pouco. O que é necessario no futuro, em
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termos de governancga internacional, é uma organiza¢do com poderes
andlogos a Organizacdo Mundial do Comércio.

Em relacdo a questdo da economia verde, eu acho que pode haver
avangos maiores. Nds, na nossa Subcomissao, nos reunimos, debatemos,
formulamos uma critica ao documento basico, chamado Draft Zero, que
¢ um documento que padece de obesidade moérbida, pois ja anda proé-
ximo das 200 péginas. Todos os paises que participam desse processo
— s80 193 ao todo — e os varios grupos, as varias facgdes, todo mundo
quer botar alguma coisa ali dentro e o documento esta virando uma coi-
sa com tudo, ndo apenas economia verde e governanca, mas tudo que
tenha alguma coisa a ver com meio ambiente ou com questdes sociais.
Daqui a pouco, vamos ter direitos animais naquele documento. Nada
contra os direitos animais, mas esse ndo é o tema dessa conferéncia.

Entéo, o que nés recomendamos, na nossa Subcomissio, é ir pelo ca-
minho da simplicidade. A simplicidade é o segredo do sucesso. Em vez
de fazer documentos extremamente ambiciosos, vamos colocar pon-
tos. De qualquer maneira, como muito bem esclareceu o Embaixador
Figueiredo, esses ndo sdo, como foram os temas da Rio-92, temas de
final de negociagdo. Eram temas para o “finalmente” Enquanto que aqui
a Conferéncia vai abrir a discussdo sobre economia verde, vai abrir a
discussédo sobre governanga internacional. Entdo, quando se abre, a sim-
plicidade é fundamental.

Nos sugerimos basicamente 4 pontos. O primeiro deles é sobre a ques-
tao do PIB. Eu nao acho que seja bom criar um indicador paralelo. O PIB
seria um indicador mascote. J4 existem varios, ndo tem importancia. Mas
alterar a férmula de célculo do PIB, porque a férmula de célculo do PIB é
perversa do ponto de vista da sustentabilidade... E nessa reuniio, o nosso
colega, o Deputado Eduardo Azeredo deu um exemplo que eu achei for-
midavel, e de alguma forma assimilei isso e tenho usado isso aqui, sem-
pre lhe rendendo o devido crédito. O exemplo é o seguinte: vamos voar
de avido por cima da Ilha de Espanhola. A Ilha de Espanhola é uma ilha
onde ficam 2 paises: a Reptblica Dominicana e o Haiti. O Haiti foi com-
pletamente desmatado ao longo da histéria; 14 ndo sobrou uma érvore.
Foi completamente desmatado. A Reptiblica Dominicana, em que pese
ter passado por momentos cabeludos na sua histéria, preservou as suas
florestas, e hoje é um pais de porte médio, com um padrao de vida muito
mais alto, enquanto que o Haiti é o pais mais pobre das Américas. Agora,
enquanto esse processo de desmatamento, de devastacdo ocorria, como
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se comportavam os respectivos PIBs dos 2 paises? E 6bvio que o PIB do
Haiti estava 14 em cima e o da Reptblica Dominicana muito atras. No en-
tanto, esse aumento do PIB, fruto da atividade de desmatamento e venda
de madeira, exportacdo de madeira, gerou um crescimento no primeiro
momento e um colapso no segundo momento. Entdo, na verdade, o PIB
tem que levar em conta varidveis tanto ambientais quanto sociais, para se
transformar num indicador de desenvolvimento que tenha um aspecto
qualitativo. E a importancia disso para a Amazonia é evidente, porque
enquanto nos contabilizarmos da velha maneira vamos estar mascarando
falso desenvolvimento.

O segundo ponto que a nossa Comissdo recomendou, e este extre-
mamente importante para a Regido Amazoénica, é atribuicdo de valor
econdmico aos servicos prestados por ecossistemas. Pensem na impor-
tancia do servico ambiental que é prestado pela floresta amazoénica. E
pensem também que a floresta amazonica é vitima do desmatamento,
da turma da motosserra, que derruba a floresta para abrir pastos e para
outras atividades, predadores de curto prazo. Mas ela também, de uns
anos para cd, é vitima do préprio processo de aquecimento global. Nés
tivemos a seca de 2005 e a seca de 2010, na Regido Amazdnica, provo-
cada ja pelo proéprio processo de aquecimento global. Entdo a Amazo6nia
ndo sé ndo recebe pelo servico ambiental que depreda seu ecossistema,
como ainda por cima é vitima do préprio processo de aquecimento glo-
bal. Eu acho que isso tudo tem que ser ponderado a luz da economia,
tem que ser ponderado a luz dos valores.

O terceiro ponto que nds colocamos é a necessidade de se mudar os
sistemas tributdrios dos vérios paises. Que as Na¢oes Unidas recomen-
dem essa mudanca. E também a de substituir tributos regressivos, do
ponto de vista ambiental e do ponto de vista social, por uma tributacio
baseada na intensidade de carbono e em outras variaveis ligadas a susten-
tabilidade. Nao é, no caso do Brasil, senhoras e senhores, absolutamente
aumentar a carga tributdria, porque a nossa carga tributdria é absoluta-
mente insustentavel, porém substituir tributos. Substituir determinados
tributos e eliminar determinados subsidios em prol de uma tributagcdo em
cima da intensidade de carbono, ao lado de um sistema de subsidios que
pare de subsidiar a devastacdo ambiental, a insustentabilidade, e passe a
subsidiar as energias limpas, as atividades que de fato apontam para a sus-
tentabilidade. Isso certamente se aplica a Regido Amazonica.
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E, finalmente — last but not least —, a questdo do chamado New Deal
Verde, que seria as Na¢oes Unidas recomendarem ou criarem parame-
tros para um grande investimento publico, de todos os Estados nacio-
nais, na medida das suas variaveis possibilidades, e também das agén-
cias multilaterais, em energias limpas, tecnologias para energias limpas,
barateando essas tecnologias em atividades de recuperagdo ambiental,
conservacdo ambiental e saneamento. Um grande investimento publico
em atividades que ao mesmo tempo nos prometem um futuro de baixo
carbono e criam imediatamente empregos de forma intensiva, porque
o investimento em saneamento, o investimento em reflorestamento, o
investimento em conservacdo de florestas, o investimento em energia
solar, o investimento em energia edlica, o investimento em biocom-
bustiveis sdo investimentos que geram empregos de curto prazo numa
quantidade importante.

Como isso, digamos, pode servir a regido amazoénica? De vdarias ma-
neiras. A questdo energética. Um dos graves problemas da Amazonia é
a energia elétrica, o que tem sido suprido com projetos de construcio
de megabarragens, que, em alguns casos sdo vélidos, mas que em outros
casos sdo mais questiondveis. No entanto, existem regides que sdo tdo
ermas que simplesmente o abastecimento de energia elétrica é feito por
centrais termoelétricas, a petréleo, a 6leo combustivel, a 6leo diesel, tra-
zidas de longe, com um gasto extremamente grande para a populacao,
para os Municipios e para os proprios governos estaduais; todos sofrem
com isso, enquanto, na verdade, aquelas municipalidades poderiam es-
tar sendo supridas por energia solar, sobretudo nas pequenas localida-
des. Agora, para isso evidentemente tem que haver um subsidio, tem que
haver um investimento, uma série de mecanismos de financiamento.

Uma outra questdo: as atividades de preservagdo e recuperagido am-
biental, de reflorestamento em regides que foram desmatadas no passa-
do. Nés sabemos que a pecudria no Brasil tem uma produtividade baixa
— é um boi por hectare —, enquanto a média internacional é trés, e pode-
ria ir muito além disso desde que haja um investimento, uma assisténcia,
toda uma nova tecnologia para se fazer essas coisas. Se isso for feito,
sobram dreas para serem reflorestadas. E esse reflorestamento pode se
dar, numa grande parte, diria dois tercos, em biodiversidade, sendo um
terco em reflorestamento econdmico. Entdo, que possa inclusive dar
ao proprietario rural mais uma opcdo econOmica para a sua proprie-
dade. E evidente que pode haver um grande investimento ptblico em
reflorestamento, mutirdes de reflorestamento remunerado, porque essa
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¢ uma atividade ébvia, e isso ja foi feito. Eu, no Rio de Janeiro, como
Secretario de Meio Ambiente, nos anos 1990, institui o projeto Mutirdo
de Reflorestamento, em que noés subsididvamos as comunidades para
reflorestar os morros do Rio de Janeiro. E conseguimos um notavel su-
cesso. Isso pode ser feito em escala gigantesca, com investimentos pu-
blicos, e também utilizando créditos de carbono. Nés temos uma situa-
¢do em que, se houver um Acordo do Clima minimamente satisfatério,
pelo qual uma série de paises terdo que cortar as suas emissoes, eles
terdo dificuldade em cortar todas as suas emissdes; entdo, uma parte
disso eles transformardo em créditos de carbono. E ndo hd pais mais
bem aparelhado para receber uma quantidade gigantesca de créditos de
carbono do que o Brasil. Segundo célculos que eu tenho lido, assim,
em menos de 10 anos nds poderiamos receber mais de 100 bilhoes de
dolares em créditos de carbono, se uma série de circunstancias favora-
veis se verificassem. Entéo, esses créditos podem ser usados da seguinte
maneira: o Governo brasileiro apresenta uma série de grandes projetos,
abre linhas de créditos imediatos a todo mundo que quiser passar a ter
essa atividade de florestamento, através de seus bancos oficiais, e esses
bancos se ressarcem no mercado internacional com esses créditos do
uso de carbono.

Nés temos uma porcdo de mecanismos que ndo esta sendo devida-
mente explorada. Uma das coisas que eu lamento — para além do que ja
foi dito aqui pelo Deputado Zequinha Sarney, ndo vou repetir —, nesse
processo do Cédigo Florestal, é justamente a completa auséncia de di-
alogo, em que se pudesse, pelo menos, entender que existe um terreno
comum entre nds, ambientalistas, e as pessoas de uma economia produ-
tiva no campo, e ndo apenas na regido amazonica, que dizem respeito a
todos esses mecanismos, a forma de vocé poder combinar ecologia com
economia, a forma de poder atrair esses créditos do carbono, a forma
de melhorar a nossa produtividade rural, a forma de se poder engajar a
agricultura numa economia de baixo carbono, trazendo mecanismo de
financiamento para nossa agricultura. Mas nada disso foi discutido. Foi
uma discussdo marcada por questdes de muito curto prazo, muito ime-
diatas, muito individualizadas, e uma discussdo pobre. Penso que dos 2
lados houve argumentos pobres.

Espero que a Presidente da Republica de fato tome uma atitude, que a
bola seja novamente colocada no meio do gramado, para que o préximo
jogo seja um jogo nao de soma zero, mas um jogo que de fato permita
avangos, e que seja interessante, tanto para aqueles que tém como meta



principal a preservagao e a recuperagao do meio ambiente, sobretudo na
regido amazonica, que é um ecossistema extremamente valioso e extre-
mamente fragil, como para aqueles que estdo envolvidos em atividades
produtivas e que gostariam de compatibilizar essas atividades produti-
vas com a preservagdo e a recuperacdo do meio ambiente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Wilson Filho) — Muito obrigado,
Deputado Alfredo Sirkis, pelas palavras muito bem colocadas e por toda
a sua explanacao.

Passo a palavra a Sra. Soraya El-Deir, Professora Doutora da
Universidade Federal Rural de Pernambuco, Consultora do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social, da Presidéncia da Republica,
e pesquisadora lider do grupo de gestdo ambiental no Estado de
Pernambuco.

V.Sa. dispde de 10 minutos para fazer a sua exposicéo.

A SRA. SORAYA EL-DEIR - Inicialmente, gostaria de agradecer o
convite da Comissdo, feito através do Deputado Wilson Filho. E uma
honra estar nesta Casa, uma Casa em que todos os brasileiros depositam
muita esperanca.

Foi-me feita uma provocagao temdtica em relacdo a uma drea que me
¢é muito cara, que é o Semidrido, e eu vou fazer uma rdpida explanagéo a
respeito das propostas para a Rio+20.

Vou dividir a minha fala em 3 curtos momentos. Primeiro, alguns
dados do Semidrido, alguns projetos, algumas tecnologias que existem
no Semidrido e que funcionam muito bem. Nés fizemos dentro da uni-
versidade — estd no site — um apanhado de sugestdes para a Rio+20, e
a parte final é a apresentacdo desses itens que refletem um pouco do
pensamento do nordestino com relacio a essa tematica.

Nés vamos ter o foco de economia verde, especialmente na caatinga;
e, em relacdo a isso, a caatinga, o Semidrido é uma regido extremamen-
te expressiva, presente no Nordeste e que atinge uma série de Estados,
ndo s6 nordestinos. E, a partir dessa leitura em termos de magnitude da
Caatinga, nds vemos como é importante termos um olhar especifico,
tematico, sobre essa questdo.

E o que é exatamente Caatinga? Acredito que a maioria dos senho-

res conhecem. Caatinga é um nome que vem da mata branca. Ela é ti-
picamente uma mata que perde as suas folhas na hora em que ocorre
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uma diminuicdo da pluviometria, das chuvas, mas, a0 mesmo tempo,
pode se tornar verde de uma forma quase milagrosa. Mesmo ocorren-
do pouquissima chuva, ja floresce rapidamente, porque nés temos uma
concentragdo muito grande de chuvas, que nio sdo espalhadas ao longo
do ano. E temos uma biodiversidade extremamente caracteristica, com
seres que sdo endémicos, s6 existem la.

A Caatinga, por sinal, é um ecossistema que sé existe no Brasil. N6s
temos faixas de drido e semidrido no mundo todo. Mas sé temos esse
tipo de ecossistema dentro do Nordeste, dentro do Brasil. Nao existe
outro. E hd alguns animais que sé existem aqui também. Desses animais,
nos temos 380 que s6 vivem la — por isso é que chamamos de “endémi-
co” —, e dentre estes temos 20 que estdo ameacados de extin¢do. Entéo,
eles precisam de um olhar muito cuidadoso desta Casa, precisam de le-
gislacdo que os protejam, que dé uma forma de sobrevida e de melhoria
dessa populagéo de animais.

O relatério do IPCC mostra que o Semidrido vai ser muito atingido
pelas mudancas climaticas. Continuard a chover menos e mais concen-
trado. Isso significa que teremos eventos torrenciais. Isso é completa-
mente devastador para o Semidrido, porque o pouco de solo que se for-
ma, com essa tempestade, desaparece. E ai temos um solo que fica cada
vez mais empobrecido. Na realidade, hd uma perda de solo. Ficamos
com pedras, e ndo mais solo.

No6s temos uma populacao que gira em torno de 27 milhoes de ha-
bitantes. E o local onde est4 concentrada a pobreza do Brasil. Sdo quase
10 milhdes de brasileiros em extrema pobreza, mas existem férmulas de
se reverter esse quadro. Sem duvida, isso estd muito focado na parte de
tecnologias, tecnologias que estejam focadas no Semidrido. Nao adianta
uma tecnologia desenvolvida no Sul do Pais, porque o clima, o ecossis-
tema é especifico e precisa de uma reflexio especifica também.

E que tecnologias sdo essas? Se vocé reflete em termos de geragdo de
tecnologia, toda discussao que ha em relagdo a ciéncia e tecnologia per-
passa por isso. Quando olhamos o quadro de distribuicdo dos recursos
de ciéncia e tecnologia, percebemos uma imensa concentragdo no Sul e
Sudeste. Se olharmos os recursos de vdo para o Nordeste, veremos que
apenas 10% sdo focados no Semidrido.

Entdo, na participacdo de eventos, por exemplo, que é fundamental
para um cientista, para trocar ideias, n6s vemos uma imensa concentra-
¢do Sul e Sudeste. Na parte de pesquisadores visitantes, que poderiam
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ter a entrada de novas leituras, novamente ha uma imensa concentracio
Sul e Sudeste. Se nds olhamos as bolsas de doutorado, em que teremos
o pessoal que vai pensar ciéncia e tecnologia, desenvolver novas tecno-
logias, elas estdo no Sul e Sudeste. Isso significa que a tecnologia estara
voltada para a realidade do Sul e do Sudeste, ndo do Nordeste.

Se nés ainda olharmos a parte de fixacdo de doutores, veremos que
ha uma migracédo para o Nordeste. Mas que doutor é esse que estd indo
para o Nordeste? Sdao pessoas que foram formadas, pessoas que tém
toda a mente, todo o conhecimento do Sul e do Sudeste, e ndo proprie-
dade num ecossistema especifico que se chama “Semiarido”

Por fim, se nds olharmos a extensio rural, ai me parece que é a parte
mais gritante. A extensdo rural do nosso Pafs, financiada pelo Ministério
de Ciéncia e Tecnologia, estd exclusivamente voltada para o agribusiness.
Isso é uma aberragdo! Isso é uma aberracio! Estd toda concentrada no
Centro-Oeste, e alguma coisa no Nordeste.

Entdo, como reverter esse quadro, se ndo temos um financiamento
de ciéncia e tecnologia? E um dos desafios que eu deixo aqui para esta
Casa. Mas temos tecnologias que ja estdo acontecendo: a placa de cis-
terna desenvolvida pela Articulagdo no Semidrido Brasileiro — ASA; a
cisterna de calgada, para aumentar a captagao; a bomba d’dgua popular,
que também é desenvolvida pela ASA — temos 187 cisternas implanta-
das; na drea de seguranca alimentar, estamos fazendo experimentos com
hidroponia, dando resultados fantésticos no Semidrido; o plantio circu-
lar, conhecido muito como “mandala’} é uma outra realidade que muda
a feicdo; a agrofloresta, que deixa o Semidrido verde de forma incrivel,
com produgdo o ano todo. Quando nds temos irrigagdo por aspersio,
microaspersao, especialmente com drenagem ou com aspersor, feita por
cotonete ou ainda por gotejamento, que é uma tecnologia israelense,
desde que havendo também drenagem, ndo ha problema de salinizagdo.

Na érea de seguranca energética, biogds, cata-ventos, energia eoli-
ca e energia solar sdo formas reais que existem no Semidrido. S6 que
ndo existe investimento para isso, nio existe apoio para isso. Muito pelo
contrdrio, o recurso em ciéncia e tecnologia nao estd voltado para essa
realidade.

Entdo, quais sdo as propostas que nds deixamos aqui como reflexao,
fruto dessa coleta, tanto da universidade, como de pessoas que entraram
pelo site? Na area de articulacdo internacional, o intercimbio Sul-Sul:
comecarmos a dialogar mais fortemente com outros biomas, aridos e
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semidridos, e compreender melhor como eles resolvem essas questoes
14 e o que podemos fazer aqui; estratégias por bioma, nés comegarmos
a pensar um mundo por biomas, com caracteristicas claras e diferentes
de producéo e de convivéncia; um fundo para a incluséo social das pes-
soas que vivem no Semidrido; um férum internacional ou, como muito
bem foi dito, um 6rgao internacional que trate dessa questéo; e pautar a
Caatinga, que nio estd claramente pautada nas discussoes do Semidrido.
Essas sdo as proposi¢des para uma articulagdo internacional.

No campo nacional, nds carecemos ainda de legislacdo, o Semiarido
precisa ainda de um olhar muito mais profundo. E é preciso uma én-
fase no desenvolvimento regional, olhando as desigualdades regionais.
Dentro do préprio Nordeste, dentro de cada Estado e dentro do préprio
Municipio, nés percebemos uma imensa desigualdade. E muito diferen-
te a realidade urbana, em qualquer Municipio do Semiarido, da rurali-
dade, uma ruralidade onde as vezes por 2 ou 3 dias se passa sem nenhum
tipo de alimento, simplesmente sem alimento.

Estabelecer metas para o que foi determinado para a Agenda 21, que
é um documento belissimo de 1992, mas onde estdo as metas?

Na drea socioecondmica, é preciso voltar ao planejamento. Temos
que colocar o planejamento como bandeira inicial neste Pais, para pen-
sarmos a médio e a longo prazos.

Estabelecer arranjos produtivos locais que estejam focados
no Semiirido para serem pontos diferenciais de financiamento
governamental.

Haver estratégias para fixacdo do jovem do campo, porque isso é
uma realidade muito clara no Semidrido. Temos o velho aposentado,
pessoas com mais de 50 anos e criangas. O intermedidrio ndo estd mais
14, porque ndo ha possibilidade de sobrevida. Ele vé que tem muito mais
chance na drea urbana. E vamos fazer o qué? Vamos deixar esse esvazia-
mento acontecer?

Haver equipamentos sociais que gerem a possibilidade de a mu-
lher campesina poder trabalhar. A mulher ndo pode trabalhar porque
tem filhos pequenos, e esses filhos ndo tém nenhum tipo de assisténcia
governamental.

E um processo de planejamento familiar que nio s6 perpasse pela

mulher, mas especialmente pelo homem, pois 0 homem sertanejo tem
grande resisténcia a qualquer tipo de planejamento.
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Na parte de produgéo rural, identificamos que é importante come-
carmos a disponibilizar, para a agricultura familiar e a reforma agraria,
dreas que foram determinadas com o perfil edafico-climatico, com perfil
de solo e de clima favoravel para a producéo; e dar assisténcia técnica,
pois, sem ela, é impossivel.

Focar as atividades da EMBRAPA na agricultura familiar, que é
outra distorcdo. Se olharmos tudo o que esta sendo produzido pela
EMBRAPA, veremos que é muito mais para o agribusiness — que nem
precisa, ele se resolve por si — do que para a agricultura familiar. Nao ha,
no Brasil, um ente que se preocupe com a agricultura familiar, no campo
da pesquisa, além da universidade — e a universidade, também, muito
pouco. Nao h4, simplesmente!

A extensdo rural deve ser permanente e nao do jeito que estd sendo
nos dltimos 3 anos, através de editais em que a EMBRAPA concorre em
pé de igualdade com as ONGs pequenas, que fazem parte da ASA, den-
tro do Semidrido. Isso é extremamente absurdo e desleal! A EMBRAPA
tem todas as suas contas pagas, tem saldrio pago, tem dgua paga, tem
tudo pago pelo Governo e, ainda por cima, concorre com ONGs que
nio tém nada pago. E claro que o preco da EMBRAPA vai ser muito
melhor do que o de qualquer ONG. Isso é ébvio! Mas o Governo nio
precisa fazer isso, pode passar o dinheiro direto para a EMBRAPA, nio
precisa colocar no mesmo edital. Com isso, a EMBRAPA estd ficando
com 85% dos recursos de extensdo rural feitos para o Semidrido. Isso é
uma aberracio do sistema.

Estruturas de beneficiamento para essa producio, porque, quando se
consegue produzir, perde-se, pois ndo ha escoamento nem sistema de
beneficiamento, nenhum.

E focar na agricultura orgénica e agroflorestal. A seguranca hidri-
ca é um problema serissimo, extremamente sério. A primeira propo-
sicdo nossa seriam sistemas simplificados e difusos de dgua. Se come-
¢amos a pensar em megaempreendimentos, como a transposi¢cdo do
Sao Francisco ou grandes agudes... Eu trabalho em comunidades que
estdo a 200 metros do Fernando Saboya, que é a maior lamina d’agua de
Pernambuco, 5 quildmetros de lamina d’agua, e pessoas que estdo a 200
metros nao tém agua em casa. Por que acreditar que, na transposicdo,
vai ser diferente? Por qué?

Implantar irrigacao de precisao, como foi visto e é possivel; apoiar es-
truturas difusas para as comunidades rurais. Existem pessoas que moram
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no espaco da ruralidade de forma difusa, as vezes, com distancia de uma
casa para outra de 1 quilometro. Entdo, vamos pensar que agora vai che-
gar agua encanada ali? Nao, precisamos de outras formas de tecnologia.

E uma educacéo ambiental, sanitaria e alimentar para essas populacoes,
para elas terem preceitos de sanidade e melhoria de qualidade de vida.

Na drea ambiental, propde-se elevar a quantidade de Unidades de
Conservacéo, fazer uma recomposicio florestal, dar incentivos para
energias renovaveis. Eu fico muito preocupada com essa eletrificacdo
rural, com LTs, com linhas de transmissdo, quando pensamos as casas
soltas no Semidrido. Se nds tivéssemos um macico investimento em
relacdo a tecnologias limpas, como energia solar, edlica, biomassa, nos
conseguiriamos baratear essa tecnologia. A lampada, quando foi inven-
tada, foi dita como impossivel, era economicamente invidvel. Precisamos
investir em tecnologia para tornar essa tecnologia viavel.

Discutir a sustentabilidade do modelo de gestdo dos corpos hidri-
cos com a ANA e com o DNOCS, porque todas as outorgas dos corpos
hidricos ja estdo loteadas. E o pequeno agricultor, que estd na margem,
nao tem possibilidade de usar essa dgua para producgdo. Essa é outra
aberragao que estd acontecendo hoje.

Formacdo de agentes ambientais para a area de conservacdo da
Caatinga.

Por fim, valorizar igualmente a extensao universitdria, a pesquisa e a
docéncia porque nds, da universidade, somos pontuados por pesquisa,
somos pontuados por docéncia, e quem é extensionista é malvisto den-
tro da universidade. E isso ocorre muito porque o Ministério de Ciéncia
e Tecnologia, especialmente a CAPES, pontua desta forma: pontua mais
pesquisa que docéncia, mais docéncia que extensdo, e a extensio é pra-
ticamente ndo pontuada. Entdo, nds estamos falando de extensdo para
quem? A universidade, entdo, ndo é para fazer extensido. Mas o meu con-
trato diz que eu tenho que fazer.

Ter uma politica de correcdo de desigualdades regionais, com 70%
para o Norte e Nordeste. O que quero dizer com isso? Os editais nacio-
nais, meus senhores, saem com a seguinte recomendacéo: 30% do edital
tém que ser investidos no Norte, no Nordeste e no Centro-Oeste. Que
6timo! Que 6timo! Essa é a politica de correcdo de desigualdade, que s6
concentra, pois 70% estdo indo para o Sul e Sudeste.
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Entdo, a minha proposta é que esta Casa determine que exista uma
correcdo dessa distribuicdo de ciéncia e tecnologia, fazendo 70% para o
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Retorno dos editais do Ministério de Ciéncia e Tecnologia. No ano
passado, ainda havia alguns editais. Este ano ndo hda um unico edital de
ciéncia e tecnologia; tudo estd para o Ciéncia Sem Fronteiras. Eu ndo
posso dizer que isso esteja errado. Ter o Ciéncia Sem Fronteiras, quando
100 mil pessoas vdo para o exterior nesses proéximos 4 anos, isso é per-
feito. Agora, esse dinheiro ser retirado da producdo do saber do nosso
Pais, isso é quebrar o nosso Pais. Qual é o pais que vai pensar em ciéncia
e tecnologia ou pensar em desenvolvimento sustentavel ser ter pesqui-
sa? Eu ndo conheco. Isso me preocupa profundamente. Convido todos
os senhores para entrar no site do CNPq e checar quantos editais estdo
abertos hoje focados em pesquisa. Deem uma olhadinha no numerario
do ano passado. E nds ja estamos em maio, é bom lembrar.

E, por dltimo, o financiamento identificando flora e fauna e o que
terfamos para potencialidade da Caatinga.

Por fim, eu quero dizer que a minha fala vem muito dessas pessoas
que, muitas vezes, eu as chamo de “transparentes sociais’, porque nio
tém tantas pessoas que as representem. Mas sdo pessoas que existem,
sdo pessoas que estdo sobrevivendo. Sdo 27 milhoes de brasileiros que
estdo no Semidrido. E tenho certeza de que todos eles tém a plena con-
viccdo de que contam com os senhores para reverter esse quadro de
pobreza.

Eu queria aproveitar para deixar a nossa Universidade, o nosso gru-
po, que é Gestdo Ambiental em Pernambuco, inteiramente a disposicdo
dos senhores.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Wilson Filho) — Parabenizo a Sra.
Soraya El-Deir pela excelente palestra. Nés, que somos nordestinos, sa-
bemos da importancia da inclusdo desse debate do bioma da Caatinga.
Entdo, agradeco a sua vinda a Brasilia e peco que sua palestra seja colo-
cada a disposicdo da nossa Comissdo para que possamos debaté-la ainda
mais nas nossas reunides deliberativas.

Passo a palavra ao Sr. Deputado Raimundo Gomes de Matos,
Presidente da Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, membrodaFrente Parlamentarde Agropecudria,
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Presidente da Frente Parlamentar em Defesa da Assisténcia Social e
Presidente da Frente Parlamentar em Defesa dos Agentes Comunitérios
de Saude e de Combate a Endemias. V.Exa., Deputado, tem 10 minutos
para fazer a sua exposicdo.

O SR.DEPUTADO RAIMUNDO GOMES DE MATOS — Queremos,
em nome da Comissdo de Agricultura, parabenizar o nobre Deputado
Wilson Filho pela conducao dos trabalhos desta Comissao e desta au-
diéncia publica, de suma importancia para nés montarmos estratégias
e fortalecermos o pacto federativo, no momento em que se aproxima a
Rio+20. E claro também que todos nés temos a necessidade de cada vez
mais publicizar, debater o que é economia verde, junto aos gestores mu-
nicipais, aos secretdrios municipais, as esferas governamentais e, nessa
visdo, procurar minimizar ou até mesmo erradicar essa situacao da po-
breza na Amazonia e no Nordeste.

As palavras dos que me antecederam ja contribuiram muito com o
que tinhamos preparado para apresentar, mas queremos concordar com
o nosso Embaixador Figueiredo, quando afirma que nds precisamos pla-
nejar o futuro que queremos para os nossos netos, para a nossa sobre-
vivéncia. Nos precisamos ter essa visdo de apresentarmos propostas em
termos nacionais e internacionais, vendo toda essa globalizacdo que ja
existe. E claro, também, que nés precisamos ter toda essa compatibiliza-
¢do, como disse o Deputado Sarney, da questdo ambientalista, da ques-
tao do agronegécio. E claro que nés, o ser humano, necessitamos de oxi-
génio para sobreviver; o ser humano necessita de dgua para sobreviver.
Mas ndo somente a agua e o oxigénio vao garantir que nés tenhamos 100
anos de vida, que é o que eu espero e muitos de nés estamos esperando
viver. NGs precisamos ter alimento.

Entdo, neste Brasil, com diversidade de biomas, com vdrias regides,
noés precisamos ter debates até regionais, visando, através da economia
verde, a termos uma sustentabilidade para, através dessa sustentabili-
dade, melhorarmos os nossos indicadores sociais, o bem-estar do ser
humano e uma convivéncia social pacifica.

No6s da Comissdo da Agricultura, hoje, somos taxados como aqueles
que querem destruir a Nagdo. O agronegdcio estd sendo taxado como
devastador do mundo, a atividade que vai acabar o mundo, que vai preju-
dicar o Brasil. Mas também, se nds formos levar para a drea econémica,
vamos verificar que o crescimento do Pais deu-se em virtude do agro-
negdcio. O crescimento de 3% do PIB foi o que salvou o PIB nacional.
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A nobre professora fez uma apresentacdo muito precisa e muito atu-
al. Se nds formos verificar as desigualdades que existem, no momento
em que fazemos um comparativo da Amazdnia com o Nordeste, vere-
mos que hoje estamos com quase 600 Municipios na situacdo dessas
imagens, de ndo ter dgua para garantir a sobrevivéncia, ndo ter alimento
para sobreviver, um meio ambiente totalmente devastado, danificado,
pela acdo também humana. E, através dessa pactuacido, nds temos que
apresentar propostas concretas. Tanto é que, no aspecto da Caatinga,
nds apresentamos ja um projeto de emenda constitucional para criar um
fundo da Caatinga, para que, a partir dessa proposta de nossa iniciati-
va, possamos ter recursos pelo menos orcamentariamente assegurados
para desenvolvermos essas agoes.

No aspecto da economia verde, eu fiz uma pesquisa sobre quais sdo
os Estados que ji possuem materiais publicados, materiais que estdo
em execugdo, com metas no tocante a economia verde. Dos 27 Estados
que eu tentei pesquisar, mantendo contato tdo logo recebi o convite
para aqui comparecer, somente 6 Estados confirmaram que realmente
possuem documentos de economia verde. Ora, se 6 Estados da nossa
Federacdo possuem um planejamento, imaginem os 5.563 Municipios.
Se nods formos falar de economia verde em determinados Municipios,
talvez, infelizmente, o gestor ndo tenha nem conhecimento, uma nogao
da magnitude, da necessidade que tem de fazer essa implementacao.

Entdo, esta Casa tem, acima de tudo, essa missdo também de néo so-
mente por meio desta Comissdo, ndo somente por meio da Comissao da
Agricultura, mas, principalmente, por meio da Comissdo de Educagéo, da
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, fazer com que esse debate ocorra tam-
bém nessas duas Comissoes, que sdo de fundamental importancia para
noés despertamos ja no jovem, no adolescente, a necessidade de garantir-
mos essa sobrevivéncia, essa sustentabilidade através do ser humano.

Existem varias propostas, além, ja apresentadas aqui, mas o Governo
poderia também — e isso a Comissdo vai oficializar — fazer com que nos ti-
véssemos incentivo para aqueles tributos que pudéssemos chamar de tri-
butagdo verde. Tributagdo verde seria para aquelas empresas, para aque-
les agronegdcios, para o pequeno, médio e grande produtor, em que toda
a sua cadeia produtiva tivesse, por meio dessa tributacio verde, subsidios
para agredir menos o ambiente, para fazer com que ndo houvesse emissdo
de gas carbonico, para que nés tivéssemos, acima de tudo, a sustentabili-
dade, para nds termos também incentivo de uma energia renovavel.
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Quando a professora apresenta as placas solares, nés ja conhecemos
no Estado do Ceard algumas comunidades que jd estdo com a placa solar.
Mas, as vezes, o custo da implantacdo desestimula o Governo a fazer a
utilizacdo da energia eélica ou da placa solar. Entdo, por que ndo diminuir
essa carga tributaria? Por que ndo fazer com que haja esse incentivo para
essas energias alternativas? Isso depende muito, também, dessa articula-
cdo intersetorial dessas Comissoes lado a lado dentro do pacto federativo.

O que hoje a Confederacdo Nacional dos Municipios pensa e qual a
proposta que a Confederagao Nacional dos Municipios tem para a eco-
nomia verde? Isso precisa ser levado, até porque o ser humano vive no
Municipio. Claro que hd a instancia do Estado, mas o nosso dia a dia
é realmente no Municipio, assim como também toda a pactuacdo que
noés precisamos ter, no tocante a todas essas cadeias produtivas, e tam-
bém a identificacdo e uma certa fiscalizacdo da ANVISA, da Vigilancia
Sanitdria, com todas essas cadeias produtivas que nés precisamos ter no

tocante a alimento.

Novamente se diz: “Ah, os inseticidas, os agrotoxicos, os defensivos
agricolas!” Uns usam agrotdxicos, outros defensivos agricolas, mas o
fato é que para que possamos ter — e af entra também a questdo da sau-
de — essa sustentabilidade e essa convivéncia do ser humano e, acima de
tudo, uma economia verde que gere renda e dé estabilidade social, nés
precisamos ter uma proposta de construg¢do em varias maos.

Nao me preocupa como a Presidente Dilma vai se comportar na
Rio+20. Eu fico triste quando vejo varios Parlamentares no Plendrio di-
zendo “Como a Presidente vai chegar a Rio+20 com um Cédigo desses?”
Assim como noés tivemos que dar satisfacdo aos organismos internacio-
nais, que ndo fizeram as suas acoes de ndo devastar as suas matas, de ndo
poluir o meio ambiente, precisamos ver como o povo brasileiro vai conse-
guir diminuir a sua pobreza, as desigualdades sociais e de investimentos.

Infelizmente nédo preparei a proje¢do, mas nés temos dois Brasis. Nos
temos o Sul e o Centro-Oeste, o Norte e o Nordeste, isso em todas as
dreas, como a professora muito bem apresentou. Com 8 bilhoes de reais,
aloca-se uma obra como a transposi¢do de dguas do Rio Sdo Francisco,
que, uma vez abandonada, néo vai resolver o problema de dgua das pe-
quenas e médias comunidades, podendo-se fazer os pogos profundos
ou se ter sistemas alternativos de agua. Ha poucos dias estivemos 14 e
vimos plantas de mais de 1 metro no leito do canal abandonadas. Agora,
num momento como este, de emergéncia, diz-se: “Vamos criar a Bolsa
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Estiagem!” E importante? E. Mas onde estdo os programas de sustenta-
bilidade e de convivéncia com o Semidrido?

Também é dever e obrigacdo do Congresso Nacional elencar todas as
matérias que aqui estdo no tocante ao desenvolvimento do Nordeste, a
formacdo de recursos humanos qualificados para essa convivéncia com
o Semidrido e o desenvolvimento do Norte e do Nordeste para, a partir
dai, termos, numa pactuacdo das propostas que as Comissdes, a Camara
dos Deputados e o Congresso Nacional apresentardo na Rio+20, espa-
cos suficientes para debatermos esses assuntos.

Concluindo, queremos dizer que hd toda essa necessidade de se forta-
lecer o debate e verificarmos também uma pactuacio com os gestores. As
vezes, quando chego as cidades e vejo aqueles urubus, sei que podem ser
dois episédios: ou é matadouro a céu aberto ou € o lixdo. E nisso os am-
bientalistas ndo defendem em nada uma a¢do mais concreta. Nao hd um
programa efetivo do Ministério da Agricultura, mas temos lutado para
dar apoio aos Municipios para terem um financiamento de matadouro.

As emendas individuais e de bancada que se alocam para essas areas
parece que nem a Rio+20 vai ter, porque nao sao descontingenciadas,
nio sio liberadas. Na hora em que se colocam recursos para fortalecer o
Municipio, para se ter todo um trabalho na reciclagem do lixo e com os
residuos sélidos, 0,6% foi o que foi descontingenciado para residuos s6-
lidos no Or¢amento do ano passado. Esse pacto federativo esta capenga,
porque precisamos ter uma politica de sustentabilidade, mas precisa-
mos ter a¢des concretas de sustentabilidade.

Entdo, em nome da Comissao de Agricultura, vamos oficializar, na
pactuacdo que teremos com o Presidente Marco Maia, e levar a propos-
ta desta Casa Legislativa a Rio+20. Creio que todas essas observagoes e
propostas apresentadas véo fortalecer um posicionamento desta Casa
Legislativa neste evento de suma importancia para garantirmos a nossa
sustentabilidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Wilson Filho) — Obrigado, Deputado
Raimundo Gomes de Matos, pelas palavras, até por ter enfatizado o que
disse a Dra. Soraya, da importancia de se colocar mais uma vez na pra-
tica esse debate envolvendo a Caatinga, envolvendo os efeitos que hoje
o Nordeste e o Norte vivem, numa abrangéncia maior, que é a questdo
da seca. E verdade que as Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste também
a presenciam, também a vivem, mas com subsidios e fundamentos um
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pouco mais extensos e mais presentes para conviver com essa seca do que
a Regido Nordeste e a Regido Norte.

Entdo, agradeco ao Deputado Raimundo Gomes de Matos por suas
consideragdes e me coloco a disposicdo como Presidente da CAINDR
para, junto com V.Exa., chegar ao Presidente da Camara e defender es-
sas propostas a serem debatidas no evento Rio+20, em junho, no Rio de
Janeiro.

Dando continuidade, Deputado Taumaturgo Lima, fica a disposi¢do
de V.Exa. a palavra neste momento.

O SR. DEPUTADO TAUMATURGO LIMA - Sr. Presidente, em
primeiro lugar, eu quero parabenizar V.Exa. e o Deputado Henrique
Afonso, do PV do Estado do Acre, pela proposta desta audiéncia puabli-
ca, que é de fundamental importincia, tratando de um tema que estd em
grande evidéncia neste momento em nosso planeta e vai ser discutido
no Rio de Janeiro.

Infelizmente, a maioria dos expositores ja saiu, mas eu queria pa-
rabenizar a Dra. Soraya, o nosso colega Deputado Raimundo Gomes
de Matos e o nosso Embaixador Luiz Alberto Figueiredo. Nao sei se é
0 meu pessimismo, mas a cada momento que tratamos dessa questdo
ambiental a minha preocupacio se avoluma.

Eu queria iniciar a minha fala pelo que acompanhei no Cédigo
Florestal. O Cédigo Florestal foi debatido no Congresso Nacional, e o
que é debatido nessa questdo é do interesse nacional, mas, infelizmente,
por conta do fundamentalismo do lado dos produtores e do fundamen-
talismo do lado dos ambientalistas, ndo se tirou um texto que viesse a
contribuir com a questdo ambiental e com a produgéo brasileira.

Imaginem a Rio+20, onde vdo estar os interesses internacionais para
fazer essa discussdo! Eu fico muito feliz quando vejo pessoas como o
nosso Embaixador, que também ¢é Secretirio da Comissdao Nacional da
Rio+20, pelo seu pensamento sobre fome, economia e sustentabilidade.
E o que eu vejo, Embaixador, é que, quando se trata da discussdo da
questdo ambiental, o homem estd fora, ndo o incluimos, para tira-lo da
pobreza, da miséria. Falamos de economia verde. Que economia verde?
Por que economia verde? Nos temos que ter uma economia limpa, nio
s6 na floresta, mas Sao Paulo, Rio de Janeiro, Nova Iorque, os grandes
paises desenvolvidos estdo poluindo todo dia, e a responsabilidade esta
vindo exatamente para os paises tropicais.
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Como vai ser essa discussdo na Rio+20? Nds vamos nos responsabi-
lizar por tudo, e os paises industrializados vao continuar produzindo as
garrafas PET, as embalagens plasticas, e vai por ai. E nds é que somos
responsaveis por esse equilibrio ambiental. E eu sou a favor. Eu nao sou
ambientalista, nem sou pecuarista; eu sou um cidadéo. E eu acho que o
pecuarista tem sua razdo e o ambientalista também tem a sua, desde que
ndo entrem no fundamentalismo, para que possamos tirar um encami-
nhamento que seja bom para todos.

Eu fico preocupado porque a pressdo dos paises desenvolvidos é mui-
to grande para o nosso lado, e o Deputado Raimundo Gomes colocou
muito bem. O nosso Presidente da Comissdo de Meio Ambiente disse:
“Como nos vamos colocar para a comunidade internacional?” O Brasil
tem que estar preocupado com ele préprio. Eu acho que nds temos que
preservar, a preservacdo tem que existir, mas o Brasil tem que ter postu-
ra e autoridade para se colocar nessa mesa, ndo se posicionar submisso
com a pressdo que vai vir para o nosso lado. E légico, eu estou falando
isso porque sou da Amazonia.

Eu queria me associar a nossa professora, que fez uma bela expo-
sicdo, 14 da sua regido, da Caatinga, onde também existe uma pobreza
muito grande. Olhe, professora, eu sou 14 do Estado do Acre. Nasci nas
cabeceiras do Rio Moa, que é quase fronteira com o Peru. Nds estamos
preservando essa Amazoénia hd anos. Qual é a contrapartida que nés
temos? Qual é a proposta da Rio+20 de contrapartida para nés, que es-
tamos preservando e vamos continuar preservando, porque temos que
fazer isso? Nenhuma. A maior pobreza do nosso Pais estd no Norte.
Vamos ver o Orcamento. Quanto se tem do Orcamento para investir
em tecnologia, conhecimento, capacitacao de doutores e professores?
O minimo, quase nada. Como é que nés vamos preservar com fome, o
caboclo com fome 14, com uma lei perversa?

Eu discordo do Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, que nio
estd aqui. Eu concordo com ele em parte, mas discordo, porque a lei é
muito perversa, principalmente com o pequeno.

Ora, o Brasil tem uma das legislagcdes mais severas do planeta, e é
o pais que mais preserva, estd na frente de todos. E ainda temos que
nos ajoelhar para a comunidade internacional, porque o Cédigo vai ser
ou ndo aprovado. Eu sou contra esse Cddigo, votei contra, porque ele
nao atende nem os produtores rurais, pequenos ou grandes. Como disse
o Deputado Raimundo Gomes, o PIB nacional tem em grande parte a
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nossa producio, e ndés temos que produzir. N6s somos 200 milhoes de
brasileiros, mais de 7 bilhoes de pessoas no planeta. Quem vai produzir?
Somos nés, que temos terra, dgua, sol.

Entdo, eu queria aqui dizer, Embaixador, ao senhor, que esta 14 nessa
Comissao, que deposito parte da minha confianga e do meu desejo nessa
mensagem que estou lhe passando, porque eu vi que os seus pensamen-
tos se associam aos meus. Eu sei da dificuldade por que passa um pro-
dutor rural na Amazonia, onde é pior do que l4 na sua regido, porque la
existe a integracdo, que nds nio temos. Eu vou dar um exemplo aqui de
Santa Rosa do Purus. La s6 se chega de avido ou de barco. Quem for de
barco leva uma semana ou 15 dias para chegar 1. Como podemos levar
um trator ou uma outra alternativa? Como fica a questdo da energia?

Entdo, nés temos uma série de necessidades que nio estdo sendo co-
locadas na mesa, e nés precisamos fazer isso. Se a Amazonia é o pulméo
do mundo, é onde estd a maior riqueza do planeta, estd dentro do Brasil,
por que ndo estamos cuidando dela? E por que quem estd poluindo e
destruindo o meio ambiente nio estd fazendo a compensacdo?

Eu acredito que vai sair coisa boa também da Rio+20. Néo vai ser
facil, mas espero que o povo brasileiro e o povo do planeta saiam ga-
nhando com esse encontro. A Africa passa por uma situacio de pressio
muito grande, assim como parte dos paises asidticos, mas nds nédo ve-
mos o homem ser colocado nessa discussdo. Primeiro vamos resolver
isso aqui e depois é que vamos tratar da inclusdo social. Quem é que
cuida da floresta? Quem é que cuida do meio ambiente? E o homem. Se
cuidarmos bem do homem, se ele estiver bem de saide, se tiver comida
farta na sua mesa, ele vai cuidar da floresta melhor do que tem cuidado.

Agora, fica dificil para nds, que somos la do interior, da Caatinga,
da Amazoénia. Nds estamos preservando, sendo privados de virias ne-
cessidades, mas o Sul e o Sudeste estio usufruindo de tudo. E eu nio
sou contra, eu acho que tém de usufruir mesmo do que é bom, mas nés
também queremos o que é bom. N6s precisamos de uma boa energia, de
uma boa dgua. Nés estamos dentro da Amazonia, no local que tem mais
agua, mas nao temos agua para beber, praticamente. O nosso Estado
estd avangado nessa questio de preservacio, tem feito um esforco muito
grande na questdo de saneamento, mas 0s recursos sio poucos.

Eu quero parabenizar o meu Governador Tido Viana e os ex-Gover-
nadores Jorge Viana e Binho Marques, que fizeram um esfor¢o tremendo

69



para fazer a preservagdo ambiental do nosso Estado. Mas nés pagamos
um preco alto e ndo temos compensacgao.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Wilson Filho) — Parabéns pelas pala-
vras, Deputado Taumaturgo, que realmente mostram a realidade, como
vimos em vdrias palestras aqui apresentadas na tarde de hoje.

Apés todas as palestras, com a participa¢do dos convidados e o an-
damento da nossa audiéncia publica, eu realmente, com toda a since-
ridade, agradeco a presenca de cada um na tarde de hoje. Sabemos da
agenda lotada dos que estdo e ja estiveram aqui presentes — a agenda do
nosso Embaixador é completamente lotada.

Agradeco a todos a atengdo que deram a nossa Comissao, pela pre-
paracdo de suas palestras. Ndo sei se os senhores ainda desejam fazer
consideracoes finais. (Pausa.)

Entdo, agradeco a todos a presenca: aos Deputados Raimundo,
Sarney Filho, Sirkis, ao Embaixador, a Dra. Profa. Soraya e a todos os
demais presentes, e agradeco a valiosa contribuicdo e esclarecimentos
prestados pelos expositores. (Pausa.)

Antes de finalizar a nossa audiéncia publica, passo a palavra ao Sr.
José Alberto Machado, pelo prazo de 3 minutos.

O SR. JOSE ALBERTO DA COSTA MACHADO - Eu queria, em
primeiro lugar, agradecer, Deputado, por essa excecdo que V.Exa. estd
abrindo, essa deferéncia, e prometo ndo passar dos 3 minutos.

Meu nome é José Alberto da Costa Machado. Eu sou pesquisador
da érea de sustentabilidade, tenho doutoramento em desenvolvimen-
to sustentavel, sou professor da Universidade Federal do Amazonas e
atualmente sou coordenador de pesquisas em sociedade e ambiente do
Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia.

Neste momento, estou falando na condicdo de funcionério dessas
instituicdes, mas também tomo aqui a liberdade de incluir a presenca da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

Estamos muito satisfeitos pelas exposi¢des que foram apresentadas,
mas eu gostaria, em primeiro lugar, de registrar a nossa tristeza por nao
ver um representante da Amazonia, assim como tivemos um represen-
tante do Nordeste, apresentando as propostas para a Rio+20, que decer-
to a Regido tem, porque esta se articulando com esse proposito.
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Eu queria, de forma muito rdpida — o Deputado Sirkis néo se encon-
tra mais aqui —, falar da questao, por exemplo, da energia. Toda a pro-
ducdo de energia na Amazonia é para abastecer o Sul, o Sudeste e parte
do Nordeste. Apenas 4% da energia que é gerada para todo o mercado
da ELETRONORTE esta na Regido Norte. Na verdade, o que a Regido
tem feito é emprestar os seus potenciais hidricos para gerar energia para
o Brasil e nem o ICMS do consumo dessa energia fica na prépria regiao.
Entdo, essa questdo da energia tem esse viés.

Eu queria me referir também, Deputado, a questdo das institui¢oes
de ciéncia e tecnologia. Assim como a Profa. Soraya se referiu, as ins-
tituicdes de ciéncia e tecnologia na Amazoénia vivem uma situacio ex-
tremamente dificil de ser entendida. Agora mesmo, todo esforco que
o nosso Instituto fez para participar da Rio+20 teve que ser deixado de
lado, porque ndo temos recursos sequer para as passagens, nem para as
didrias para os pesquisadores se deslocarem para os diversos féruns para
os quais estavam inscritos. Isso depois de um esfor¢o em toda a Regido
Norte envolvendo os Estados em workshops estaduais. Simplesmente,
ndo se pode ir adiante.

No caso do instituto em que eu trabalho, 114 pesquisadores serido
aposentados até 2014. Se nada for feito, o maior patriménio de pesquisa
em biologia tropical e de conhecimento em floresta da Amazonia tera
um comprometimento muito sério na sua continuidade, porque toda a
sua estrutura de recursos humanos estd comprometida.

Eu também gostaria de registrar que hd experimentos exitosos na re-
gido que geram economia, distribuem recursos e preservam o ambiente.
A Zona Franca de Manaus, conhecida como Polo Industrial de Manaus,
¢ uma dessas experiéncias exitosas. O Estado do Amazonas tem preser-
vagdo ambiental de 98%, uma cidade com o quinto maior PIB per capita
e uma série de outros efeitos positivos. Ndo obstante essa experiéncia
exitosa que, certamente, precisa de qualificacdo, de melhoria e de aper-
feicoamento, tem tido do Brasil e de muitos outros Estados apenas uma
oposicdo sistemdtica que, aos poucos, vai esvaindo aquilo que de exitoso
ela pode aportar para a nossa Amazonia.

Entao, ao registrar essas questoes, eu estou apenas tentando dizer
que é muito importante falarmos da Amazonia e buscarmos a sua pre-
servacdo. E importante que ela seja um item dessa Agenda Global, mas
é preciso que tenha a atencido nacional de fato, na pratica, com recur-
sos, com politicas, com apoios que efetivamente transformem todos os
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discursos que temos, que sdo importantes, em algo concreto, em algo
absolutamente real.

A Amazonia e as instituicdes a que me referi tém esse sentimento,
essa amargura de verificar que nds somos item da Agenda Global, mas
na prética, na realidade, no Or¢amento da Unido, nas politicas publicas,
nos apoios que as instituicdes de ciéncia e de tecnologia precisam e as
demais institui¢oes, para darem conta dessa preservacdo da Amazonia,
com desenvolvimento para seu povo, acabam nio acontecendo.

Era esse o registro. Agradeco a sua deferéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Wilson Filho) — Ao Sr. José Alberto
me coloco a disposicdo, na condicdo de Presidente neste momento da
CAINDR, e também coloco a Comissao, para que possamos discutir
mais, apds esta audiéncia publica, ou qualquer outro dia que V.Exa. es-
teja em Brasilia, ou ao menos tentar colocar em pritica e encaminhar
tudo aquilo que aqui falou.

O SR. JOSE ALBERTO DA COSTA MACHADO - Concretamente
podemos fazer isso apds a audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Wilson Filho) — Podemos sair juntos
para a nossa sala.

O SR. JOSE ALBERTO DA COSTA MACHADO - Certo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Wilson Filho) — Agradeco pela
presenca ao representante da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus, Sr. Elilde Menezes; ao Sr. Adelmar Bianchi; a Profa. Soraya;
ao Embaixador; ao Deputado Raimundo: a Dra. Kilvia e a todos os que
estiveram aqui durante a realizacdo desta audiéncia.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido.
Antes, porém, convoco os senhores membros desta Comissao a partici-
parem da reunido deliberativa que serd realizada amanha, quarta-feira,
dia 9, as 10 horas, no Plendrio 15.

Estd encerrada a reunido, com as béncaos de Deus.

Propostas para a Rio+20: Economia Verde e Erradicagdo
da Pobreza na Amazonia e no Nordeste



Propostas da Comissao da
Amazoénia, Integracao Nacional e de
Desenvolvimento Regional para a Rio+20

Mauricio Mercadante*

1. FORTALECIMENTO E CONSOLIDACAO, COM ALOCACAO
EFETIVA DE RECURSOS FINANCEIROS, DO PAGAMENTO
POR SERVICOS AMBIENTAIS PARA COMUNIDADES
EXTRATIVISTAS E PARA OS AGRICULTORES FAMILIARES

Servicos dos ecossistemas ou ambientais sdo os beneficios que o ho-
mem obtém desses ecossistemas. Eles abrangem servicos de provisao,
incluindo alimentos, dgua, madeira e fibras; servicos reguladores, que
afetam climas, inundagoes, doencas, residuos e a qualidade da dagua; ser-
vigos culturais, que fornecem beneficios recreacionais, estéticos e espi-
rituais; e servicos de suporte, tais como formacéo do solo, fotossintese e
ciclo de nutrientes. (Ver Figura A.). A espécie humana depende funda-
mentalmente do fluxo dos servigos dos ecossistemas. A exploracio, de-
gradacéo e destruicdo dos ambientes naturais degrada e ameaca o fluxo
dos servigcos ambientais. Comunidades tradicionais e rurais e proprie-
tarios de terras detém a posse de recursos naturais que geram servicos
ambientais que beneficiam toda a sociedade. O pagamento por servi-
¢os ambientais é um mecanismo concebido com o objetivo de estimu-
lar essas comunidades e proprietérios a conservarem (ou recuperarem)
esses recursos, em lugar de explora-los economicamente. Nesse caso, a

4 Consultor Legislativo da Camara dos Deputados, Area XI — Meio Ambiente e Direito
Ambiental.
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sociedade, que é beneficidria dos servicos ambientais compartilha com
as comunidades e proprietdrios os custos da conservacio.

1.1. Destinar recursos do Fundo Clima para
o pagamento por servicos ambientais

1.2. Ampliacdo dos recursos e do niumero de beneficiados
do Programa Bolsa Verde, do Governo Federal

O Programa Bolsa Verde, criado pela Lei n° 12.512, de 2011, faz parte
do Plano Brasil sem Miséria e seu nome oficial é Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental.

Os objetivos do Programa séo:

Incentivar a conservacdo dos ecossistemas, entendida como sua
manutencéo e uso sustentéavel;

Promover a cidadania;

Melhorar as condicdes de vida e elevar a renda populacdo bene-
ficidria; e

Incentivar a participacdo de seus beneficidrios em a¢des de ca-
pacitacdo ambiental, social, educacional, técnica e profissional.

Para participar do Programa, a familia devera atender, cumulativa-
mente, as seguintes condi¢des: encontrar-se em situacdo de extrema
pobreza, equivalente a renda per capita mensal de até R$ 70,00; estar
inscrita no Cadastro Unico;

As familias deverdo desenvolver atividades de conservagdo ambien-

tal nas seguintes dreas:

Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas federais e Reservas
de Desenvolvimento Sustentdvel federais, administradas pelo
ICMBio;

Projetos de assentamento florestal, projetos de desenvolvimento
sustentavel ou projetos de assentamento agroextrativista institu-
idos pelo INCRA;

Territérios ocupados por Ribeirinhos, Extrativistas, Populagoes
Indigenas, Quilombolas e outras Comunidades Tradicionais; e

Outras dreas rurais definidas como prioritarias pelo Governo
Federal.
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Cumpridos estes requisitos, a familia deverd assinar o Termo de
Adesdo ao Bolsa Verde, que especifica as atividades de conservagéo a
serem desenvolvidas.

O Programa Bolsa Verde efetua repasses trimestrais no valor de
R$ 300,00 (trezentos reais) por meio do cartdo do Bolsa Familia, durante
o prazo de até dois anos. Este prazo podera ser renovado. O pagamento
do beneficio seguird o calenddrio de pagamentos do Programa Bolsa
Familia. Os beneficidrios do Bolsa Verde que também sio inscritos no
Bolsa Familia receberdo os beneficios de forma conjunta.

Na primeira fase apenas os municipios da Amazodnia Legal partici-
pam do Programa. A expanséo para todo o pais esta prevista para 2012.
O Bolsa Verde deve atender 73 mil familias até 2014, com recursos da
ordem de R$ 240 milhoes, até 2014.

O Ministério do Meio Ambiente é o responsavel pela coordenagdo do
programa, coma participacdo diretados Ministérios do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
que fazem uma gestdo compartilhada abrangendo ICMBio e Incra como

os gestores das areas selecionadas.

2. CONSOLIDACAO DO MARCO REGULATORIO
INTERNACIONAL E DOMESTICO DO MECANISMO
DE REED+ (REDUCAO DE EMISSOES POR
DESMATAMENTO E DEGRADACAO)

A redugdo da emissdo de gases de efeito estufa por meio de projetos
de desmatamento evitado e conservacgéo florestal pretende ser uma al-
ternativa viavel de mitigacdo as mudangas climaticas cujos resultados
podem gerar beneficios adicionais além do aumento ou da manutencao
dos estoques de carbono, como por exemplo, a conservacdo da biodi-
versidade, dos recursos hidricos e a melhoria das condicdes de vida de
populagoes tradicionais.

Na COP-16, em Cancun, 2010, o mecanismo de REDD+ teve seu con-
ceito, diretrizes, salvaguardas e principais regras para a sua implemen-
tacdo aprovadas no ambito do Acordo de Cancun. O REDD+ ¢é agora
um mecanismo de mitigacdo voluntdrio dos paises em desenvolvimento



no ambito da UNFCCC e contara com o apoio técnico e financeiro dos
paises desenvolvidos.

Em sintese, REDD+ abrange as seguintes ag¢des:

1. Redugdo das emissoes derivadas de desmatamento e degradagao
das florestas;

2.  Aumento das reservas florestais de carbono;
3. Gestao sustentavel das florestas;
4. Conservacio florestal.

Assim como o Brasil, a maioria dos paises ainda ndo possui uma re-
gulamentagdo especifica para essa natureza de projetos. Todos estdo
passando por processos de discussio e definicdo de seus respectivos
marcos regulatérios sobre o tema.

3. AGILIZAR A APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO
AMAZONIA, COM ADAPTAGAO DOS PROCEDIMENTOS
DE APROVACAO DE PROJETOS, LIBERACAO DE
RECURSOS E COMPROVAGCAO DE GASTOS ADAPTADOS
A REALIDADE DAS COMUNIDADES E ORGANIZACOES
EXTRATIVISTAS E DE AGRICULTURA FAMILIAR

Em 2008, no Brasil, foi criado o Fundo Amaz0nia, através de Decreto
do Presidente da Reptblica. O Fundo é administrado pelo BNDES. O
governo da Noruega vai doar ao Fundo até US$ 1,0 bilhédo, em seis anos,
para remunerar e apoiar a reducdo do desmatamento na Amazonia. O
Fundo baseia-se nas taxas de desmatamento da Amazdnia apuradas pelo
sistema PRODES de monitoramento e numa estimativa conservadora
de estoque de carbono para determinar sua capacidade de captacéo. Os
recursos captados sdo direcionados a projetos de prevencido, monitora-
mento e controle do desmatamento, areas protegidas, atividades produ-
tivas sustentdveis e pesquisa e desenvolvimento na Amazonia.
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4. FOMENTAR O MANEJO FLORESTAL MADEIRO E NAO
MADEIREIRO COMUNIT[\RIO, NA AMAZONIA E NA
CAATINGA, ASSEGURANDO A SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL E ECONOMICA DE TODO O PROCESSO DE
EXTRAQAO, BENEFICIAMENTO E COMERCIALIZA(;AO

Florestas Publicas Comunitarias sdo aquelas habitadas ou usadas por
comunidades tradicionais, agricultores familiares e assentados da refor-
ma agraria. No Brasil, estas florestas tem significativa importéncia, em
funcao de sua abrangéncia — ocupam cerca de 136 milhoes de hectares
(incluindo terras indigenas) — e de sua relevancia social e econdmica,
pois o uso destas florestas gera produtos e renda para mais de 2 milhoes
de habitantes.

Existe uma ampla diversidade na organizagdo social e cultural das
comunidades que vivem da floresta, bem como na forma de uso dos
recursos florestais. H4d comunidades indigenas vivendo em florestas nos
diferentes biomas brasileiros; comunidades extrativistas — como que-
bradeiras de coco e coletores de castanha — vivendo ou ndo em Reservas
Extrativistas; comunidades quilombolas em diferentes fases de regulari-
zacdo do territério; assentamentos em areas florestais, entre muitos ou-
tros. O uso dos recursos florestais depende da diversidade das florestas
e dos arranjos locais existentes para consumo e comercializagao.

Para muitas comunidades, a floresta é essencial para a sobrevivéncia
econdmica e manutengdo da identidade cultural. Atualmente, 57% das
florestas publicas existentes no pais sdo florestas comunitdrias, segundo
o Cadastro Nacional de Florestas Publicas.

O manejo florestal é uma promissora alternativa de renda para as
comunidades rurais, ao mesmo tempo em que alia o uso eficiente e ra-
cional das florestas ao desenvolvimento sustentavel local, regional e na-
cional. No entanto, o MFC ainda enfrenta diversos entraves, tais como:
a auséncia de regularizacdo fundidria, a dificuldade de acesso a linhas
especificas de crédito, a lentiddo na aprovacdo de planos de manejo e
a inadequacdo das exigéncias para aprovacido a realidade dos comuni-
tarios, a reduzida escala de producédo e a precdaria infraestrutura para
garantir o fluxo e o beneficiamento dos produtos florestais.
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5. FOMENTAR O APROVEITAMENTO DO POTENCIAL
DE ENERGIA EOLICA DO NORDESTE

A geragdo de energia elétrica por meio de turbinas edlicas constitui
uma alternativa para diversos niveis de demanda. As pequenas centrais
podem suprir pequenas localidades distantes da rede, contribuindo para
o processo de universalizacdo do atendimento. Quanto as centrais de
grande porte, estas tém potencial para atender uma significativa parcela
do Sistema Interligado Nacional (SIN) com importantes ganhos: contri-
buindo para a reducio da emissdo, pelas usinas térmicas, de poluentes
atmosféricos; diminuindo a necessidade da construgdo de grandes re-
servatdrios; e reduzindo o risco gerado pela sazonalidade hidrolégica, a
luz da complementaridade citada anteriormente.

Os principais polos estdo no sul do pais, no litoral nordestino e, mais
recentemente, no interior do Nordeste, na Chapada Diamantina. O po-
tencial edlico estimado é de 143 000 MW. Isso é mais do que toda a
energia edlica gerada no mundo até hoje. A industria do vento tem se
mostrado rentdvel mundialmente ndo s6 como forma complementar
de energia elétrica mas também como motor de crescimento para as
economias. A cada MW de energia edlica gerado, o potencial é de 200
novos postos de trabalho criados.

6. FOMENTAR O DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO CULTURAL, RURAL, ECOLOGICO E DE
AVENTURA NA AMAZONIA E NO NORDESTE

Segundo a OMT, o Turismo é responsavel pela geracdo de 6% a 8%
do total de empregos no mundo. Além disto, é uma das atividades eco-
nomicas que demanda o menor investimento para a geracdo de traba-
lho. Segundo pesquisa da Fundacéo Instituto de Pesquisa Economica —
FIPE, a hotelaria, um segmento intensivo em méo de obra e com grande
participagdo na atividade turistica, demanda cerca de R$ 16.198,60 do
valor de producéo da atividade para a geragdo de uma unidade de em-
prego. Valor este bem menor do que o demandado por outros setores
econOmicos, tais como inddstria téxtil (R$ 27.435,20), construgéo civil
(R$ 28.033,00) e siderurgia (R$ 68.205,90).
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De acordo com metodologia da OMT e os dados da RAIS, o mercado
formal de trabalho nas Atividades Caracteristicas do Turismo — ACTs,
no Brasil, passou de 1,71 milhoes de pessoas empregadas, em 2002, para
2,27 milhoes de pessoas empregadas em 2008, o que representa um
crescimento da ordem de 32,70% em seis anos. No ano de 2008, este nu-
mero correspondeu a 5,76% do total de empregos formais acumulados
no Pais.

O aumento da renda média e do consumo das familias e a emergéncia
de uma nova classe média no Brasil constituem uma oportunidade im-
par de fortalecimento deste mercado e de reconhecimento do Turismo
como importante fator de desenvolvimento econdmico e social.

O turismo pode ser uma importante ferramenta para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, particularmente com rela-
¢do a erradicacdo da extrema pobreza e da fome e a garantia de susten-
tabilidade ambiental.

7. PRIORIZAR OS INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO
BASICO (ABASTECIMENTO DE AGUA, TRATAMENTO
DE ESGOTO E COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS) NA REGIAO NORTE E NORDESTE

Os dados do IBGE mostram que, apesar dos avancos observados nos
ultimos anos, serd ainda necessario muito investimento nos préximos
anos para assegurar a populacdo das regides Norte e Nordeste niveis
adequados de saneamento ambiental, o que é fundamental para a satide
e qualidade de vida.

Abastecimento de dgua

O déficit na prestacao do servico de abastecimento de dgua continua
elevado, com aproximadamente 12 milhdes de residéncias no Pais sem
acesso a rede geral. O problema é mais critico na Regiao Norte, onde
cerca de 54,7% dos domicilios encontravam-se nessa situacdo, segui-
da das Regides Nordeste (31,7%), Centro-Oeste (18,0%), Sul (15,8%) e
Sudeste (12,5%). Em 16 das 27 Unidades da Federagdo, a proporgdo de
domicilios sem oferta do servigo é igual ou superior ao da média Brasil
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(21,4%), sendo os Estados de Rondonia (73,4%), Acre (64,2%), Para
(63,6%) e Amapa (59,4%) os que mais sofrem com esse tipo de problema.

Esgoto

O Nordeste ¢é a regido onde a falta de rede coletora de esgotamento
sanitdrio é mais grave, atingindo algo préximo a 15,3 milhoes de habi-
tantes, com a escassez do servico sendo maior nos Estados da Babhia,
Maranhao e Piaui. Em segundo lugar, figura a Regiao Norte do Pais, com
cerca de 8,8 milhoes de pessoas sem rede de coleta de esgoto, das quais
60% concentradas no Estado do Para.

Residuos sdlidos

Os municipios com servicos de manejo dos residuos sélidos situa-
dos nas Regides Nordeste e Norte registram as maiores proporgoes de
destinacdo desses residuos a lixées — 89,3% e 85,5%, respectivamente —
enquanto os localizados nas Regides Sul e Sudeste apresentam, no outro
extremo, as menores proporc¢oes — 15,8% e 18,7%, respectivamente.

Na Regido Norte, destacaram-se, nesse sentido, os municipios do
Estado do Pard, onde a destinacdo dos residuos aos lixdes é praticada
em 94,4% deles. Na Regido Nordeste, os destaques negativos couberam
aos municipios dos Estados do Piaui, Maranhao e Alagoas: 97,8%, 96,3%
e 96,1%, respectivamente.

8. EXIGIR DOS PAISES DESENVOLVIDOS, COMO
CONTRAPARTIDA DOS ESFORCOS DO BRASIL PARA
CONSERVAR SUA BIODIVERSIDADE, QUE REDUZAM
O IMPACTO QUE CAUSAM SOBRE OS RECURSOS
NATURAIS DO PLANETA, MEDIANTE A MUDANCA
NOS SEUS PADROES DE PRODUQI\O E CONSUMO

O Brasil é um pais megadiverso e vem fazendo um grande esforco
para conservar seu patrimonio natural. Os paises desenvolvidos em
geral destruiram quase completamente seus ambientes naturais, para
assegurar seu préprio desenvolvimento social e econdmico. Os paises
megadiversos como o Brasil tem direito ao seu desenvolvimento, o que
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exige a utilizacdo de recursos naturais. Como contrapartida da conser-
vagdo nos paises megadiversos, os paises desenvolvidos obrigam-se a
reduzir o seu consumo de recursos naturais do Planeta, mediante a ado-
cdo de técnicas de producio limpas e sustentaveis e mudanca no padrio
de consumo.

9. ASSEGURAR QUE AS OBRAS DE INFRAESTRUTURA
REALIZADAS NA AMAZONIA BRASILEIRA SEJAM
AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEIS E PROMOVAM A
INCLUSAO SOCIAL DOS POVOS DA FLORESTA (INDIGENAS,
EXTRATIVISTAS, AGRICULTORES FAMILIARES)

As obras de infraestrutura em curso e planejadas para a Amazdnia sdo
importantes para o desenvolvimento do Pais e da regiao. Historicamente,
entretanto, elas ndo tem beneficiado, como deveriam, as populagoes lo-
cais, especialmente as comunidades indigenas, as populagdes extrativis-
tas e os agricultores familiares, que continuam condenados, em grande
medida, a viver em situacdo de pobreza extrema. E necessério rever esse
modelo, de modo a assegurar a inclusao dessas pessoas no processo de
desenvolvimento regional.
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