SEMINARIO FUNDOS CONSTITUCIONAIS:
DESAFIOS AO FOMENTO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Painel: “Desalios ao Desenvolvimento Regional: as
Realidades Llocais e das Pequenas Empresas’

Guilherme Mendes Resende

PhD, Economista-Chefe

Departamento de Estudos Economicos (DEE)

Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE)

30/agosto/2016
Camara dos Deputados



 Contextualizacao/Desafio

» Breve Historico dos Fundos Constitucionais de
Financiamento

* Peguenas empresas e 0s Fundos Constitucionais de
Financiamento

+ Necessidade de avaliacao continuada dos instrumentos da
PNDR — A parceria MI/IPEA




Padrao do desenvolvimento regional no Brasil recente

Tabela 2.1 — Area, populacio e PIB per capita das macrorregides brasileiras
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Fonte: [FEADATA-IGGE
Tempo estimado para o PIB per capita do Nordeste atingir 75% do
PIB per capita nacional = 50 anos
No caso do Norte = 14 anos

Os diferentes impactos regionais da crise economica pode retardar ainda
mais 0 processo de convergéncia
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0 Financiamento “Explicito” do Desenvolvimento Regional no Brasil
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Distribuicao espacial dos Fundos Gonstitucionais




Distribuicao das operacoes e dos valores contratados segundo

GTP I: Micro, Mini, Pequeno
agrupamento de porte dos tomadores Aok e st

Porte dos
tomadores

Contratagio (%) Operacao (%) Valor médio (R$)

1995/2002 | 2003/2012 | 1995/2002 | 2003/2012 | 1995/2002 | 2003/2012
GTP1 67,8 78.8 94,7 96,4 37.675 43.371
GTP 11 32,2 21,2 5,3 3,6 321.696 314.767
Total/média 100,0 100,0 100,0 100,0 52.623 53.061
Porte dos ~ ~ o
tomadores Contratacio (%) Operacio (%) Valor médio (RS)
1995/2002 | 2003/2012 | 1995/2002 | 2003/2012 | 1995/2002 | 2003/2012
GTP 1 75,3 31,5 99,0 99,2 21.174 6.142
GTP II 24,7 68,5 1,0 0,8 656.686 1.559.497
Total/média 100,0 100,0 100,0 100,0 27.812 19.319

Porte dos
tomadores

Contratacio (%) Operacio (%) Valor médio (RS)

1995/2002 | 2003/2012 | 1995/2002 | 2003/2012 | 1995/2002 | 2003/2012
GTP1I 59,0 84,4 78,2 92,6 62.114 49.640
GTP 11 41,0 15,6 21,8 7,4 154.805 115.284
Total/média 100,0 100,0 100,0 100,0 82.292 54.496




Algumas avalicOes ja realizadas (pelo IPEA) sugerem que

0s empréstimos dos FCF para pequenas empresas geram
mais empregos

Possibilidade de expansao do volume emprestado para as
pequenas empresas (principalmente pelo FNE)

Pequenas empresas e 0S Fundos
Gonstitucionais



Nos ultimos anos, existe um grande esforco de avaliacao por
parte dos bancos operadores:

BNB > BANCO DO NORDESTE DO BRASIL (2009 a
2013). Série Avaliacao de Politicas e Programas do BNB (13
volumes)

BASA > BANCO DA AMAZONIA — BASA (2013). Série de
Estudos e Impactos do FNO (7 volumes)

O impacto positivo do credito sobre o crescimento econdmico
municipal — que passa a ser encontrado nos estudos que avaliam
periodos mais recentes — sugere a importancia do crescimento no
volume de crédito ofertado nos ultimos anos para a observacao
destes efeitos positivos

Consideracoes sobre as avaliacoes ja realizadas



Existem diversas avaliacOes de impacto para os trés fundos (FNO, FCO e FNE) -
com uma diversidade de metodologias e periodos de analise - isto demanda
comparacoOes cuidadosas entre seus resultados

Necessidade de novas avaliacOes e novas analises baseadas em metodologia e
lapso no tempo em comum para os trés fundos constitucionais (FNO, FCO e FNE)

Parceria IPEA/MI - avaliacao continuada dos instrumentos da PNDR
(principalmente: Fundos Constitucionais de Financiamento, Fundos de
Desenvolvimento)

Utilizacdo de métodos quantitativos e qualitativos

Importéancia cada vez maior das avaliacdes para a compreensao dos impactos dos
fundos no territorio, tendo em vista o crescimento da disponibilidade de recursos nos
ultimos anos

Necessidade de utilizar os recursos de forma mais eficaz e eficiente

Proposta de continuidade das avaliacoes



Por que uma avaliacao continuada dos instrumentos
explicitos da PNDR?

Uma avaliacao continuada dos instrumentos da PNDR tem a
ambicao de congregar experiéncias passadas pontuais e nao
coordenadas em um ciclo de avaliacao sistematizado

podera comparar os resultados das avaliagdes com uma
periodicidade pre-definida a fim de melhor informar as
decisdes dos gestores da politica regional brasileira.

Metodologia para avaliacao continuada dos Fundos
Regionais e dos Incentivos Fiscais



Resumo do processo de avaliacao continuada dos instrumentos da PNDR

e Atualmente, apenas
avaliacoes dos Fundos

it Avaliagio
Constitucionais (FNE, do FNO
FNO, FCO) sao realizadas. BASA (2013)
@

. .
e Elas sdo realizadas de
forma pontual e sem
planejamento integrado.

* Demais instrumentos
nao sao avaliados.

* Método: Propensity Score Matching

* Resultado: As metas do programa foram alcancadas no nivel dos beneficiarios?
* Todos instrumentos da PNDR que apresentem dados disponiveis

* Periodo: 2010-2014

* Microdados (no nivel individual)

« » Método: Data Envelopment Analysis (DEA) ou Analise Envoltéria de Dados
* Resultado: Avaliar a eficiéncia dos empreendedores beneficiados
* Todos instrumentos da PNDR que apresentem dados disponiveis
e Periodo: 2010-2014
eficiéncia * Microdados (no nivel individual)
Proposta de avaliacao Jd - B« Método: Grupo Focal
continuada dos o . *® Resultado: Avaliar qualitativamente a percepgéo dos beneficidrios e bancos operadores
instrumentos da PNDR * Todos instrumentos da PNDR que apresentem dados disponiveis

32ano (2017) .« periodo: 2010-2014
Ava'l'la;go * Micro e macrodados (no nivel individual e em escala municipal, microrregional,
Qualitativa o2 5yal e macrorregional)

* Método ex ante: Modelos Interregionais de Equilibrio Geral Computavel (IEGC) ->
42 ano (2018) Impactos futuros
Avaliacao de e« Método ex post: Modelos de Regressao em Painel de efeitos fixos -> Impactos passados
impacto sobre « Todos instrumentos da PNDR que apresentem dados disponiveis
o problema periodo: 2010-2014 (ex post), 2018-2022 (ex ante)
* Macrodados (em escala municipal, microrregional, estadual e macrorregional)
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