VARA DA SUBSEGAO JUDICIARIA DE SANTAREM/PA

PAJ: 2020/076-01110

Defensoria Publica da Uniao, ente publico com legitimidade extraordinaria
para substituir populagdes em vulnerabilidade, vem propor

ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de tutela proviséria de urgéncia,

Em face da Uniao e do Instituto Nacional da Colonizagao e Reforma Agraria
-INCRA, pessoas juridicas de direito interno, ambas com enderec¢os de conhecimento
desse juizo e representadas nos termos da lei.

1. Resumo

Trata-se de demanda coletiva cujo objeto € a conclusdo dos atos de
destinacao do imével conhecido como Fazenda Nova Invernada, em Uruara/PA, para

a reforma agraria.

2. Do processo de destinacao

A Defensoria Publica da Unidao teve acesso ao processo SEl
54000.031920/2018-36, do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria.

Esse processo se refere aos lotes 02, 04 e 06 da Linha 2 Norte e lote 05 da
Linha 01 Norte, do Projeto Integrado de Colonizacao — Setor Norte, mais conhecido
como Fazenda Nova Invernada, no Municipio de Uruara/PA.

Consta Laudo Agronémico de Fiscalizacdo (LAF), elaborado pelo servidor
Danilo de Lima Oliveira em marco de 2018 (fl. 1), resultado de levantamento de dados
e informacgdes realizado em campo e escritério apos vistoria técnica feita entre
14/11 e 08/12/17.

O imével vem sendo reivindicado pelo movimento social do municipio para

criacdo de Projeto de Assentamento. Um grupo de trabalhadores rurais sem-terra,



hoje composto por 186 familias, ocupa a area desde 02/07/2006. Em média,
possuem renda familiar abaixo da linha da pobreza. As familias estao divididas em
dois grupos:
1. Lotes 02,04 e 06 da linha 02 Norte (122 familias), organizado pela Associacéo
dos Pequenos Produtores Rurais Nova Descoberta da Comunidade do Divino
Pai Eterno.
2. Lote 05 da linha 01 Norte (64 familias), organizado pela Associacdo Terra
Nova.

Estes utilizam a area para agropecuaria (36,2%) e plantacdo de culturas
diversas (7,41%), com destaque para o cacau. Parte dele também ¢é Area de
Preservacdo Permanente. Os ocupantes residem permanentemente em lotes (que
medem de 100 a 5 hectares), conforme divisao feita por eles, explorados por meio de
mao de obra familiar. Sao identificadas no relatério as benfeitorias (pg.65) e os
ocupantes organizados pelas duas associacoes (pg.58).

O imovel é objeto de quatro Contratos de Alienagdo de Terras Publicas
(CATP). Segundo andlise do proc. Administrativo n® 56377.000108/2012-21, ficou
comprovado, através de parecer da AGU, que as clausulas resolutivas dos contratos
nao foram cumpridas, sendo o imoével passivel de reversao ao patrimdnio da Unido.
A AGRONIL (Agropecuaria Nova Invernada) recorreu administrativamente, mas teve
o pedido negado. Em 2013 foi ajuizada acao judicial na Subsecéo de Altamira-PA,
que se encontrava em fase de producao pericial na época do relatério (2018).

O relatério recomenda o cancelamento do georreferenciamento do imével
FAZENDA NOVA INVERNADA e destinacao de parte do imével para o Programa
Nacional de Reforma Agraria, por Projetos de Assentamento na Modalidade PA,
sendo priorizados o0s ocupantes do imével que se encaixem neste perfil.

Apesar das condicbes necessarias para criagdo dos assentamentos, em
13/05/2020, o INCRA expediu o inacreditavel despacho 6184888, em que pede
para suspender os procedimentos de criacdo de assentamentos, para aguardar
supostas mudancgas que supostamente implicariam realizar, em primeiro lugar, a
selecao de familias beneficiarias.

E importante ressaltar que a selecdo de beneficiarios é realizada
posteriormente a criacdo do projeto de assentamento, conforme deixam claro os atos
normativos pertinentes ao exigir que esse ato seja realizado “por projeto de
assentamento” (art. 19, caput, da Lei 8.629/93; art. 4° do Decreto 9.311/2018).



Portanto, a criacdo de projeto de assentamento pressupde a destinacao do
imovel para a reforma agraria, conforme disposto no art. 16 da Lei 8.629/93 e, mais
expressamente, no art. 3° do Decreto 9.311/2018:

Art. 32 [...] considera-se:
VI —projeto de assentamento — unidade territorial destinada ao assentamento

de familias de agricultores ou trabalhadores rurais criada ou reconhecida
pelo INCRA;

Com o despacho 6184888, contudo, restaram paralisadas as acodes
necessarias para destinar a terra publica de acordo com a politica constitucional.
Ressalte-se que, embora o LAF seja de 2018, parte das familias que ocupam o imével
atualmente esta no local desde 2006. Ou seja, sdo 15 anos de espera pela titulacao,
pela possibilidade de acessar créditos publicos e financiamentos subsidiados, além

de infraestrutura essencial para valorizacdo da vida no campo:

3. Do processo de criacao de assentamento — IN 15/2004, IN 98/2019

O processo de criacdo de projeto de assentamento encontra-se
regulamentado na Instrugdo Normativa INCRA 15/2004 e na IN 98/2019. Segundo
elas, o termo inicial € a imissdao do INCRA na posse do imdével e/ou com a destinacao
de terras publicas para a reforma agraria, com indicativo da capacidade de familias
assentadas (art. 4°, §1°).

O INCRA ja esta na posse do imoével, tendo cancelado as CATPs antes
referentes a area e estando essa ocupada por pessoas que pretendem a reforma
agraria, ou seja, que nao se opdéem a posse do INCRA. Contudo, ndo procedeu a
destinacao, por conta do inacreditavel despacho 6184888, embora as minutas
respectivas ja estejam prontas e pendentes de assinatura e publicacao.

Com isso, pode-se proceder a selecdo dos beneficiarios, nos termos da IN
INCRA 98/2019, com a instituicio de Comissdao Regional pelo Superintendente
Regional (art. 89).

Conforme se pode verificar nas préprias minutas, os passos seguintes seriam:
| - Atualizagao Cadastral do imoével no SNCR; Il - Incluséao do arquivo grafico
relativo ao perimetro do imével na base de dados cartograficos; Ill — Firmar
os Contratos de Concessao de Uso (CCU); IV - Providenciar a aplicacao

do Crédito Apoio Inicial apds a entrega dos CCUs; V - Implementar os
servigos de topografia e demarcacao das parcelas. (p. 857)



As atividades destacadas sao medidas que fomentam a seguranca juridica, o
acesso a propriedade, a fixagao da populagdo em areas rurais, a politica agricola etc.
Sua paralisacao prejudica os ocupantes e realca os conflitos campesinos.

A politica constitucional de reforma agraria € uma politica social de acesso e
distribuicdo de renda. Ja o Estatuto da Terra dizia: "considera-se Reforma Agraria o
conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante
modificacées no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica
social e ao aumento de produtividade" (art. 1%, §19). Sua paralizagdo € um
descumprimento do pacto social estabelecido pela Constituicao de 1988.

Essas portarias foram minutadas em 2018. Apéds isso, nenhum andamento
relevante foi dado ao processo. Segundo oficio encaminhado a DPU, pode ser que o
edital de convocacao seja lancado em 180 dias, mas pode ser que nao. Depende do

orgamento.

4. Dos prazos da Lei 9784/99

Nao existem prazos especificos para os processos da reforma agréria.
Aplicam-se, portanto, os prazos legais da Lei 9784/99. Esta estabelece o prazo geral
de cinco dias para o0s atos processuais para 0s quais ndo haja outra previsao
especifica. Esse prazo ainda pode ser prorrogado fundamentadamente por mais
cinco dias (art. 24).

Os pareceres consultivos devem ser emitidos em até 15 dias, salvo norma
especial ou comprovada necessidade de maior prazo (art. 42).

Apbés a instrugcdo processual, a Administracdo tem 30 dias para
decidir, podendo prorrogar o prazo, fundamentadamente, por mais 30 dias.

5. Da mora administrativa no processo em analise e do dano coletivo

5.1. No caso concreto

O imovel € ocupado por familias com perfil de reforma agréria desde 2006,
ou seja, ha 15 anos.
Em 2013, o INCRA obteve a posse do imével, cancelando as CATPs

referentes a ele. Isso ja tem oito anos.



Apenas em 2018 foi concluido o laudo agronémico de fiscalizacdo, ha trés
anos. Em 11/2018, foi proferido despacho pelo INCRA, no seguinte sentido:

2. Considerando os estudos apresentados no Laudo Agron6émico de
Fiscalizagao SEI 0520236;

3. Considerando o procedimento de fiscalizagdo do CATP n? CLE-04-
72/32/0065 emido em 08/10/1974 em favor de Rodolfo Pfiz; do CATP n? CLE-
04-72/32/0079 emido em 22/01/1975 em favor de Mauro Egydio de Souza
Aranha; do CATP n? CLE-04-72/32/0070 emido em 28/01/1975 em favor de
Cassio Porto Junior; do CATP n? CLE-04-72/32/0072 emido em 22/01/1975
em favor de Bento Carlos Bueno; Que foi concluido pelo ndo cumprimentos
das clausulas resoluvas, sendo, portanto, cancelados administravamente por
decisado ministerial - documento SEI 1633593;

4. Considerando que as areas de interesse do INCRA foram desafetadas a
regularizacdo fundiaria conforme Despacho Decisério Gabinete n®
370/2018/SEAD/CC-PR - documento SEI 2110152. 5. Considerando o
conteddo disposto através do Memorando n® 55087/2018/UAE-
30/SR(30)STA/INCRA - documento SEI 2181894; 6. ACOLHO a proposta
interposta pelo setor técnico desta UAE/ALTAMIRA para criagdo do Projeto
de Assentamento Divino Pai Eterno com 5.324,5744 ha, localizado no
municipio de Uruara- PA, com 125 unidades agricolas familiares e Projeto
de Assentamento Terra Nova com 1.412,9736 ha, localizado no municipio
de Medicilandia-PA, com 64 unidades familiares e solicito a publicagao das
portarias no Diario Oficial da Unido no teor das minutas de portarias SEI
2206159 e SEI 2207292.

Na mesma época, foram editadas minutas de portarias de criagcdo dos
assentamentos (2206159 e 2207292). Desde entédo, contudo, o0 processo nao seguiu
para nenhum lugar.

Verifica-se que o processo em questdo é de prazo imemorial. Esta no 52
Presidente da Republica, mas sem previsdo de conclusdo. Qualquer processo
administrativo que demorasse esse tanto seria considerado um acinte, mas no
caso da populacdo que depende de politicas sociais de acesso e distribuicdo, a
demora é usual e corriqueira, conforme se vera mais abaixo, ao tratarmos da
jurisprudéncia.

A cada mudanca de legislatura, o reconhecimento do direito pode ser obstado
pelo novo entendimento do mandatario, pelas prioridades orcamentarias, o que
gera inseguranca e apreensao aos destinatarios. A cada ano que passa, uma
decisao judicial do STF pode mudar todos os requisitos; um parecer da AGU
pode mudar todos os requisitos. Os trabalhadores em area nao titulada sao
excluidos das politicas publicas pertinentes.

Para efeitos de comparacdo, basta pensar como seria um processo
administrativo de 15 anos: para fazer o censo demogréafico (67,6 milhdes de
domicilios visitados em 2010); pararealizacdo de um concurso publico;



para certificagdo do georreferenciamento de um imovel; para licenciamento de uma
obra; para elaboracdo de um parecer; para construgcdo de um prédio... A satisfacao
de direitos, se dependesse desses processos, restaria inviabilizada.

Nesse ponto, importante ressaltar que a aquisicao de propriedade pela
usucapiao exige, no pior dos cenarios, o transcurso de 15 anos. Isso em casos
em que a pessoa ou o0 grupo de pessoas pleiteantes nao tenham nem justo titulo
nem boa-fé. Nao precisa, nessa hip6tese, nem morar habitualmente nem realizar
obras ou servicos de carater produtivo. E o tempo maximo pra adquirir a propriedade
€ 15 anos. No caso em analise, sdo mais de 15 anos, ja, com justo titulo, boa-fé, com

obras e servigos de carater produtivo e moradia habitual.

5.2. Nalegislacao

Pacto de Sao José da Costa Rica

Art. 8°

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusacao penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de

natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Pacto de San Salvador

Artigo 1

Obrigacao de adotar medidas

Os Estados Partes neste Protocolo Adicional & Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos comprometem-se a adotar as medidas necessarias, tanto de
ordem interna como por meio da cooperacdo entre os Estados, especialmente
econOmica e técnica, até o maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu
grau de desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e de acordo com a
legislacao interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos neste Protocolo.

Artigo 2

Obrigacao de adotar disposicées de direito interno



Se o0 exercicio dos direitos estabelecidos neste Protocolo ainda nao estiver
garantido por disposicoes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes
comprometem-se a adotar, de acordo com suas normas constitucionais e com
as disposicoes deste Protocolo, as medidas legislativas ou de outra natureza que
forem necessarias para tornar efetivos esses direitos.

Artigo 6

Direito ao trabalho

1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade de obter
0S meios para levar uma vida digna e decorosa por meio do desempenho de uma
atividade licita, livremente escolhida ou aceita.

2. Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas que garantam plena
efetividade do direito ao trabalho, especialmente as referentes a consecucao do pleno
emprego, a orientacao vocacional e ao desenvolvimento de projetos de treinamento
técnico-profissional, particularmente os destinados aos deficientes. Os Estados
Partes comprometem-se também a executar e a fortalecer programas que coadjuvem
um adequado atendimento da familia, a fim de que a mulher tenha real possibilidade
de exercer o direito ao trabalho.

Artigo 7

Condicées justas, equitativas e satisfatérias de trabalho

b. O direito de todo trabalhador de seguir sua vocacao e de dedicar-se a
atividade que melhor atenda a suas expectativas e a trocar de emprego de acordo

com a respectiva regulamentagao nacional,

CRFB

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

LXXVIIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)



Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Lei 9.784/98
Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,

ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

5.3. Najurisprudéncia

O reconhecimento da mora administrativa na conclusdao de processos de
regularizacao fundiaria nao é estranho a Jurisprudéncia nacional.

Em 2009, o Superior Tribunal de Justica (STJ) considerou excessivo 0s mais
de 10 anos de tramitagdo do processo de demarcacao das terras do povo Guarani,
em Santa Catarina, fixando prazo para conclusdo do processo (RESP 1114012/SC,
Ministra Relatora Denise Arruda, 12 Turma do STJ, em 10/11/2009).

Em 2014, o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF4) considerou que a
tramitacdo de um processo demarcatorio desde 1999 configurava omissao
administrativa ilicita, legitimando a intervencdo judicial (TRF4. AP 5001266-
73.2010.404.7004/PR. Desembargador Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA.
DJe 2/6/2014).

Em 2016, o STJ considerou excessivo 0 tempo de tramitagdo de um processo
de demarcacéo iniciado em 2002 e fixou prazo e multa diaria para sua conclusdo
(STJ. RESP 2 1.524.045 — RS. Ministro Relator Herman Benjamin. DJe 1/9/2016).

Ainda em 2016, o Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1) julgou
excessivo o prazo de tramitacdo do processo de titulagdo quilombola para
comunidade no Alto Trombetas, que se estendia desde 2004, fixando multa diaria e
prazo para a conclusdo administrativa do feito (AC 0004405-91.2013.4.01.3902,
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, TRF1 — TERCEIRA
SECAOQ, e-DJF1 23/05/2016).



Em 2018, o TRF1 considerou que a tramitacdo administrativa de processo de
titulacdo quilombola por mais de 12 anos violava o direito das comunidades
tradicionais interessadas, fixando prazo para sua conclusdo. Também houve a
condenacdo da Administragdo Publica a indenizar a comunidade no montante de R$
1.000.000,00 (um milhao de reais):

No caso em exame, a inércia injustificada do Poder Publico, no que tange a
instauracdo de competente e oportuno procedimento de regularizagao
fundiaria da comunidade quilombola, atingindo, como um todo, os seus
membros, caracteriza flagrante dano moral coletivo, diante da agresséo
injustificada aos seus interesses e valores abstratos dali decorrentes, a
autorizar a pretendida reparagdo indenizatéria. (TRF1. AP 0000024-
50.2015.4.01.3100. Desembargador Relator Souza Prudente. Dje 28.2.2018
— grifos nossos)

Também existe jurisprudéncia internacional sobre a demora do Brasil em dar
efetividade aos direitos territoriais de comunidades tradicionais.

Em 2018, no Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou uma violacao aos direitos
territoriais e a seguranca juridica a tramitacédo de processo de demarcacao entre 1989
e 2001, os quatro anos até a titulacao, entre 2001 e 2005, e pelos mais de 18 anos
sem desintrusado integral (entre 2001 e a data da decisao). Nesse sentido, condenou
o Brasil a indenizag&o pelos danos imateriais, a partir da constituicdo de um fundo de
U$$1.000.000,00 (um milhdo de délares americanos) para a comunidade afetada:

DECLARA:

Por unanimidade, que:

3. O Estado é responsavel pela violagdo do direito a garantia judicial de
prazo razoavel, previsto no artigo 8.1 da Convengcdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
detrimento do Povo Indigena Xucuru, nos termos dos paragrafos 130 a 149
da presente Sentenca.

Por unanimidade, que:

4. O Estado é responsavel pela violagao do direito a protegao judicial, bem
como do direito a propriedade coletiva, previsto nos artigos 25 e 21 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em relagao ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento, em detrimento do Povo Indigena Xucuru, nos termos
dos paragrafos 150 a 162 da presente Sentenca.

6. Reducéao no orgcamento

Uma olhadela no orcamento federal nos permite verificar o seguinte:



Em termos globais, o orcamento do INCRA cresceu no limite da inflagao
desde 2014 (de 3,2 bilhdes para 4,2 bilhdes atualmente.

Em relagdo arubrica211A, referente a agbes desenvolvimento de
assentamentos rurais, os quais poderiam receber os substituidos, podemos ver
um decréscimo do valor nominal destinado a efetivagdo da politica constitucional
da reforma agréria. De 288 milhdes em 2014, passou para 77 milhdes em 2020 e 177
milhdes em 2021. Se fosse atualizado pelo IPCA-E, o valor de 2014 corresponderia
a 395 milhdes atualmente.

Em relacdo a rubrica 211B, referente a acdes de obtencao de terras para fins
de reforma agraria, podemos ver um senhor decréscimo das verbas destinadas a
essa politica constitucional. De 716 milh6es em 2014, passou para 618 mil reais em
2021. A reducéo foi de 98%. Essa queda foi ligeiramente reposta pela rubrica 211C,
referente a acoes de reforma agraria e regularizacao fundiaria, cujo orcamento atual
€ de 130 milhdes, em contraposicdo aos 12 milhdes na média dos ultimos dois
anos. De qualquer forma, aqueles 716 milhdes seriam 985 milhdes atualmente,
corrigidos pelo IPCA-E.

As variacbes orcamentarias para baixo em termos reais (valores
atualizados) comprovam o desinteresse da Unido em realizar as acoes
necessarias para a reforma agraria. Ressalte-se que é a Unido quem define o
orcamento do INCRA.

Para fins de comparacéao, tome-se o contrato 28/2017, da Secretaria Especial
de Comunicagao Social da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica — SECOM
com a Calia Y2 Propaganda e Marketing, de acordo com a Concorréncia n°
1/2016. Apenas para os primeiros 12 meses de contrato, foram estimados custos de
208 milhdes de reais para desenvolvimento de campanhas de publicidade e
pesquisas de mercado ou ambiente de atuacao da SECOM. Esse contrato esta em
seu 9° aditivo, com despesas estimadas em 127 milhdes de reais. Alias, por carecer
de fundamento constitucional, essa politica de publicidade governamental pode
compensar eventual alegacao de falta de orcamento para desenvolver a politica de
reforma agraria. Nos termos do préprio contrato, inclusive, a SECOM néo se obriga a
executar a integralidade dos servicos (clausula 4.5), o que reforca que estes sao
facultativos.



7. Da possibilidade de dar andamento ao processo
7.1. Da possibilidade sanitaria

A alegacdo de que a pandemia impede o prosseguimento das acdes de
reforma agraria é insubsistente. Primeiro porque o processo tem 15 anos, ha quatro
anos sem movimentagdo e s6 1 ano e seis meses foram passados em pandemia.
Segundo porque, conforme entendimento da prépria chefia do governo federal, nao
ha motivos para parar nenhuma atividade neste momento
(https://economia.ig.com.br/2021-04-05/bolsonaro-defende-trabalho-pandemia.html).
Terceiro porque as comunidades indigenas foram priorizadas na vacinacao e estao
majoritariamente imunizadas (https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-
02/covid-19-60-dos-indigenas-maiores-de-18-anos-ja-receberam-
vacina#:~:text=Popula%C3%A7%C3%A30%20ind%C3%ADgena%20lidera%20%C
3%ADndice%20de,vacina%C3%A7%C3%A30%20contra%20a%20covid%2D19.).
Quarto porque o governo nao esta tdo investido assim nas acbes de protecao
indigena (https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2021/05/barroso-do-stf-critica-
governo-e-determina-medidas-para-protecao-de-duas-terras-indigenas.shtml).

Quinto porque o processo é um conjunto de atos e nem todos exigem
aglomeracdes. Alguns podem ser realizados em home office e outros podem ser
realizados por equipes de campo com quatro ou cinco pessoas, certamente menos
pessoas do que o0 governo tem reunido nos finais de semana
(https://www.bbc.com/portuguese/brasil-57457068).

Por todo o exposto, verifica-se que ha condicoes sanitarias para o
andamento do processo administrativo de criacao dos assentamentos federais na
Fazenda Nova Invernada.

8. Da tutela provisoria de urgéncia

Os autos do processo administrativo de destinagdo comprovam a sua propria
existéncia e os atos realizados, bem como o tempo entre um ato e outro.

Os autos do processo administrativo e a analise do orcamento do INCRA
comprovam o desinteresse da Unido e da autarquia na conclusao do processo de

interesse dos beneficiarios da reforma agraria.



Assim, diante desses elementos, é coerente a alegacdo de mora
administrativa e provavel o reconhecimento do direito as acées necessarias para
concretizacao da politica constitucional de reforma agraria.

Quanto a urgéncia, esta se explica por se tratar, a reforma agraria, de politica
social que fornece seguranca juridica, acesso a propriedade e ao trabalho, por meio
de regularizagao fundiaria, assisténcia técnica e instrumentos crediticios. Além disso,
um processo excessivamente protelado exige a retomada célere e agil, para que nao
a resolucao nao se torne, ela mesma, um novo processo lento e ineficaz.

Cabivel, portanto, a tutela antecipada de urgéncia, nos termos dos pedidos a
seguir. Nao obstante, pede-se parte da tutela de urgéncia para apds a fase de
contestacao. Isso ndo se deve a falta de urgéncia, mas a importancia de que Unido e
o INCRA participem da construcao do cronograma proposto nos pedidos, para maior

eficacia da decisao judicial.

9. Dos pedidos
Diante do exposto, a DPU, em substituicao, requer:

a) A intimacao do Ministério Publico Federal, para atuar como fiscal da lei;

b) A citagdo da Unido e do INCRA, para se manifestarem no processo;

c) Antes de ouvida a parte contraria, a tutela proviséria de urgéncia, para
determinar ao Incra:

« Em dez dias Uteis, publicar as Portarias de criagdo dos
assentamentos 2206159 e 2207292.

« Em 20 dias uteis, lancar edital de selecao de beneficiarios a reforma
agraria para ambos os assentamentos;

 Em 60 dias Uteis, finalizar a selecao das familias beneficiarias;

d) Apés a contestacao, a tutela proviséria de urgéncia, para determinar que
o INCRA e a UNIAO, imediatamente, adotem as medidas necessarias
para dar andamento ao processo administrativo de reforma agraria no
imével conhecido como Fazenda Nova Invernada, adotando todos os atos
necessarios para concluir a titulacao proviséria dos beneficiarios no prazo

maximo de 18 meses, incluindo, com comprovacao nos autos:



Em 60 dias uteis, atualizar os iméveis no SNCR, incluir o arquivo
grafico relativo ao perimetro do imovel na base de dados
cartograficos;

Em 90 dias uteis, firmar os contratos de concessao de uso (CCU);
Em 120 dias uteis, aplicar os créditos de apoio inicial;

Em 120 dias Uteis, elaborar o plano de desenvolvimento do
assentamento.

Em 120 dias Uteis, designar equipe para realizacao dos servicos de
topografia e demarcacao ou apresentar termo de referéncia para
contratacao de empresa para realizacdo dos servicos;

Em 160 dias uteis, publique o edital de contratagcao, se for o caso;
Em 270 dias uteis, comprove o georreferenciamento da area e a

demarcacéao das parcelas.

Orgcamento:

Durante todo o curso do processo, que haja previsdo e suplementacao
dos recursos necessarios pelo ICNCRA e pela Unido, inclusive, mas
nao apenas, mediante contingenciamento de despesas discricionarias

com publicidade e comunicacdo governamental.

e) Seja fixada multa diaria por atrasos no cronograma;

f) Ao final, seja declarada a mora da Unido e do INCRA na concluséo do

processo administrativo de criacdo dos assentamentos e na efetivacao

dos direitos de acesso e protecao a terra e ao trabalho dos beneficiarios

da reforma agraria, condenando aqueles a indenizagdo por dano

moral/imaterial coletivo no valor de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais),

a ser destinado a agdes na propria comunidade, mediante depdsito judicial

a ser liberado para realizagao de projetos.

Requer sejam observadas as disposicoes da Lei 7.347/85 no

processamento deste feito, em especial quanto a inexigibilidade de custas

processuais e verbas de sucumbéncia.

Uruara/PA, 22 de agosto de 2022.



Ben-Hur Daniel Cunha
Defensor Publico Federal



