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Politicas de Desenvolvimento Regional
» Por que Politicas e Programas de Desenvolvimento Regional?

As disparidades entre regioes no Brasil sao graves e persistentes

Pobreza Desigualdade Regional

Domicilio particulares com

rendimento nominal mensal Rendimento domiciliar médio Renda per capita relativa (Brasil=100) entre os anos 1939
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Politicas de Desenvolvimento Regional
» Politicas de Desenvolvimento Regional — linha do tempo

e 1877-1938 - acdes pontuais voltadas a atenuacao dos efeitos das secas no Nordeste e
da crise da borracha na Amazonia.

* 1939-1957 — primeiras acoes incisivas para a reducao das desigualdades regionais e a
ocupacao do territorio nacional:

— Constituicao de 1946 estipulou vinculagdes orcamentarias especificas para o
desenvolvimento das regides Nordeste e amazonica;

— Marcha para o Oeste, lancada por Getulio Vargas na década de 1940;
— Criacao, em 1952,do Banco do Nordeste do Brasil (BNB);

— Constituicao, em 1956, pelo presidente Juscelino Kubitschek, do Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), coordenado por Celso Furtado, um
marco da politica regional brasileira.
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Politicas de Desenvolvimento Regional

» Politicas de Desenvolvimento Regional — linha do tempo

* 1958-1975: criacao de um sistema institucional e financeiro em apoio ao desenvolvimento
regional (Sudene, Sudam , Suframa, Sudeco e Banco da Amazé6nia) e construcao e
implantacao de Brasilia (grandes troncos rodoviarios e expansao da fronteira agricola do
Centro-Oeste).

 1976-1989: “a década perdida” (crise econdmica a partir dos dois choques internacionais do
petréleo - 1973 e 1978), mas fatos positivos resultantes da Constituinte de 1988 (criacao
dos FNO, FNE e FCO).

* 1990-2002: abandono, sob a justificativa do controle da inflacao e do ajuste fiscal, do campo
das politicas publicas de planejamento e desenvolvimento regional (extincao da SUDENE e
SUDAM), e adocao de acoes difusas de desenvolvimento local com foco em “territérios-
problema”.

e 2003: Lancamento da PNDR.
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Politicas de Desenvolvimento Regional

» Politicas Nacional de Desenvolvimento Regional

* Lancada, em 2003, pelo Ministério da Integracao Nacional, tornando-se politica de
Governo em 2007 (Decreto no 6.047/2007);

 Representou um grande avanco na abordagem da questao regional no Brasil;

 Abordagem em multiplas escalas geograficas, com base na premissa de que as
desigualdades regionais no Brasil do século XXI se manifestavam nao apenas entre
grandes regidoes (N, NE, CO versus S e SE), mas também no ambito de cada regiao;

* Proposicao de recriacao da estrutura institucional regional (antigas Superintendéncias
transformadas, em 2001, em agéncias de desenvolvimento);

* Instituicao de instrumentos de governanca para coordenacao da acao de outros
Ministérios e agéncias governamentais no territorio, ja que “desenvolvimento regional”
é tema transversal.
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e Politicas de Desenvolvimento Regional

Tipologia sub-regional da PNDR, a partir de
microrregioes do IBGE, para atribuicao de
prioridades e intervencdes no territorio.

Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional

PNDR

MAPA DA TIPOLOGLA

Tipologias sub-regionais
niveis de renda versus
niveis de variagdo do
PIB 1891/2001

Legenda

- Baixa Renda

Estagnadas
Dinamicas

- Alta Renda
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Politicas de Desenvolvimento Regional

» Dificuldades de implementacao da PNDR

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) - premissa basica que norteou
a formulacao da estratégia da PNDR — inviabilizou-se com a nao aprovacao da reforma
tributaria, em 2004;

* Com ainviabilizacao do FNDR, esvaneceu-se a possibilidade de a PNDR atuar
nacionalmente, tendo o Ml adotado, alternativamente, uma atuacao de recorte
setorial — PISF, Ferrovia Transnordestina, entre outros;

* O modelo de governanca da PNDR, baseado na Camara de Politicas de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional, nao gerou resultados significativos, dadas as
classicas dificuldades do planejamento e coordenacao intersetorial que subsistem, ha
décadas, na estrutura do Executivo brasileiro;

 Nao foram dadas, até ao presente, as condi¢cdes operacionais minimas as recriadas
Superintendéncias regionais (SUDAM, SUDENE e SUDECO).
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Politicas de Desenvolvimento Regional
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» Amplo debate sobre a questdo regional brasileira

A antiga Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional promoveu, entre 2009 e
2010, um processo de reflexao e revisao do texto de 2003;

Em 2013 ocorreu a | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional, de modo a
adequar a Politica as condicdes politico-institucionais da época.

| Conferéncia Nacional de

DESENVOLVIMENTO

REGIONAL

Objetivo geral: Fortalecer a coesao social,
econdmica, politica e territorial do Brasil
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Politicas de Desenvolvimento Regional

> Nova PNDR

A retomada da politica regional brasileira se daria por meio de trés vertentes:

 Transformacao da PNDR de politica de Governo em politica de Estado, mediante o envio
de Projeto de Lei ao Congresso Nacional;

e Estabelecimento de um modelo de governanca que assegurasse a articulacao,
coordenacao e integracao de acdes federais no territorio;

e Criacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), entendido como
imprescindivel na estratégia de reducao das desigualdades regionais.

PL do Senado n°375, de 2015 - Fernando Bezerra
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Politicas de Desenvolvimento Regional

> Desigualdade Regional Brasileira

Educacao,
Capacitacao
Profissional

Sustentabilidade Infraestrutura

Eixos Setoriais de Intervencéo

Saude, Servigos Ciéncia,
Basicos (dgua, Tecnologia e
esgoto, lixo) Inovagao

Desenvolvimento
Produtivo
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( Programas de Desenvolvimento Regional
> Programa Agua para Todos l’

Universalizacao do Acesso a Agua - Decreto n2 7.535, de 26 de julho de 2011

Primeira agua — agua de consumo

Cisternas de polietileno — 16.000 litros — orientacao do governo em 2015 para o M| nao mais atuar com esta
tecnologia.

Sistemas simplificados de abastecimento - sistemas de captacdo, aducdo, tratamento (quando necessario),
reservacao, e distribuicdo de dgua, oriunda de corpos d'agua, pocos ou nascentes — projeto padronizado.

Segunda agua — agua de producao

Pequenas barragens / barreiros - pequenas contencdes para captacdo de agua da chuva que visam a atender a
caréncia de agua para producao agricola e alimentar

Barragens subterraneas - escavacoes, até as rochas, de valas, cujas paredes sao forradas por lonas de plastico, e, a
seguir, preenchidas com o solo retirado, de forma a reter as aguas pluviais sobre a rocha

Quintais produtivos / kits de irrigagdo - composto de caixa d'agua, bomba, mangueira, dentre outros - reunidos
para a formacao de um pequeno sistema de irrigacao, com capacidade para irrigar, por sistema de gotejamento,
uma area de 500 a 2.000 metros quadrados
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Programas de Desenvolvimento Regional

Desenvolvimento e Inclusdo Produtiva - Port?rla i62 de 24 de abril de 2014

Definicao: As Rotas de Integracao Nacional sao redes de Arranjos Produtivos Locais - APL - territorialmente e
setorialmente interligados que promovem a inovacao, a diferenciacao, a competitividade e a lucratividade dos
empreendimentos associados, mediante a sinergia e a acao convergente das agéncias de fomento.

Objetivo: Promover a inclusao produtiva e a integracao econdmica das regidoes menos desenvolvidas do pais aos
mercados nacionais e internacionais de producao, consumo e investimento.

Principais rotas apoiadas: ovinos e caprinos; apicultura; leite; peixe; fruticultura; economia criativa.

Rotas potenciais por regiao:

Acai Leite Fruticultura Leite e
Laticinios
Palmito Ovinocaprino Piscicultura Cultura e Confeccgoes
Turismo
Oleos vegetais  Cultura e Madeira e Moveis Moda Tecnologia da
Design Informacao
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Rotas de Integra¢cao Nacional

Articulacdo, coordenacdo e convergéncias de
Politicas Publicas de:

~
Infraestrutura -
Tributos w
AP Financiamento

Certificacdo
Promaocdo comercial
Qualificacdo e Pesquisa

Fornecedores

. |Sinergias coletivasf "=

cooperativas

Inovacao
Competitividade
Lucratividade
__Diferenciacao
Redes de APLs
apoiadas por redes

de politicas publicas

Instituigdes
deEnsino e Poder

Pesquisa publico
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Estratégia de implementacao:

Fluxo Operacional:

= Definicao de setores estratégicos

= |dentificacao de liderancas setoriais

= Selecao de parceiro técnico e diagndstico da cadeia produtiva
= Definicdo dos Polos de Integracao (APLs adensados)

= Formacao de Grupos Gestores e Camaras Setoriais

= Definicao das Carteiras de Projetos

= |dentificacao de parcerias

= Estruturacao da Cadeia Produtiva




Integracao Nacional
Ministério da ]ntegracao Nacicnal

ALY S
"‘\\It‘ N ST f
AN - i

Sogota

G u
! WJ‘"’
\: S e

SURINAME

iOMBIA

Ei

CODEVASF @
"Ili T
ROTADO

URUGUAYSS

CORDEIRO .

Situacao atual da Rota

Realizacao de oficinas em 13 polos:
Construcao das Carteiras de Projetos
Identificacdo dos comités gestores

Formulacdo Plano Nacional de
estruturacao da cadeia produtiva da
ovinocaprinocultura

Parcerias:
Embrapa — Caprinos e Ovinos

Arco (Associacdo Nacional de
Criadores e Ovinos)

Ministério da Agricultura — Camara
Setorial de Caprinos e Ovinos
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Rota do Cordeiro

Estado_____________[recnologias agges |

Alagoas Organizagao Social

Bahia
eEle Alimentacao do rebanho
Maranhao

Minas Gerais

Paraiba Melhoramento Genético
Pernambuco
Piaui Assisténcia Técnica

Rio Grande do Norte

Sergipe Engorda acelerada de cordeiros

Rio Grande do Sul Abate certificado

Infraestrutura

Cadastrar Produtores
Fortalecer o Cooperativismo

Lavouras de Alimentos
Manejo Vegetacao Nativa
Forrageiras / Ensiladeiras

Sistemas de Irrigacao

Selecao de reprodutores e matrizes
de alto rendimento

Formacao de multiplicadores
Prestacao de servico continuado
Centrais de Terminacao

Qualificacao de abatedouros
Estradas vicinais

O Nordeste precisa de atencao especial para alimentacédo dos rebanhos e sustentabilidade hidrica em funcao das
secas periddicas e do bioma caatinga, de baixa reserva de biomassa.
APLs identificados em areas de alta renda podem ser alvo de acbes de promocéo comercial e articulacdo com

polos menos desenvolvidos
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Janela de Legenda
Legenda

Nivel Territorial = Microrregidao Geografica

Variavel = Producdo de origem animal (Quilogramas)

Ano = 2013

Tipo de produto de origem animal = Mel de abelha

valor desidentificado

Cor De Até Frequéncia %

1 999 30 5

1.001 9.999 121 22

10.001 49.999 197 35

50.001 99.999 65 12

100.001 249,999 59 11

] 250.001 500.000 30 5
Auséncia de dados, (-) ou 45 8

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal
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Situacao atual da Rota

Realizag¢ao de oficinas macrorregionais:

Identificacao das tecnologias utilizadas:
subsidio para plataforma de acao a ser
desenvolvida pela Embrapa

Sinalizacao dos Polos (APLs)

Parcerias:
Embrapa — Meio Norte
CBA(Confederacao Brasileira de Apicultura)

Ministério da Agricultura — Camara Setorial
de Apicultura
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Rota do Mel

Estado___________fTecnologias agges

Alagoas

Bahia

Ceara

Espirito Santo
Maranhao
Minas Gerais
Paraiba
Pernambuco
Piaui

Rio Grande do Norte
Sergipe

Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul

Organizacao Social

Kits Apicolas

Beneficiamento

Assisténcia Técnica

Producdo de Pdlen, Prépolis e
Geleia Real

Infraestrutura

N EQ!:
L

Cadastrar Produtores

Fortalecer o Cooperativismo
Adquirir Colmeias
Adquirir Uniformes
Adquirir Equipamentos
Construir e adequar UBMs (unidades

de beneficiamento de mel — casa de
mel)

Construir e adequar entrepostos

Formacao de multiplicadores

Prestacao de servico continuado

Adequar entrepostos

Estradas vicinais
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Rota do Acai

Situacao atual

Cadeia produtiva do Acai foi privilegiada na selecao de setores estratégicos para o desenvolvimento
de Rota de Integracdao na regidao Norte, em oficina de trabalho realizada em Belém (PA), organizada
pelo MIl, MDA e MDIC em parceria com a Sudam e a ABDI, em marco de 2016.

Parceria:
Articulacao com Embrapa para elaboracao da estratégia de intervencao;

Articulacao com Banco do Brasil, no ambito da Estratégia Nacional Desenvolvimento Regional Sustentavel
— DRS e outras iniciativas, para selecao de polos.

......
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Rota do Acali
Estado _ [Tecnologias ___Agges

Organizagao Cadastro de Produtores

Social Fortalecimento do cooperativismo
Diagndstico de polos de producdo e areas potenciais ao plantio e
manejo

Ampliacao e

Distribuicdao de equipamentos para coleta, do acai

Qualificacao da Assisténcia técnica aos produtores
Oferta o : : .
Capacitagdo em manejo e plantio de agaizais
Para Sistema de irrigacao para acai cultivado
Amapa Elaborar planos de negdcios para agroindustrias
Acre . Construir e equipar agroindustrias
Beneficiamento o " D : o
Amazonasd ; Capacitagao em boas praticas de fabricacdao de alimentos, gestao de
Maranhzo % 5@ unidades produtivas e comercializagao

Assisténcia técnica as agroindustrias

Realizar estudo e planejamento da logistica dos polos
Infraestrutura e

[ Melhorar os acessos (ramais, varadouros, igarapés etc.)

Equipamentos e veiculos para transporte de produtos
Inovacdes Usina produtora de energia a partir de carogos do agai

agrotecnologicas Usina de producdo de enzimas celuloliticas
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Rota do Leite ] .
Situacao Atual

Producao de Leite (mil litros)
2014

Leite produgao 2014
Mil Litros :
1-205
206 - 665
666 - 1696
1697 - 4014
4015 - 9222

B 9223 - 20924
B 209025 - 47214
B 47215 - 106284

B 106235 - 239000

Centro-Oeste
Realizacdo de Oficina Macrorregional;
Identificacdo e priorizacdo dos polos de producao;
Levantamentos sobre a governanca e gargalos da cadeia produtiva, bem
como possiveis complementariedades com outras cadeias.
Parceria:
Sudeco, Embrapa, Governos Estaduais, Ematers e outros

Sul
Realizacao de reuniao com atores do Estado de Santa Catarina;
Discussao sobre potenciais polos de producao;
Proposta de criacao de Grupo Tematico na estrutura da Alianca Lactea Sul
Brasileira, a fim de proporcionar espaco de discussao e difusao de
tecnologias para os pequenos e médios produtores.

Parceria:
Rede de Cooperacao Estadual, Gov. do Estado de SC, Embrapa, Epagri,
Alianca Lactea Sul Brasileira e outros

11 Polos Identificados — CO
4 Polos Potenciais em SC

N
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Rota do Leite

| Estados | Tecnologias | _Ades

Organizacao Social

Alimentacgao do

Distrito Federal Rebanho

Goias

Mato Grosso  \1aihoramento
Mato Grosso do Sul Genético

Parana
Santa Catarina  Assisténcia Técnica
Rio Grande do Sul
Sanidade e
beneficiamento do
leite
Infraestrutura

Diagnostico da cadeia produtiva e dos polos
Cadastro de produtores
Capacitacao e treinamento
Fortalecimento cooperativismo
Lavouras de alimentos (Ex: Capim-elefante, milho, mandioca e
sorgo)
Capacitacdao em manejo de pasto
Forrageiras / Ensiladeiras/Rocadeiras
Sistemas de irrigacao
Kit de inseminacao artificial (Capacitacao + equipamentos)

Formacado de multiplicadores

Servico continuado

Kit de ordenha manual

Infraestrutura coletiva para o armazenamento e resfriamento
do leite

Unidade de processamento de leite (Laticinios) — Estrutura
fisica com equipamentos

Veiculos para transporte

Recuperacao de estradas vicinais e pavimentacao asfaltica
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Estagio das Rotas:

PAINEL DAS ROTAS DE INTEGRAGCAO NACIONAL

Passos na Estruturagdo das Rotas

Nome da Rota

Cordeiro | Mel Agai Leite Peixe Fruta |

Elaborar planos de desenvolvimento
de cadeias produtivas com portfélio | Em andamento | Em andamento Iniciado N3o iniciado N3o iniciado Ndo iniciado
de tecnologias

i |
Detlnllpotos ce tagracag Cas Emandamento | Iniciado Iniciado N3o iniciado | N3o iniciado
Rotas
Identificar Grupo Gestor dos polos | Em andamento| N&o iniciado Iniciado Iniciado N&o iniciado N&o iniciado
Orlt?ntar Blofmulssto de cactmca de Em andamento | N3o iniciado N3o iniciado N3o iniciado N3o iniciado N3o iniciado
projetos para os polos
Formallz'ar Aeotdes d’e SOOREcacto N3o iniciado Nao iniciado Iniciado Iniciado N3o iniciado N3o iniciado
com entidades parceiras
ioentificer Cornaras Aetnris Em andamento | Em andamento Iniciado Iniciado N3o iniciado Nao iniciado
Estaduais das Rotas
EVAnE Arer FONIES SRS TBtg cas Bt Concluido Concluido N3o iniciado Iniciado N3o iniciado N3o iniciado

Rotas
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Programas de Desenvolvimento Regional

> Faixa de fronteira

Desenvolvimento da Faixa de Fronteira — Constituicao da Republica

Constituicio 1988 — Capitulo Il - DA UNIAO
Art. 20. S3o bens da Uniao:

§ 22 A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de
fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupacao e utilizacao serao reguladas em
lei.

Lei n2 6.634, de 2 de maior de 1979: Dispde sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decreto-lei n2 1.135, de 3 de dezembro de
1970, e da outras providéncias.

Lei n2 10.683, de 28 de maior de 2003

DispOe sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada Ministério sdo os seguintes:

XIII - Ministério da Integracao Nacional:

m) obras publicas em faixas de fronteiras;
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Programas de Desenvolvimento Regional
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> Faixa de fronteira

Iniciativas:

Coordenacao da Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a Integracao da Faixa de Fronteira - CDIF
(Decreto de 8 de setembro de 2010) — composta por 20 orgaos federais e apoiada pelos Nucleos de Fronteira,
criados pelos governos estaduais.

Definicao das cidades gémeas (Portaria n2 215, de 21 de margo de 2014) — Atualmente, sao 28 cidades
reconhecidas e trés solicitacdes em andamento (Caceres-MT, Porto Maua-RS e Santo Antonio do Sudoeste-PR)
Interesse aumentou com a Lei n2 12.723, de 9 de outubro de 2012 (lei dos freeshops).

Coordenacao da Comissao Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim - CLM -
criada para ser responsavel pela execucao do Tratado da Lagoa Mirim de 1963 e composta por uma Secao
Brasileira (SB) e uma Delegacao Uruguaia.

Iniciando processo de implantacao de infraestrutura complementar na faixa de fronteira — Rodovia
Transcampesina (RS) e Rodovia Sul Fronteira (MS).
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Muito Obrigado!

Marlon Carvalho Cambraia

marlon.cambraia@integracao.gov.br
Secretario Nacional de Desenvolvimento Regional
®: 61-2034-5633

Secretaria de Desenvolvimento Regional
Ministério da Integracdo Nacional
www.integracao.gov.br/web/guest/desenvolvimento-regional




