


Incentivos fiscais na Amazonia:
promovem o desenvolvimento e reduzem as
desigualdades?

Investimentos Financiamentos
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partir da regido (Revisao do Decrelo N £.212 de 2002);

« ESCALONAMENTO da extensio e prazo doy incenlivos
segundo crilé conlribuigdo para distribuicao de
enda; para a preservagcdo do meio ambiente, para o
desenvolvimento cientifico ¢ teenoldgico: capacidade de
agregacio de valor ¢ de impulsionar cadeias produtivas de
hase local.

« POLFITCA SOCIOAMBIAMBIENTAL: Procedimenios ¢
instrumentos robustos de avaliacio ¢ monitoramento de
projetos: seletividade de projelos com base em criterios
yocioambientais.

« AMPLIACAO de capacidades para gue SUDAM cumpra
sen papel.
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Incentivos fiscais na Amazonia

promovem 0 desenvolvimento e reduzem as
desigualdades?




52 anos de incenlivos
fiscais na Amazonia

- SPVEA: Lei N” 4.216 de 1963
- estende os incentivos do
Nordeste para Amazonia;

- SUDAM: Lei N°5.174 de 1966;
Decreto 60.079 de 67;
Decreto Lei 756 de 69

- SUDAM/FINAM: Decreto Lei
N° 1.376 de 74

. Revisao dos Incentivos: MP
2.199 de 2001

- Setores prioritarios:

. bl Decreto N” 4.212 de 2002

i il - « Nova SUDAM: L.C N” 124 de

0s 90 2007

/SUFRAMA - Regulamento dos

incentivos: Portaria N"283

de 2013 (MIN)
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Incentivos Fiscais sao Gastos Tribularios

“Gastos indiretos do governo realizados por intermédio do
sistema tributario visando atender objetivos economicos e
sociais™.

Pressupostos , ASloyg - il

- Temporalidade Mﬂtal: PRt

- Seletividade Creang, f;:t
AR

- Distributividade
Gastos Tributarios na Regiao Norte

- 15% do total dos Gastos Tributarios: RS 26,73
bilhoes de RS 182,40 bilhoes.

- 76% (R$ 20,35 bilhoes) concentrados na ZFM.

- Incentivos no ambito da SUDAM e FINAM: R
$1,67 bilhao: 6% do total dos Gastos Tributarios da
regiao norte; apenas 0,92% do total dos Gastos
Tributarios no Brasil e cerca de 30% dos

incentivos fiscais ao desenvolvimento regional.

Fonle: Receila Federal - Gastos Tribularios zoiz
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| ALGUMAS CONCLUSOES:

I « Dispersao e falta de selelividade dos projetos - atitude passiva como
"balcao de projetos”;

« "Nova" indtistria e "nova" atividade agricola, pecuaria e agroindustrial
desenvolveram vinculacoes débeis com a base produliva regional;

- Sobre um meio fisico extenso e fragil se implantou uma grande
diversidade de empreendimentos impactantes sem ter conhecimento ¢
o controle sobre as modificacoes que poderao vir a causar.
ALGUMAS RE(‘.()!IENDAG()ES:
|
- Adotar uma atitude seletiva e excludente em relacao a setores, ramos e

|
localidades.

|
« Filtragem de projetos com efeilo excludente da perspecliva ambiental,

tecnologica e social.

|
|
|
« Incluir na analise dos projetos o balanco tributario decorrente da
diferenca entre a rentincia fiscal e a arrecadacio adicional que se

| espera.
|
' - Tornar gradativa a isencao/reducio do Imposto de Renda escalonando a
exlensao e o prazo do benelicio de acordo com a contribuicio delas a
' distribuicio de renda (participacao dos trabalhadores nos lucros), a
preservacao e/ou melhoria do meio ambiente, a contribuicio ao

desenvolvimento cientifico e tecnologico da Regiao, e maior grau de [Mﬁ
dclos g hi
717

|
elaboracao do produlo.
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Impactos ambientais e sociais:

« Terra aceita pela SUDAM como parte ou
a totalidade da contrapartida exigida no
negocio.

Originou-se al uma nova escala e
dinamica de ocupacao de terras na
Amazonia, com repercussoes diretas
sobre as taxas de desmatamento e nos
conflitos por terra.

Do lado da oferta, desenvolveu-se e
consolidou-se a partir dai o mercado de
terras griladas, uma das marcas do
quadro fundiario na Amazonia que
persiste até hoje.

Exemplo do Projeto da Volkwagen: 140
mil hectares no Sul do Para,
desmatamento gigantesco detectado
pelos satélites da Nasa.




Distribuicdo dos Gaslos Tribuldrios
por calegorias
Gaslos Tributarios no Ambito da SUDAM e FINAM - zo12

Tolal: RS 1.45 bilhoes (sem Adicionais de Frele da Marinha
Mercante - AFMM)

SUDAM - RedugBo
Escaloneda Projeto Industrial

Fonte: Receita Federal. Gastos Tribuarios 2012
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Incentivos Fiscais: quais sdao as

prioridades?
« Total de 868 Empresas com Pleitos de Reducao do IRPJ (75%)
aprovados entre 2007 € 2014.
CONCENTRACAO:; Amazonas (ZFM + Gas), Para (Mineracio) e
Mato Grosso (Agronegocio)

RORAIMA
ACRE
MARANHAO
AMAPA
TOCANTINS
RONDONIA
PARA

MATO GROSSO
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Quem se beneficia dos Incentivos de Reinvestimento?

(z007-2012) 86% para Vale e Petrobras

Vale* (Para): RS 374.75 milhoes de um total de R$ 560,96 milhdes
concedidos - 99% dos incentivos no Para; 74% da Amazonia Legal.

Petrobras** (Amazonas): RS 61,93 milhoes de um total de R$
560,96 milhoes concedidos - 52,5% dos incentivos no Amazonas:
12,2% da Amazonia Legal.

Companhia Vale do Rio Doce — Cobre e Ferro; Vale S/A; Vale S/A; Vale S/A — Complexo Minerador Caraji
erro; Vale S/A - Complexto Minerador Serra dos Carajas: Vale S/A - Mina Serra do Sossego — Cobre.
*Petroleo Brasileiro S/A - Pelrobras e Transpelro




Seletividade?

- Quais outros estimulos ou incentivos os
projetos beneficiados pela SUDAM dispoem?

- Porque projetos como a ampliacao da mina de
ferro Carajas, a construcao de infraestrutura
para escoamento de minerios, a exploracao de
gas natural, a agroindustria de base
exportadora precisam de incentivos fiscais?

Monitoramento?
Portaria N 283 de 2013 (MIN)

Artigo 46. A pessoa juridica beneficiaria do incentivo fiscal
obriga-se a: (...) III informar anualmente os dados
pertinentes ao incentivo de reducao do imposto devido, além
de registros contabeis, sociais e ambientais para efeito de
avaliacao dos beneficios.

Artigo 47. Por ocasiao da declaracao anual do imposto de
renda da pessoa juridica, as empresas beneficiarias deverao
apresentar a SUDAM a informacao do valor do imposto que
deixou de ser recolhido, em razao da isencao do IRPJ.
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Incenlivos Fist

E preciso avaliar e
repensar os incentivos fiscais

- SELETIVIDADE: setores e localizacoes ancorados em uma
estratégia de desenvolvimento para a regido, construida a
partir da regiao (Revisdao do Decreto N~ 4.212 de 2002);

« ESCALONAMENTO da extensdo e prazo dos incenlivos
segundo critérios: contribuicdo para distribuicdo de
renda; para a preservacdo do meio ambiente, para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico; capacidade de
agregacdo de valor e de impulsionar cadeias produtivas de
base local.

« POLITICA SOCIOAMBIAMBIENTAL: Procedimentos e
instrumentos robustos de avaliacdo e monitoramento de
projetos: seletividade de projelos com base em crilérios
socioambientais.

- AMPLIACAO de capacidades para que SUDAM cumpra
seu papel.

- TRANSPARENCIA: Leéi do sigilo fiscal e bancdrio ndo
deve ser utilizado para ocultar o acesso a informacoes
sobre os incentivos fiscais.
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E preciso avaliar e
ar os incentivos fiscai

vetores ¢ localizacdes ancorados em uma
estratégia de desenvolvimento para a regido, construida a
partir da regido (Revisdo do Decrelo N .21z de 2002);
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« ESCALONAMENTO da extensdo e praze dos incentivos
segnundo crilérios: conlribuigdo para distribiticdo de
renda; para a preservacio do meio ambiente, para o
lvimento cientifico ¢ teenoligico; capacidade de
agregagdo de valor e de impulsionar cadeias produlivas de

e Hoje

« POLITICA SOCIOAMBIAMBIENIAL: Procedimentos ¢
instrumentos robustos de avaliagdo e monitoramenio de
prajetos: seletividade de projetos com base em critérios Seletividade?
socioambientais.

- AMPLIACAQ de capacidades para que SUDAM cumpra
sen papel.

Momitoramienie:

- TRANSPAREN Lei do sigilo fiscal e bancdrio nio
deve ser utilizade para ocullar o acesso a informagdes
sobre os incentivos fiscais.

Incentivos fiscais na Amazonia
promovem o0 desenvolvimento e reduzem as
desigualdades?




