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SUDENE 



O NORDESTE E A EVOLUÇÃO DE SEUS INDICADORES 



MELHORA DOS INDICADORES SOCIAIS - 
POBREZA 

Fonte: Dra. Tânia Bacelar em apresentação de 29 de julho de 2013 

Obs.: Os percentuais representam  a parcela da população que ganha até ¼ do SM. 

As políticas sociais do Governo têm feito com que o Nordeste se transforme na 

região mais dinâmica no processo de eliminação da miséria. 
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EVOLUÇÃO DO PIB DO NORDESTE E DO 
BRASIL 
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Mesmo com o declínio da participação da população do Nordeste na população 

nacional, não tiramos proveito desse bônus demográfico. 



O QUE FAZ COM QUE ESTE OBJETIVO SEJA TÃO DIFÍCIL DE 
SER CONCRETIZADO? 



DESEMBOLSOS DO BNDES POR REGIÃO 

Financiamentos priorizando outras regiões ajudam a ampliar o fosso 

existente, ao invés de reduzir as desigualdades regionais. 

Fonte: BNDES 

 2.003  2.004  2.005  2.006  2.007  2.008  2.009  2.010  2.011  2.012

NORTE 712,10 1.954,10 1.615,80 1.625,80 3.460,90 4.951,80 11.213,50 11.748,20 10.864,40 13.340,20

NORDESTE 3.112,20 2.737,30 3.830,00 4.836,20 5.322,10 7.627,20 22.067,30 17.210,80 18.767,90 21.048,40

SUDESTE 20.036,10 21.299,20 28.739,80 31.414,60 37.581,30 51.010,10 71.660,40 97.971,50 68.238,10 72.440,00

SUL 6.841,90 8.682,80 9.551,00 9.782,60 12.772,90 17.407,60 20.677,10 30.125,60 29.654,80 29.065,30

CENTRO OESTE 2.831,20 5.160,50 3.270,60 3.658,80 5.754,70 9.881,30 10.738,10 11.366,60 11.348,30 20.098,10

% NORDESTE 9% 7% 8% 9% 8% 8% 16% 10% 14% 13%

% SUDESTE 60% 53% 61% 61% 58% 56% 53% 58% 49% 46%
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Dos R$ 440,4 bilhões de crédito da 
União junto a banco públicos, R$ 383 
bilhões foram para o BNDES, dos 
quais 10 % destinados ao Nordeste  e 
R$ 237 bilhões para o programa de 
sustentação do Investimento (PSI), 
concentrado no Sul/ Sudeste. 
Fonte: Valor  Econômico, Ed. de 27,28 e 29/09/2013 



MAPA DAS CONCESSÕES DAS RODOVIAS - 
2012 

Mapa das Concessões das Rodovias - 2012 

Por sua vez, o programa de investimentos em rodovias através de 

concessões mostra uma clara tendência de concentração fora do NE. 



MAPA DAS CONCESSÕES DAS FERROVIAS - 
2012 

O mesmo ocorrendo com relação às ferrovias, com a  única exceção do 

trecho previsto entre Salvador e Recife. 

O Programa de Investimentos em Logística prevê          
R$ 242 bilhões em investimentos em aeroportos, 
ferrovias (o principal portfólio), portos e rodovias em 
um período de 30 anos, dos quais R$ 99,6 bilhões no 
setor ferroviário,  exclusive o trem bala. Esses projetos 
ferroviários visam escoar a produção mineral e agrícola 
das regiões Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Problema: 
as características das ferrovias e o modelo regulatório 
sob o qual vão operar inviabilizam sua concessão. 
Fonte: Valor Econômico, Edição de 4, 5 e 6 /10/2013. 



INVESTIMENTOS PREVISTOS EM REFINO E 
PETROQUÍMICA 

Concentração esta que se repete também na área de refino e de petroquímica, 

com a honrosa exceção dos investimentos em Pernambuco. 



PRINCIPAIS PROJETOS EM PETROQUÍMICA 

Dos R$ 22,8 bilhões de projetos em andamento no setor, cabe ao NE apenas 

R$ 1,6 bilhão, o que representa algo como 7% do total. 



INVESTIMENTOS EM ANDAMENTO NO 
SETOR AUTOMOTIVO 

A altíssima concentração no núcleo mais desenvolvido do país, com 

investimentos previstos totalizando R$ 39,5 bilhões, se repete mais uma vez, pois 

nesse total, consta apenas a fábrica da FIAT em Pernambuco, com R$ 7 bilhões. 

FIAT 

R$ 7,0 bilhões 

Investimentos em 

novos modelos 



INVESTIMENTOS NO SETOR DE SIDERURGIA 

Também na Siderurgia, a altíssima concentração dos R$ 82,2 bilhões de investimentos 

previstos se repete. Contra esta tendência, apenas os projetos da Pecém Steel e da Cia. 

Siderúrgica Suape, com investimentos aprovados de R$ 2,3 bilhões.  



GASTOS TRIBUTÁRIOS EM CIÊNCIA E 
TECNOLOGIA 

Também neste aspecto, verifica-se a iniquidade da distribuição dos recursos 

alocados. 



 A SUDENE E SUAS RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS 



Missão 
Articular e fomentar a cooperação das forças sociais representativas para 
promover o desenvolvimento includente e sustentável do Nordeste, 
a preservação cultural e a integração competitiva da base econômica 
da Região nos mercados nacional e internacional. 

Visão de Futuro 
Ser a instituição de referência na promoção do desenvolvimento regional, 
detentora de credibilidade e do conhecimento da realidade 
socioeconômica e ambiental da sua área de atuação, com suficiente 
autonomia financeira para atender as demandas regionais. 

Pressupostos do Modelo de Gestão 

Desenvolvimento de práticas de formulação estratégica, negociação de 
parcerias, articulação e promoção. 

SUDENE 



1 -  Articuladora das forças sociais representativas da Região; 

2 - Negociadora da Regionalização das Políticas Nacionais e dos 
recursos federais; 

3 - Promotora do conhecimento sobre as potencialidades 
econômicas do Nordeste e difusora de informações; 

4 – Definir objetivos e metas econômicas e sociais que levem 
ao desenvolvimento sustentável de sua área de atuação; 

5 - Indutora e apoiadora de iniciativas de captação de recursos 
técnicos e financeiros nacionais, estrangeiros e internacionais; 

6 - Apoiadora das iniciativas de desenvolvimento local e 
integradora de rede de instituições sub-regionais e locais; 

7 - Gestora de instrumentos de desenvolvimento regional 
(Fundos); 

9 – Promoção da capacitação e da inovação; 

10 - Indutora e apoiadora de iniciativas de capacitação gerencial e 
laboral dos entes públicos ; 

11 - Articuladora de políticas públicas, liderando a inserção do 
viés regional. 

SUDENE 

RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS  



INSTRUMENTOS DE AÇÃO  
1 - Conselho Deliberativo – CONDEL para  articulação de temas  
estratégicos na  Região com a participação dos Governadores; 

2 - O FDNE no papel de financiar os projetos de infraestrutura e de 
grande poder germinativo, a luz das diretrizes de planejamento 
traçadas; 

 3 - O FNE no papel de financiar os demais setores e agentes 
produtivos com firme orientação para apoio ao micro e pequenos 
empreendedores da região; 

4 - Os Incentivos fiscais  e financeiros:  

• i)  Redução do IR; 

• ii)  Redução do Adicional da Marinha Mercante; 

• iii)  Reinvestimento do IR; 

• iv) Depreciação Acelerada reduzindo base de COFINS e  
PIS/PASEP 

5 - O Orçamento da LOA para ações finalísticas (Disponibilidade de 
Limites de R$ 20 a 30 mm/ano) 

SUDENE 



O FDNE COMO PRINCIPAL INSTRUMENTO 
FINANCEIRO DA SUDENE  



Observação: 1,5% (FDA e FDNE) e 2,0% (FDCO), para C,T&I. 

ESTIMATIVA DOS FUNDOS FDNE E FNE ATÉ 
2020 

Fonte: Secretaria dos Fundos MI 

ANO / FUNDO FDNE FNE TOTAL 

2013 2,22 11,5 13,72 

2014 2,44 12,08 14,52 

2015 2,68 12,68 15,36 

2016 2,94 13,31 16,25 

2017 3,23 13,98 17,21 

2018 3,54 14,68 18,22 

2019 3,89 15,41 19,3 

2020 4,27 16,18 20,45 

TOTAL 25,21 109,82 135,03 

Em R$ bilhões 

Siglas: 

FDNE – Fundo de Desenvolvimento do Nordeste 

FNE – Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste 



CARTEIRA DE PROJETOS DO FDNE  
AINDA EM ANÁLISE – Mar/2014 

FINANCIAMENTOS 

  Invest. Previsto DEMANDA 

FDNE 
Quant. TOTAL Part. FDNE 

APROVADOS  
               

14  

                             

3,670,5  

                               

1.756,4  

                         

1.791,5 

EM ANÁLISE  
                 

7  

                               

6.772,8 

                                  

3.462,5 

                         

3531,7 

EM IMPLANTACÃO  
               

10  

                               

9.991,5 

                               

3.534,8  

                         

3.649,5 

CONSULTA PREVIA Aprovada  2 
                               

2.650,6 

                               

1.449,2 

                         

1.476,2 

CONSULTA PRÉVIA em Análise  
                 

0  

                                  

0 

                                     

0 

                               

0  

CONSULTA PRÉVIA - Esperando    

apresentar 

                 

3  

                               

1.270,0  

                                  

677,0  

                            

690,5  

CONSULTA PRÉVIA Devolvida - 

Esperando reapresentar  
6  

                               

3.136,7  

                                  

979,0  

                            

998,6  

TOTAL 42            27.492,1 11.858,9 12.138,0 

Em R$ milhões 

Sigla: FDNE – Fundo de Desenvolvimento do Nordeste 



ORÇAMENTO PARA ATIVIDADES FINALISTICAS 
DA SUDENE  



1. Promoção de Investimentos em Infraestrutura Econômica, 
com foco para o SEMIARIDO 

2. Ampliação e Fortalecimento das Estruturas Produtivas;  

3. Apoio ao Associativismo e Cooperativismo ; 

4. Coordenação e Fortalecimento do Sistema Nacional de 
Defesa Civil; 

5. Zoneamento Ecológico Econômico; 

6. Desenvolvimento da Rede Regional de Inovação; 

7. Capacitação de Recursos Humanos para a 
Competitividade; 

8. Fortalecimento das Administrações Locais; 

9. Provimento de Infraestrutura produtiva para arranjos 
produtivos locais; 

10.Divulgação das Políticas de Desenvolvimento Regional e 
Ordenamento Territorial; 

SUDENE 

AÇÕES FINALISTICAS  



ANÁLISE COMPARATIVA ENTRE OS ORÇAMENTOS 
APLICADOS PELA SUDENE, PELAS AGÊNCIAS DO 

SEBRAE NO NORDESTE E PELA AD/DIPER  
(Valores nominais em milhões de Reais) 

Órgão 

Despesas de Custeio e Investimento Realizadas 

2010 2011 2012 2014 

SUDENE – (Custeio + Investimentos)  
28,18 61,11 91,83 84,52 

  Ações Finalísticas 9,74 40,7 51,53 59,54 

 Ações Finalísticas – Limites Disponibilizados 3,47 7,32 6,78 15,23 

SEBRAES DO NORDESTE 391,84 312,64 350,33 746,46  

- CE - - 50,61 108,40 

- BA - - 70,15 169,97 

- PI - - 26,76 57,39 

AD/DIPER 19,04 21,52 24,47  39,00 

Fontes:Coord. Geral de Adm. e Finanças/DAD/SUDENE 

e sites do SEBRAE e da Agência de Desenvolvimento Econômico do Estado de Pernambuco (AD/DIPER), acessados em 

02/10/2013 às 16h. 

A SUDENE vem trabalhando para obter, ainda este ano, um acréscimo no orçamento vigente, 

de R$ 46,3 milhões, a fim de iniciar a contratação dos estudos ou complementar a dotação 

daqueles projetos estruturadores já iniciados. 



DESAFIO PARA VIABILIZAR                     
PROJETOS ESTRUTURADORES 



TREM DA COSTA DOURADA (Trem do Sol) 

OBJETIVO: Ligar, por ferrovia, todas as capitais do NE e áreas turística costeiras. 

CUSTO ESTIMADO: R$ 10 Bilhões 

ESTÁGIO ATUAL: Assinatura de Termo de Cooperação SUDENE / ANTT para elaboração de 

Estudos de Viabilidade e Projeto Conceitual. 

PARCERIAS: Governos dos Estados. 

PRAZO DE CONCLUSÃO (Estimado) – 10 Anos 

 



MALHA AÉREA REGIONAL 

OBJETIVO: Viabilizar a ligação Aérea entre todas as cidades com liderança nas micro regiões do 

Nordeste. 

CUSTO ESTIMADO: N.A. 

ESTÁGIO ATUAL: Assinatura do Termo de Cooperação SUDENE / CTI e realizadas inúmeras 

reuniões de trabalho com os órgãos e empresas envolvidos. 

PARCERIAS: Secretarias de Turismo dos Governos Estaduais, Empresas Aéreas, INFRAERO, 

BNB, BNDES, ANAC, etc. 

PRAZO DE CONCLUSÃO (Estimado) – 1 Ano 



CULTURA DE TRIGO NOS CERRADOS DO 
NORDESTE 

OBJETIVO: Desenvolver a cultura do trigo irrigado nos Cerrados do Piauí e da Bahia. 

CUSTO ESTIMADO: R$ 280.000,00/ano 

ESTÁGIO ATUAL: Assinado Termo de Cooperação SUDENE / EMBRAPA para realização de 

Estudos de desenvolvimento de cultivares e de tecnologia própria. 

PARCERIAS: Governos dos Estados, Embrapa, MPA. 

PRAZO DE CONCLUSÃO (Estimado) – 3 Anos 



COMPANHIA SIDERÚRGICA DO PIAUÍ 

OBJETIVO: Produzir 1 milhão de Toneladas de aços planos e 1 milhão de aços longos. 

CUSTO ESTIMADO: R$ 10 Bilhões 

ESTÁGIO ATUAL: Possíveis empreendedores elaborando Estudos de Viabilidade. 

PARCERIAS: Governo do Estado do Piauí, BEMISA, Transnordestina Logística, CSS. 

PRAZO DE CONCLUSÃO (Estimado) – 05 Anos 



PLANEJAMENTO ENERGÉTICO DO 
NORDESTE 

OBJETIVO: Montar sistema estruturado para coleta e tratamento de informações relativas ao 

Balanço Energético da região Nordeste. 

CUSTO ESTIMADO: R$ 400.000,00 

ESTÁGIO ATUAL: Assinado Termo de Cooperação SUDENE / UFPB e elaborado Sistema 

informatizado para tratamento destas informações. Projeto em implantação. 

PARCERIAS: Governos dos Estados, através das Secretarias de Energia. 

PRAZO DE CONCLUSÃO (Estimado) – 1 Ano. 

 



PROGRAMA DE PESQUISA, DESENVOLVIMENTO 
TECNOLÓGICO E COMPETITIVIDADE PARA O NE BRASILEIRO - 

PPDTC 

OBJETIVO: Apoiar programas de pesquisa nas áreas de biotecnologia aplicada à indústria, à 

Agropecuária, aos Recursos Naturais, à Saúde, ao controle de pragas e doenças, como também, a 

programas de inovação tecnológica em pós-colheita, em novos materiais para o uso em energia solar e 

outros. Também propiciará estudos e capacitação dirigidos ao semiárido nordestino. 

CUSTO ESTIMADO: R$ 20 Milhões 

ESTÁGIO ATUAL: Assinatura de Termo de Cooperação SUDENE / UFRPE, UFRN e UFPB 

PARCERIAS: Fundação Roberto Marinho, CAPES, FACEPE, Univ. Fed. Rural de PE (Líder) e Inúmeras 

outras Universidades. 

PRAZO DE CONCLUSÃO (Estimado) – 04 Anos 

 



PROGRAMA ÁGUA PARA TODOS 

OBJETIVO: Assegurar o suprimento de água a comunidades do semiárido. 

CUSTO ESTIMADO: R$ 45 Milhões 

ESTÁGIO ATUAL: Assinados Termos de Cooperação com mais de 110 prefeituras para repasse 

dos recursos necessários à implantação do projeto em suas cidades. 

PARCERIAS: Governos dos Estados, Prefeituras, Min. da  Integração, CODEVASF e DNOCS. 

PRAZO DE CONCLUSÃO (Estimado) – 06 meses 

 



IMPLANTAÇÃO DE CORREDORES MULTIMODAIS DE 
TRANSPORTE DE CARGAS E PASSAGEIROS NA REGIÃO 

OBJETIVO:  Realizar estudos sobre o aproveitamento, adequação/implantação de infraestrutura 

compatível com as necessidades da integração intermodal entre os diferentes tipos de transporte 

de cargas e passageiros, a fim de apoiar os investimentos estruturadores em implantação.  

CUSTO ESTIMADO: R$ 1,0 milhão 

ESTÁGIO ATUAL: Trabalho a iniciar 

PARCERIAS: ANTT, Ministério dos Transportes, Ministério das Cidades 

PRAZO DE CONCLUSÃO (Estimado) – 12 meses 

 



MAPEAMENTO DA REDE DE ÁGUA E ESGOTO DAS 
GRANDES CIDADES DO NORDESTE 

OBJETIVO: Realizar o mapeamento das redes de distribuição de água e de esgoto das grandes 

cidades,  acompanhando o crescimento urbano, e assim, propiciar a melhoria dos programas de 

controle de perdas e de expansão da oferta dos serviços públicos oferecidos pelas companhias de 

água e esgoto nos estados da Região.  

CUSTO ESTIMADO: R$ 0,75 milhões 

ESTÁGIO ATUAL: Trabalho a iniciar 

PARCERIAS: Ministério das Cidades, Governos dos estados do Nordeste e Companhias 

estaduais de água e esgoto. 

PRAZO DE CONCLUSÃO (Estimado) – 12 meses 



IMPLANTAÇÃO DE GRANDES LINHAS DE 
TRANSMISSÃO PARA CIDADES DO NORDESTE 

OBJETIVO: Realizar estudo destinado a oferecer elementos para a implantação de infraestrutura 

compatível com o crescimento urbano e a expansão das atividades econômicas nas grandes 

cidades e seus entornos. 

CUSTO ESTIMADO: R$ 0,75 milhões 

ESTÁGIO ATUAL: Trabalho a iniciar 

PARCERIAS: Empresa de Pesquisa Energética/Ministério das Minas e Energia, Governos dos 

estados do Nordeste e Companhias de energia dos estados. 

PRAZO DE CONCLUSÃO (Estimado) – 12 meses 

 



LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMÉTRICO DO 
NORDESTE 

OBJETIVO: Atualizar os dados aerofotogramétricos do Nordeste. A base cartográfica da Região 

encontra-se desatualizada dificultando/retardando a execução de grandes obras de infraestrutura, 

mobilidade urbana, planejamento hídrico, estrutura agrária, preservação de mananciais, controle 

ambiental.  

CUSTO ESTIMADO: R$ 80,0 milhões 

ESTÁGIO ATUAL: Termo de referência pronto. 

PARCERIAS: Ministério dos Transportes, Ministério das Cidades 

PRAZO DE CONCLUSÃO (Estimado) – 18 meses 

 



PROCONDEL-PRESERVAÇÃO E DISPONIBILIZAÇÃO DO 
ACERVO PRODUZIDO PELO CONSELHO DELIBERATIVO 

DA SUDENE ENTRE 1959 E 1970 

OBJETIVO: Digitalização e disponibilização do acervo textual produzido pelo CONDEL entre 1959 

e 1970, além do acervo de áudio, coleta de depoimentos, produção de site,  produção de artigos 

científicos e produção de documentário. 

CUSTO ESTIMADO: R$ 251,4 mil 

ESTÁGIO ATUAL: concluída a etapa de preparação de bolsistas que trabalharão no projeto, e em 

andamento a pesquisa de campo, a digitalização, o tratamento das imagens, indexação de 

metadados, identificação do acervo sonoro e preparação para migração de suporte.  

PARCERIAS: Universidade Federal de Pernambuco. 

PRAZO DE CONCLUSÃO (Estimado) – 03 meses 

 



E A SUDENE, COMO FICA DIANTE DESTE QUADRO? 



O CAMINHO DA SOLUÇÃO 

Fortalecer a SUDENE apoiando o esforço de recuperação da 
capacidade técnica e política de pensar o desenvolvimento do 
Nordeste, tendo por base um pacto político-institucional, para só 
assim se poder discutir e desmontar as armadilhas econômicas que 
tendem a reproduzir a concentração dos grandes investimentos no 
centro-sul. 

Construir uma base de sustentação parlamentar que possibilite 
articular e negociar a reformulação e regionalização dos grandes 
investimentos federais, previstos no Plano Brasil Maior, no Programa 
de Aceleração do Crescimento, no Programa de Investimentos em 
Logística, no Programa Nacional de Banda Larga, no Programa 
Nacional de Ciência e Tecnologia e no Plano Nacional de Energia, 
entre outros. 

SUDENE 



DESAFIOS A SUPERAR  

1 - Limitações de Estrutura e Pessoal, indispensáveis para avançar  
nas agendas em sintonia com suas responsabilidades Institucionais; 

2 - Construir percepção de “valia” junto aos entes representativos  da 
Sociedade e parceiros preferenciais (Executivo e Legislativo); 

3 – Autonomia Orçamentária 

4 - Ter participação ATIVA  nas agendas de : 

• i) apoio a ações de convivência no semiárido; 

• ii) fortalecimento da base produtiva da Região, com foco no apoio 
a arranjos produtivos locais, sub-regionais ou cadeias produtivas; 

• iii) fortalecer a  infraestrutura regional; 

• iv) levar as políticas e programas públicos, a sensibilização das 
diretrizes regionais; 

• v) apoio as ações de inovação e pesquisa; 

 
5 - Definir as metas e indicadores de desenvolvimento para o NE; 

SUDENE 



AGENDA DE FORTALECIMENTO DA SUDENE  



AGENDA NO CURTO PRAZO  
1. Apoio e cobrança da Bancada para aprovação da Estrutura 

Regimental com os Cargos adicionais já propostos no 
Ministério do Planejamento;; 

2. Homologação do Concurso Público para ingresso dos 
novos 71 colaboradores;  

3. Apoio para a emenda na LOA 2015 que prevê como não 
suscetível à contingências os recursos da SUDENE 
previstos para Inovação e Pesquisas (Estimados R$ 25 
Milhões/ano); 

4. Recuperação de receitas contingenciadas em anos 
anteriores, no montante de R$ 46 Milhões, cujo pedido já 
esta na Fazenda/Planejamento; 

5. Preencher a Diretoria de Planejamento da SUDENE, com 
indicação compatível com a exigência e responsabilidades  
do cargo; 

 

SUDENE 



AGENDAS  ESTRUTURADORAS  
6. Cumprimento do dispositivo constitucional que prevê a 

regionalização dos orçamentos, disciplinada pela nova 
PNDR a ser gerenciada pela SUDENE; 

7. Participação da SUDENE nos conselhos dos demais Órgãos 
de Desenvolvimento da Região:  BNB; CODEVASF e DNOCS; 

8. Prorrogação dos Incentivos Fiscais até 2050,  com fruição 
de 10 anos, compatíveis com os demais benefícios 
concedidos a região Norte (SUFRAMA); 

9. Elevação do Orçamento do FDNE para R$ 5 
Bilhões/ano, com asseguramento do fluxo nos 
próximos 05 anos; 

10. Compatibilizar o Orçamento Finalístico da SUDENE 
com seu papel, estimado inicialmente para R$ 100 
Milhões, incorporando recursos da fonte TESOURO; 

 

SUDENE 



Ministério da Integração Nacional 

Sudene 
 

Marcos Robalinho, interino 

Superintendente 

 

Henrique Jorge T.  Aguiar 

Diretor de Gestão de Fundos 

 

Marcos Robalinho 

Diretor de Administração 

 

Vago 

Diretor de Planejamento 

 

 

 

gabinete@sudene.gov.br 

+ 55 81 2102-2109 

www.sudene.gov.br 
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