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Motivação

• Ressurgimento da discussão de políticas de desenvolvimento regional 
ao redor do mundo

• PNDR

• Projeto DIRUR-IPEA: “Avaliação dos impactos regionais de 
políticas públicas no Brasil”



Motivação

• Ressurgimento da discussão de políticas de desenvolvimento regional 
ao redor do mundo

• PNDR

• Projeto DIRUR-IPEA: “Avaliação dos impactos regionais de 
políticas públicas no Brasil”

• Livro (vol. 1 e 2):
• Avaliação de impacto de políticas de desenvolvimento regional (FNE, 

FNO, FCO) 

• Avaliação dos impactos regionais de políticas desenvolvimento agrário 
(PRONAF, Programa Nacional de Crédito Fundiário)

• Avaliação dos impactos regionais do Programa Bolsa Família sobre as 
economias locais

• Avaliação dos impactos regionais da expansão do ensino superior sobre a 
migração de estudantes no Brasil

• Impactos regionais do Programa Minha Casa Minha Vida

• Continuação do Projeto (2014) com foco no Monitoramento e 
avaliação dos instrumentos da Política Nacional de Desenvolvimento 
Regional (PNDR) – Parceria MI-IPEA



Motivação

• Padrão do desenvolvimento regional no Brasil recente

• Tempo estimado para o PIB per capita do Nordeste 
atingir 75% do PIB per capita nacional = 50 anos



Fatos do Desenvolvimento Regional Brasileiro

• #1: Convergência com divergência

• #2: Diversificação dos investimentos produtivos no 

Nordeste 

• #3: Desconcentração do emprego industrial, mas ainda 

concentrado em algumas capitais e região centro-sul

• #4: Crescimento puxado pelo consumo das famílias mais 

pobres 

• #5: Políticas nacionais agindo como política regional 

• #6: Desigualdades educacionais ainda marcantes 

regionalmente 



Fatos do Desenvolvimento Regional Brasileiro

• #1: Convergência com divergência

Fonte: Guilherme Mendes Resende & João Carlos Ramos Magalhães (TD IPEA, n° 1833)

Índice de Gini (Norte e Nordeste) Índice de Gini (resto do país)

Evolução das disparidades do PIB per capita em dois subconjuntos de regiões do país: 

“Norte e Nordeste”                                                               “resto do país”:
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Fatos do Desenvolvimento Regional Brasileiro

• #1: Convergência com divergência

Fonte: Guilherme Mendes Resende & João Carlos Ramos Magalhães (TD IPEA, n° 1833)

Índice de Gini (Norte e Nordeste) Índice de Gini (resto do país)

Evolução das disparidades do PIB per capita em dois subconjuntos de regiões do país: 

“Norte e Nordeste”                                                               “resto do país”:

Necessidade de se levar em conta as múltiplas 

dimensões espaciais na análise regional (e.g., 

determinantes do crescimento econômico e 

avaliações de impacto)



Fatos do Desenvolvimento Regional Brasileiro

#2: Diversificação dos investimentos produtivos no Nordeste 

Fonte: Elaboração DIRUR-IPEA com dados do Ministério da Integração Nacional (MI) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social (BNDES)

(R$ em milhões, preços correntes)

• Investimentos estão na siderurgia (CE e MA), estaleiros (PE, MA, AL e BA), refinarias (PE, MA e CE), petroquímica (PE), 

setor automotivo (PE), farmoquímica (PE) e papel-celulose (MA e BA).



Fatos do Desenvolvimento Regional Brasileiro

• #3: Desconcentração do emprego industrial, mas ainda 
concentrado em algumas capitais e região centro-sul 

1990

Fonte: Bruno Cruz, IPEA (2009)



Fatos do Desenvolvimento Regional Brasileiro

• #3: Desconcentração do emprego industrial, mas ainda 
concentrado em algumas capitais e região centro-sul 

1995

Fonte: Bruno Cruz, IPEA (2009)
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• #3: Desconcentração do emprego industrial, mas ainda 
concentrado em algumas capitais e região centro-sul 

2000

Fonte: Bruno Cruz, IPEA (2009)



Fatos do Desenvolvimento Regional Brasileiro

• #3: Desconcentração do emprego industrial, mas ainda 
concentrado em algumas capitais e região centro-sul 

2005

Fonte: Bruno Cruz, IPEA (2009)



Fatos do Desenvolvimento Regional Brasileiro

• #3: Desconcentração do emprego industrial, mas ainda 
concentrado em algumas capitais e região centro-sul 

2007

Fonte: Bruno Cruz, IPEA (2009)



Fatos do Desenvolvimento Regional Brasileiro

#4: Crescimento puxado pelo consumo das famílias mais 
pobres 



Fatos do Desenvolvimento Regional Brasileiro

#4: Crescimento puxado pelo consumo das famílias mais 
pobres 

• Ademais, o crescimento de vendas no varejo da região Nordeste entre 2005 e 2011 está 

sempre acima da média nacional.



Fatos do Desenvolvimento Regional Brasileiro

#5: Políticas nacionais agindo como política regional 

• Bolsa Família

• BF é um programa de transferência de 
renda com condicionalidades, 
focalizado em famílias pobres 
cadastradas em cada município do país. 
Resultante da unificação de diferentes 
programas, foi instituído por lei em 
2004. O valor do benefício, reajustável 
por decreto, varia conforme a renda 
domiciliar per capita da família, o 
número e a idade dos filhos. 

Região
Bolsa Família

2004-2011 (R$)
Participação

Norte 8.154 11%

Nordeste 41.031 53%

Sudeste 18.173 23%

Sul 6.446 8%

Centro-Oeste 3.659 5%

Brasil 77.463 100%
Fonte: MI. Valores constantes de 2010 em milhões de R$.



Fatos do Desenvolvimento Regional Brasileiro

#5: Políticas nacionais agindo como política regional 

• “Minha Casa Minha Vida”

• É um programa do governo federal 
que acontece em parceria com 
estados, municípios. O Programa 
oferece algumas facilidades, como, 
por exemplo, descontos, subsídios e 
redução do valor de seguros 
habitacionais.

Fonte: Ministério das Cidades.  Total de unidades habitacionais (UH) 

em empreendimentos contratados até 4 de junho de 2012.

Região 

Total de UHs do 
MCMV (2009-

jun2012)
Participação

Norte 85.762 12%

Nordeste 336.010 45%
Sudeste 191.815 26%
Sul 67.956 9%
Centro-Oeste 60.207 8%
Brasil 741.750 100%



Fatos do Desenvolvimento Regional Brasileiro

#5: Políticas nacionais agindo como política regional 

• Política Nacional de Crédito 
Fundiário

• O PNCF oferece condições para que 
os trabalhadores rurais sem terra ou 
com pouca terra possam comprar um 
imóvel rural por meio de um 
financiamento. Além da terra, o 
agricultor pode construir sua casa, 
preparar o solo, comprar 
implementos, ter acompanhamento 
técnico.

Regiões PNCF 2002-2012 (R$) Participação

Norte 3.188 12%
Nordeste 16.021 61%

Sudeste 1.245 5%
Sul 1.276 5%
Centro-Oeste 4.529 17%
Brasil 26.262 100%

Fonte: MDA. Valores correntes em milhões de R$.
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#5: Políticas nacionais agindo como política regional 

• PRONAF:

• O Programa Nacional de 
Fortalecimento da Agricultura 
Familiar financia projetos individuais 
ou coletivos, que gerem renda aos 
agricultores familiares e assentados 
da reforma agrária. 

• Mapa com dados dos financiamentos 
totais em nível municipal entre 2000 
e 2010 

Fonte: MI. Valores constantes de 2010 em milhões de R$.

Regiões
PRONAF 2000-2010 

(R$)
Participação

Centro-Oeste 5.996 7%
Nordeste 15.720 19%
Norte 7.097 8%
Sudeste 16.920 20%

Sul 37.944 45%
Brasil 83.680 100%
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#5: Políticas nacionais agindo como política regional 

• Política Regional “Stricto Sensu”

• Fundos Constitucionais de 
Financiamento do Nordeste (FNE), do 
Norte (FNO) e do Centro-Oeste (FCO)

• É constituído por 3% da arrecadação do 
IR e do IPI para aplicação em 
programas de financiamento aos setores 
produtivos das Regiões Norte, Nordeste 
e Centro-Oeste.

Região
Valores contratados dos 
fundos 2004-2010 (R$)

Participação

Norte - FNO 13.261 16%
Nordeste - FNE 50.248 61%
Centro-Oeste - FCO 19.726 23%
Total 83.235 100%

Fonte: MI. Valores constantes de 2010 em milhões de R$.



Fatos do Desenvolvimento Regional Brasileiro

#6: Desigualdades educacionais ainda marcantes regionalmente 

• Outro indicador: queda na taxa de analfabetismo no período foi menor na região Nordeste 

(-2,9% ao ano entre 2000 e 2010) quando comparado a média nacional, -3,2% a.a.

Obs: O IDHM - Dimensão Renda é obtido a partir do indicador renda domiciliar per capita. O IDHM - Dimensão Longevidade é obtido a partir do indicador esperança
de vida ao nascer. O índice sintético da dimensão Educação é obtido através da média geométrica do subíndice de frequência de crianças e jovens à escola, com peso
de 2/3, e do subíndice de escolaridade da população adulta, com peso de 1/3.
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#6: Desigualdades educacionais ainda marcantes regionalmente 

Undime – União Nacional dos Dirigentes Municipais de Educação.



Desafios do Desenvolvimento Regional Brasileiro

• Onda crescente de interesse sobre o tema  tanto a questão regional quanto as 
avaliações

• Qual o “mix” de incentivos e políticas no território para incentivar o 
desenvolvimento das regiões menos prósperas?

• “Infraestrutura física”, “infraestrutura social”, instituições, coordenação de ações, etc. 

• Resistência de avaliações por parte de alguns setores, atores

• Ainda é necessário definir um sistema para a avaliação e acompanhamento dos 
resultados das políticas regionais abrangendo todas as intervenções ao nível da 
empresa/indivíduo e níveis macro

• Possibilidade de fazermos as melhores avaliações de política regional do 
mundo  capacidade de continuarmos  construindo uma política regional que 
atinja as pessoas mais necessitadas

• É necessário avaliar o impacto de cada uma das alternativas, analisar o custo 
benefício dos instrumentos a serem utilizados



Obrigado!
guilherme.resende@ipea.gov.br
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