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A QUESTAO REGIONAL

J O Brasil se tornou a partir de
2011 a quarta maior economia
do globo, mas continua sendo
um dos paises mais desiguais
do mundo, tanto em termos
sociais como regionais.

Na questao regional ainda
vivemos uma absurda situacao,
onde a regidao nordeste
concentra 28% da populacao
brasileira, mas responde por
apenas 13% do PIB. Como
consequéncia, o Nordeste
concentra 53% dos analfabetos
e 591% da populacao
pte pobre do Pa_g’%.

Participagdo por Regido no total da
Populagao e do PIB Brasileiro (%) 2007

N: 45,3%
NE: 18,3%
CO: 18,8%
SE: 10,8%
S: 6,8%
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A desigualdade NAO SE
LIMITA a dimensao
macrorregional

Nas microrregioes de Alta
Renda do Pais vivem 54,4% da
populacao, mas elas
concentram 77,2% do PIB
brasileiro. As regides restantes
representam mais de 70% na
area do Pais, abrigam 45,6% da
populacao e apenas 22,8% do
total das riquezas produzidas.
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A QUESTAO REGIONAL

[ Esses desequilibrios regionais tem consequéncias nefastas para
a economia e a sociedade brasileira, das quais destacam-se:

1 Os cidad3dos brasileiros sdo punidos por seu local de nascimento.
Aqueles que nascem nas regides menos dinamicas terao suas
oportunidades de crescimento pessoal e profissional limitadas em razao
do baixo acesso a educacao, saude e emprego de qualidade e a toda uma
gama de servicos e oportunidades.

U A desigualdade induz uma movimentagdo populacional em dire¢do aos
espacos mais dinamicos agravando o fenomeno da megametropolizagao
com todas as suas consequéncias de favelizacao, pobreza e violéncia.

J O Brasil deixa de aproveitar grande parte de seu potencial produtivo
gue poderia estar contribuindo para uma maior competitividade do Pais,
gerando emprego, renda e bem estar.
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A QUESTAO REGIONAL

] Superar este quadro é uma exigéncia do momento, trata-se de
uma divida historica que nao pode mais ser adiada e cujo
enfrentamento supde a constru¢ao de uma amplo consenso
politico e federativo e depende de escolhas urgentes e
desafiadoras.

J Missao do MI: promover a integragdo nacional, o
desenvolvimento sustentavel e a superacao das desigualdades
regionais do Pais, assegurando inclusao socioeconémica,
melhoria da qualidade de vida, protecao civil e seguranca hidrica
a populacao.

Mas Como? PNDR
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A QUESTAO REGIONAL

(] Consenso sobre a necessidade de enfrentamento das desigualdades
regionais: traduziu-se em um conjunto de politicas e instrumentos concretos
e se materializou na ampliacao dos gastos sociais no PIB brasileiro:
O 19,2% para 21,9% entre 1995 e 2005.

A partir de 2003 a politica se intensifica e, combinada com politicas
macroeconémicas de reducao de juros e expansao do crédito, além um
grande pacote de investimentos em infraestrutura:

O Promocgao de novo ciclo de crescimento.

Pela primeira vez na histéria do Pais: combinagao de crescimento
economico com reduc¢ao das desigualdades.

PONTO DE INFLEXAQ: Historicamente ocorria o contrdrio, com o
dinamismo econdmico convivendo com agravamento da concentracao:
- Novo padrao de desenvolvimento.
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A QUESTAO REGIONAL

Brasil: evolucao dos indices da renda per capita nacional
e do grau de desigualdade da renda pessoal® (1260 = 100)
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A QUESTAO REGIONAL

(J Resultado: brasileiros vivendo na pobreza extrema caiu de
22,6% em 1995 para 8,5% em 2010 e, entre 2001 e 2009, o
indice de GINI caiu de 0,59 para 0,54.

- A queda foi proporcionalmente maior nas regioes menos desenvolvidas.
Consequéncia, as regioes Norte e Nordeste apresentaram crescimento
superior a média nacional no periodo - pequena redug¢ao das
desigualdades regionais no periodo

DContudo, o avan¢o social nao se sustenta se nao for
acompanhado de uma desconcentragao regional mais efetiva
da capacidade produtiva:

— reducao efetiva das desigualdades exige um esforgo continuo e de longo
prazo;

— ativac¢ao plena do potencial da diversidade regional brasileira:
oportunidade para o Brasil ampliar sua capacidade competitiva
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A QUESTAO REGIONAL NO CONTEXTO GLOBAL

[ Globalizacao e emergéncia da “Economia do Conhecimento”

(J Desde os anos 70 a economia mundial vive um processo de
transicao de um paradigma produtivo e tecnoldgico
baseado na producao inflexivel de bens padronizados de

massa para um novo paradigma de producao flexivel de
bens diferenciados.

(J Neste novo paradigma, informagcdo e aprendizado
desempenham papel estratégico, caracterizando a nova
economia do conhecimento.

A reestruturacao produtiva é acompanhada por uma forte
intensificacao da competicao em todos os niveis. Esta nova
realidade da economia do conhecimento e do processo de
globalizacao afeta de forma importante a questao regional.
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A QUESTAO REGIONAL NO CONTEXTO GLOBAL

[ Globalizacao e emergéncia da “Economia do Conhecimento”

] A forte concentracao espacial dos ativos intelectuais e de

pesquisa, cruciais para o desenvolvimento das atividades do
novo paradigma produtivo, gera um efeito
retroalimentador nos territorios que dispoe de uma
dotacao prévia destes ativos: intensificacao da polarizacao
dos espacos que concentram as atividades de alta
tecnologia e de maior agregacao de valor, seja entre os
paises, seja no interior de cada pais.

 Portanto, a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacao, aplicadas

criativamente as condicdes e aos potenciais regionais,
podem e devem ser eixos estruturantes do esforco de
acelerar o desenvolvimento das regioes mais atrasadas.
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A QUESTAO REGIONAL NO CONTEXTO GLOBAL

d NOVO CENARIO: Paises emergentes ocupam um novo papel, as
regioes historicamente menos desenvolvidas do Pais sao hoje
um mar de oportunidades, atraindo novos investimentos e

impulsionando a economia brasileira com seu dinamismo.
L Pontos de Estrangulamento:
a Déficits de Infraestrutura;
(] Déficits de educacdo e qualificacdo de recursos humanos;
[ Fragilidades dos sistemas de ciéncia, tecnologia e inovacao;
 Limitacdes em sua rede urbana

constituem fortes entraves para o seu pleno desenvolvimento.
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GASTOS EM P&D/PIB, PAISES SELECIONADOS,
ULTIMO ANO DISPONIVEL

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4
Japan 3,44
Korea 3,36

Germany 2,82

United States 2,79

Australia 2,21

1,95

Canada

Brazil
Argentina

0,51

Mexico

0,37

China 1,54

Russian Federation 1,24

India 0,78
Fontes: OECD / Brazilian Ministry of Science , Technology and Innovation / Industrial R&D in India: Broad Indications
Fonte: Apresentagao IPEA/2013
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CIENCIA, TECNOL
GARGALOS

Distribuicio Regional dos Gastos Tributéirios na Funcio C&T — 2006-2010 (RS bilhdes)

8,00 8,69

2006 2007 2008 2009 2010

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

Fonte: Secretania da Receita Federal do Brasil (SRF)
ota: De 2006 a 2009, valores estimados; em 2010, valores projetados.
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CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO BRASIL
GARGALOS

Grafico 1.12. Distribuigcao percentual dos doutores titulados no Brasil por regioes, 1996 e 2008
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Fonte: Coleta Capes (Capes, MEC). [Apud grifico 2.2.11 do capitulo 2.}

Fonte: Apresentacao CGEE
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P&D NO BRASIL - GARGALOS

Resisténcia da estrutura econdmica do Pais a uma desconcentraciao mais efetiva, sobretudo
quando se trata de atividades de maior valor agregado.

Participacao (%) das Macrorregides no Dispéndio em P&D da Industria
(2000 e 2008)

= 2000
m 2008

Fonte: IBGE - PINTEC 2000 e 2008
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CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO BRASIL

= Atividades de CT&l sao crescentemente
incorporadas a agenda de politica industrial, mas
ainda precisam ser inseridas de forma contundente
na agenda de desenvolvimento regional no Brasil .

= A nova PNDR, como instrumento de articulacao de
politicas publicas, propora estratégias para a
superacao dos gargalos identificados no ambito dos
vetores estruturantes do desenvolvimento
regional, dentre eles: a Ciéncia, a Tecnologia e a
Inovacao.
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BREVE BALANCO DA PNDR 1 2003-2011

] 2 Pilares fundamentais da PNDR se frustraram:

J O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional — FNDR (para
atuar em todo o Brasil combinando recursos de financiamento
com nao reembolsaveis)

(JA Camara de Politicas de Integracao Nacional de
Desenvolvimento Regional: responsavel pela coordena¢ao das
politicas setoriais no territdrio

L Faltou base politica e consenso federativo: por isso a
importdncia da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Regional - | CNDR.
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BREVE BALANCO DA PNDR 1 2003-2011

OUTRAS QUESTOES...

Financiamento limitado as macrorregioes NE,NO,CO. Os recursos
orcamentarios disponiveis foram muito baixos e com elevada
participacao de emendas parlamentares.

U0

d As acoes foram, via de regra, pontuais, difusas e sem continuidade, com
baixa capacidade de transformar a dinamica regional. (Top Down X
Botton Up - Terceira Geracao de Politicas de DR);

d As agoes dos Programas, nao se articularam com os Fundos e Incentivos,
os instrumentos de maior félego disponiveis para a Politica;

O A baixa articulagdo dos Programas com as acoes dos estados;

L Uma limitada integragdo com os demais programas federais de base
territorial e com as demais areas do MI, além de suas empresas
coligadas.




Integracé@o Nacional
Ministério da Integracdo Nacional

Nova PNDR

O objetivo da PNDR Il é duplo:

1. Sustentar uma trajetoria de reversao das
desigualdades inter e intra regionais valorizando os
recursos endogenos e as especificidades culturais,
sociais, econOmicas e ambientais

2. Criar condicoes de acesso mais justo e equilibrado
aos bens e servicos publicos no territdrio brasileiro,
reduzindo as desigualdades de oportunidades
vinculadas ao local de nascimento e moradia.
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27 estaduais realizadas

5 macrorregionais realizadas

1 Nacional realizada

13 mil pessoas

- Setor publico

- Sociedade civil

- Setor empresarial

- Academia

- Principios e diretrizes para a
Nova PNDR



http://www.integracao.gov.br/web/cndr
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| CNDR - PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA A PNDR

O QUATRO EIXOS TEMATICOS:
J Governanca, Participacao Social e Didlogo
Federativo;
. Mecanismos de Financiamento da PNDR;
[ Critérios de Elegibilidade;
] Vetores do Desenvolvimento Regional
Sustentavel:
J Infraestrutura;
JEstrutura Produtiva;
_Educacao; Capacitacao e P,D&I
(JRede de Cidades.
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DIRETRIZES CNDR - TEMA CT&I

1. Apoiar a estruturacao e o fortalecimento dos Sistemas Regionais
Estaduais e Locais de Inovacao nas Regides Elegiveis (REs) da PNDR.

2. Construir agendas estratégicas regionais de C,T&l alinhadas com a
Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacao (ENCTI) e a PNDR. —
Estabelecer Pactos de Metas entre o Ml e o MCTI.

3. Estruturar Redes Regionais de Pesquisa, Desenvolvimento e Inova¢ao
(P,D&I) em torno de tematicas estratégicas para o desenvolvimento
sustentavel.

4. Criar mecanismos de estimulo a inovacao e de atragao e promog¢ao de
empresas inovadoras nos fundos, incentivos fiscais e compras publicas.

5. Tratamento das diferencas regionais na implementac¢ao da ENCTI.
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PACTOS DE METAS PARA A PNDR

Definir, em conjunto com as pastas setoriais, compromissos
gue possam ser apresentados, quando da realizacao da
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional - 19 a
21 de marco de 2012, e assumidos no prazo previamente

definido.

Ponto de partida: Diretrizes apresentadas no texto de

referéncia e priorizadas nas 27 CEDR realizadas.
MPOG - Articular estratégia e atuag¢ao conjunta
MI/MPOG na proposta do “pacto de metas” com os
ministérios setoriais.

Ministérios—chave: MS, MT (PNLI), MME, Mcid, MDIC
(Brasil Maior), MCTI (ENCTI), MEC (PNE), MDA, MF, MC,
MMA, MTUR, MAPA.

ninistério da
Integragio Nacional Znteocixrocm
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AGENDA 2013 - MI E MCT&

1 - Aliar CT&lI, Desenvolvimento Produtivo e Educacao

2- Realizar Oficinas: Pactos de Inovacao para o
Desenvolvimento Regional

1) Norte e Nordeste

2) Centro Oeste e Sul

Participantes:

Governo federal: MCTI (ICTs federais da Regido), MI, MEC (Capes, IFES),
MDIC, ABDI, MME, MComunicacdes, MSaude, BNDES e Bancos Regionais de
Desenvolvimento

Governos Estaduais: CONSEPLAN e CONSEDIC

Entidades e Especialistas Convidados: Federacdes de Industria,
Setor Empresarial

Produtos:
Sugestoes Validacoes de Metas Gerais
Agendas Estratégicas Macrorregionais

Ministério da | 2
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DESAFIOS DA PNDR

Superar as profundas desigualdades regionais no
Brasil, implica enfrentar desafios de governanca:

 Dificuldades no Brasil:

v' complexidade do sistema federativo brasileiro

v’ carater recente da participacao social

v escassez de mecanismos de coordenacdo e articulacdo entre
Uniao, Estados e Municipios, assim como intragovernos

v’ estrutura especifica do modelo de reparticdo de recursos entre as
Instancias de poder

v’ l6gica setorial

« Avancar na concepcao e implantagcao de mecanismos demaocraticos
de participacao social, modelos de gestao, montagem e aplicacao de
arranjos institucionais de cooperacao vertical e horizontal.

Ministério da | 2
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DESAFIOS DA COOPERACAO HORIZONTAL

Nivel Federal - entre os diversos 0rgaos e politicas setoriais:

Estrategicamente - avancar num mecanismo de governanca nacional para o
desenvolvimento regional - Sistema Nacional de Desenvolvimento Regional -
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas Regionais e Territoriais

Operacionalmente - avancar na territorializacéo das acdes do PPA e sua articulacao
nas Regides Elegiveis da PNDR, bem como na articulacdo dos planos e politicas
nacionais setoriais com maior impacto no territorio: PAC, Brasil Maior, ENCTI, PNE,
PNLI, PNDU, Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Brasil Rural, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano e o PNT

Nivel Estadual - entre os estados integrantes de uma macrorregiao:

Estrategicamente - avancar na articulacao de planos e projetos estruturantes para a
macrorregiao

Nivel Municipal - entre os municipios no ambito sub regional:

Estrategicamente — Superar o olhar localista sobre o territério - municipio no
contexto regional - estimular a constituicdo de Consércios Publicos

Ministério da | 2
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DESAFIOS DA COOPERACAO VERTICAL

Entre o Governo Federal e os estados:

PNDR | - baixa interacao entre o Governo Federal e os estados federados na
execucao da Politica.

Insuficiéncia de secretarias de Desenvolvimento Regional, combinadas ou né&o
com a funcdo de politica urbana nos estados (papel dos Foéruns Nacionais de
Secretarios)

Comités Estaduais de Articulacdo de Politicas de Desenvolvimento Regional
RPEs devem ser instituidas, de comum acordo com 0s governos estaduais, nas

regides menos desenvolvidas no Estado, devendo contar com uma instancia de
coordenacéao .

Entre os Estados e 0s municipios:

Construcao de instancias intermediarias de governanca entre o governo estadual
e 0 poder municipal (Ex: Coredes).
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PROPOSTA DE GOVERNANCA DA NOVA PNDR

1 - Estruturar o Sistema Nacional de Desenvolvimento Regional

\ -“ NIVEL ESTRATEGICO 2 - |ntroduzir/reforgar a

4= dimens3o territorial nas
principais politicas/planos
federais

3 - Territorializar o PPA
articula-lo com os PPAs

Comités Estaduais de Gestdo de Politicas no Territorio estaduais

ESTADOS
win: @ @ @ @ @ , 4 - Estimular a criacéo de
N:lIEL OPERACIONAL secretarias de
INSTANCIAS SUPRAMUNICIPAIS OU SUBREGIONAIS C?)Iiggfa’dos Dese.nVOIVImentO Reglonal 7
> : Comités de Gestao de
{? ﬂ( i} iﬁ( * * i} Comités Politicas Territoriais nos

5 - Estimular os estados a construirem instancias
intermediarias entre o governo estadual e as prefeituras

6 — Estimular a instituicdo de consorcios intermunicipais
- ’f.;f ..... PR




 SOVERWO FEDEAAL

Integracdo Nacional
Ministério da Integracdo Nacional

Ak A Al
70 SN R € PATH S FRANETA

CONSIDERACOES FINAIS

(JA PNDR é uma politica transversal por natureza,
possuindo o duplo desafio de responder as
demandas de seu objeto, de um lado, com o recurso
de instrumentos proprios e especificos e, de outro,
de ser o fio condutor estratégico da coordenacao
das diferentes politicas setoriais (PAC, Brasil Maior,
PNLI, PNE etc) naqueles territorios

A Politica Regional é parte indissociavel de
um Projeto Nacional de Desenvolvimento
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DANIELA NOGUEIRA SOARES

daniela.soares@integracao.gov.br
WWW.integracao.gov.br
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