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Profundas desigualdades sociais e regionais e

diversidade.

Participagdo por Regido no total da
Populagao e do PIB Brasileiro (%) 2007

Area

N: 45,3%
NE: 18,3%
CO: 18,8%
SE: 10,8%
S: 6,8%
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A desigualdade nao se limita

a dimenséao macrorregional

Nas microrregides de Alta
Renda do Pais vivem
54,4% da populacdo, mas
elas concentram 77,2% do
PIB brasileiro. As regides
restantes representam mais
de 70% na area do Pais,
abrigam 45,6% da
populacao e apenas 22,8%
do total das riquezas
produzidas.
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Desconcentracao Industrial Limitada ..............

Integrigci;s.‘:';tgrﬁa(i?onal Bm‘L —
O O auge da concentracgao ind. no Brasil é 1968-73

d Entre 73-84 tem inicio desconcentracao em funcao das politicas de
Desenvolvimento regional anteriores , principalmente os investimentos do |1 PND

O 1984-95 interrompe-se a desconcentracao em funcdo do abandono das politicas
regionais e da crise

O A partir de 1995 retomada de forma mais intensa da desconcentragao

Valor da Transformag¢ao Industrial - VTI
(% sobre o total do pais)

Brasil e Regides 1968 1973 1984 1995 2009

Sao Paulo 57,1% 57,8% 49,6% 51,8% 37,9%
SUDESTE 81,3% 77,9% 70,9% 70,9% 60,5%
SUL 11,2% 13,7% 15,2% 16,4% 19,1%
NORTE 1,0% 0,9% 2,3% 3,8% 5,9%
NORDESTE 5,9% 5,9% 10,3% 7,4% 10,0%
CENTRO OESTE 0,6% 0,8% 1,3% 1,6% 4,4%
BRASIL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%




Desconcentrac¢ao Industrial Limitada
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O Aumentou a desigualdade industrial no Nordeste
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1995

2000

2009

Alagoas 6,0% 6,0% 3, 7%
Sergipe 5,8% 4,6% 4,9%
M+P+R+P+A+S 29,5% 26,3% 26,0%
Pernambuco 20,0% 13,0% 14,9%
Bahia 37,7% 45,9% 45,0%
Ceara 12,8% 14,8% 14,1%
P+B+C 70,5% 73,7% 74,0%
NORDESTE 100,0% 100,0% 100,0%
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Fatores que contribuem para a desconcentragao
Ministério da
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Além de fatores objetivos como os desdobramentos da expansao das
fronteiras agricola e mineral, pressdes concorrenciais decorrente da
abertura nos anos 90

A Politica Publica

O Politicas “Implicitas” de Desenvolvimento Regional : Politicas
Sociais e PAC (possibilitaram a reducéo da pobreza e o estimularam o
crescimento da economia, principalmente nas regiées menos

desenvolvidas, provocando reducao das desigualdades tanto sociais como
regionais)

O Politica Industrial dos estados subnacionais — incentivos ficais ICMS

d Politicas Explicitas de Desenvolvimento Regional -> PNDR - Fundos
Constitucionais, Incentivos Fiscais, e Fundos de Desenvolvimento



Breve balanco da PNDR | 2003-2011 -

1. A Constituicao de 1988 determina a reducao das
desigualdades regionais, como um dos eixos da
estratégia de desenvolvimento nacional.

2. O comando constitucional revestiu-se de acao efetiva,
com a instituicado da PNDR, sancionada pelo Decreto
Presidencial n°® 6.047, em fevereiro de 2007, como politica
de governo.

LParte iIndivisivel da estratégia de desenvolvimento
do Pais.
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* Primeiro esfor¢co de instituir uma politica nacional de desenvolvimento
regional no Pais.

Breve balanco da PNDR | 2003-2011 -
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Representou uma mudan¢a de Paradigma
VELHO

1 Abordagem Macrorregional

Controle Social
(1 Moderno X Arcaico

NOVO
(1 Abordagem em Muiltiplas Escalas - A¢do Nacional
Up, Exploracao do potencial
local, Controle Social,
1 Diversidade como ativo




Breve balanco da PNDR | 2003-2011
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Mas 2 Pilares fundamentais da PNDR se frustraram:

1 O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional —
FNDR (para atuar em todo o Brasil e combinando
recursos de financiamento com nao reembolsaveis)

d A Camara de Politicas de Integracao Nacional de
Desenvolvimento Regional (para possibilitar a
coordenacéao das politicas setoriais no territorio)

Faltou base politica e consenso federativo — por isso a
Importancia da Conferéncia



Breve balanco da PNDR | 2003-2010
BRESIL
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I.  Financiamento Ilimitado as macrorregides NE,NO,CO. Os
recursos orcamentarios disponiveis foram muito baixos e com
elevada participacao de emendas parlamentares.
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ii. As acoes foram, via de regra, pontuais, difusas e sem
continuidade, com baixa capacidade de transformar a dinamica
regional. (Top Down X Botton Up - Terceira Geracao de Politicas
de DR);

lii. Em linha com a limitacdo acima, as acO0es destes Programas,
nao se articulam com os Fundos e Incentivos, 0s instrumentos
de maior félego disponiveis para a Politica;

Iv. Abaixa articulacao dos Programas com as ac0es dos estados;
v. Uma limitada integracdo com os demais programas federais

de base territorial e com as demais areas do Ml, além de suas
empresas coligadas.



Nova PNDR
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O objetivo da PNDR |l € duplo:

1. Sustentar uma trajetdéria de reversdao das
desigualdades inter e intra regionais valorizando o0s
recursos endogenos e as especificidades culturais,
socials, economicas e ambientais

2. Criar condicbOes de acesso mais justo e equilibrado
aos bens e servicos publicos no territério brasileiro,
reduzindo as desigualdades de oportunidades
vinculadas ao local de nascimento e moradia.

A Politica Regional é parte indissociavel de um
Projeto Nacional de Desenvolvimento



Critérios de Elegibilidade e Tipologia
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A PNDR Il estabelece
como Espacos elegiveis
a totalidade do territorio
abrangido hoje pela
SUDENE, SUDAM e
SUDECO, toda a Faixa

de Fronteira e OS
demais espacos do
territorio brasileiro,
Ssituados no Sul e
Sudeste, classificados
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