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Diretoria de Pesquisas e Estudos Regionais, Urbanos e
Ambientais — DIRUR/IPEA

 Diretoria do Ipea responsavel por estudos nas areas Regional,
Urbana, Ambiental, Federalismo e Agricultura.

« Acompanhamento/Diagnaostico, Avaliacao e Proposicao de politicas.
Foco no territorio e na distribuicao de atividades no espaco.

« Cooperagao com diversos orgaos governamentais € nao
governamentais: Ministério da Integracao e Desenvolvimento
Regional; Ministério das cidades, Ministerio do Meio Ambiente,
Ministério das Relacoes Exteriores, Ministerio Turismo, Presidéncia
da Republica, Cepal, PNUD entre outros.
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Diretoria de Pesquisas e Estudos Regionais, Urbanos e
Ambientais — DIRUR/IPEA

e Alguns projetos de destaque para discussao dos Fatores Amazonicos:
* Cidades médias: rede de cidades e centralidade
Projeto do estudo das Fronteiras do Brasil:
Subsidios ao MIDR/Nucelo de Inteligéncia Regional
Refinamento das informacoes de gasto e orcamento federal em termos
regionais. (UF’s)
Fundos Constitucionais: distribuicao espacial
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Amazonia: Dados demograficos

Populagdo Amazodnia Legal: 26,65 milhoes de

habitantes (projecdo ibge com base no censo para o ano de 2022,
representando perto de 13% da populacao nacional)

« Densidade Demogréfica: 5,29 Hab/Km?2 ( o restante do pais sem a
Amazodnia legal o mesmo indicador seria de 51,6 Hab/Km?)

« Populacdo Amazo6nia mais jovem que a média Brasileira: 4,6 anos
abaixo da media nacional.

* Projecao de crescimento demografico do IBGE populacional na
Regiao Amazdnica acima da meédia nacional: aumento na
participacao da populacao brasileira de 0,4% de 2020 a 2030.
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RelatorioWRI —
Bioeconomia

Area (Mha)

Figura 1| Retrato atual da Amazonia Legal

A Amazénia Legal detém a mais extensa e biodiversa floresta do mundo, sendo
também o maior reservatério de dgua doce e o mais importante bloco florestal de
regulagéo climatica do planeta. Porém, a ja degradagéo faz com que partes da
Amazdnia Legal emitam mais carbono do que absorvam. A continuidade pode
levar a um ponto de nédo-retorno de colapso do ecossistema.
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Projeto Competitividade e Governanca das Cidades Médias do

Brasil:

Amazonas e Roraima: hierarquia urbana e regides de influéncia das cidades médias

Amapa e Para: hierarquia urbana e regides de influéncia das cidades médias

Dhaaita

Fomte: Regic 2018 (IBGE, 30203) & bases canograficas, 2019; B3R — base canografica, 2013; Minstério da Infraestrutara, 2017

Elaboracse: Ederson Nascimentn.

Guiana

Surmure

Fomte: Reg
Elabomagso

« FI8 (IBGE, M) e bases canograficas, 2019; ESRI — base canpgrafica, 2013, Mirstério da Infraestrutura, 2017
- Edersan Nascimengo.



Projeto Competitividade e Governanca das Cidades Médias do
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Distribuicao dos municipios conforme classificados nos grupos de prioridades
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Quadro 1: Caracterizacao da fronteira terrestre

Fonte: IBGE, MDR e Ipea. Elaboracao: Ipea (Dirur)

Variavel Indicador Complemento
1. Fronteira 10 paises da América do Sul Exceto Equador e Chile
2. Area (2,3 milhdes de km?) 27% do territdrio brasileiro 3 regides e 11 estados
3. Extensao 16,9 mil km Bolivia = 3.423 km (20,3%)
4. Municipios 586 418 (Sul); 99 (Central); e 71 (Norte)
5. Populagdo (2019) 11,7 milhGes habitantes 5,6% da populagao do Brasil
6. Cidades gémeas 33 = 8 (Norte), 8 (Central) e 17 (Sul) Mais importante: Foz do Iguagu (PR)
7. Triplice fronteira 4 =2 (Norte) e 2 (Sul) Destaque: Brasil (PR) — Argentina — Paraguai
8. Maior municipio Porto Velho (RO) 548,9 mil habitantes (2021)
9. Menor municipio Engenho Velho (RS) 932 hab (2021)
10. Faixa de fronteira 150 km de largura Arcos Norte, Central e Sul
- a . _ Floresta, indigenas, mineragdo, empresas, ONGs,
. . Topografica, econdmica, cultural, étnica, . . .
11. Diversidade e governos, universidades, rios, pantanal, dentre
climatica, etc.
outros
~ o Baixa e dispersa no Norte e alta e concentrada | Floresta no Norte e setor produtivo no Central
12. Ocupagao do territério P .
no Central e Sul (exportador) e Sul (comércio e servigos)
Baixa no Norte e alta e concentrada no Central L ~
Busca por trabalho (imigragdo sazonal no Norte e
13. Renda e Sul .
constante e de menor impacto no Central e Sul)
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Mapa 1: Cidades gémeas, pontos
vulneraveis e triplices fronteiras
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Fonte: Ministérios do Desenvolvimento Regional e da
Justica e Seguranga Publica.
Elaboragéo: Ipea (Dirur).
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Mapa 2: Principais problemas (ilicitos)
da fronteira oeste brasileira

N

4 Guidna
Sunname\France‘{s‘a

67e9

L

Coldmbia

Oceano Atlantico

e

e

Peru
RO

® =
4,6,7,8e9 1,3,8e10L T

5 .1, 2,5e6 o
Bolivia

1,2e10@ ’
Oceano J
Pacifico Paraguai #
PR

1,2,3e5 1,-2,365

SC
1,2e10 #

Uruguai &

Argentina

° & Fonte: Ministérios do Desenvolvimento Regicnal e da
" Justiga e Seguranca Publica.
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1- Tréfico de entorpecentes

2- Trdfico internacional de armas de fogo,
municdes e explosivos

3- Contrabando, pirataria e descaminho
4- Evasao de divisas
5- Contrabando de veiculos

6- Imigracao ilegal de estrangeiros e trafico de
pessoas

7- Crimes ambientais e desmatamento ilegal
(estados amazénicos fronteiricos)

8- Problemas Indigenas
9- Garimpos ilegais

10- Trabalho escravo
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Principais produtos e atividades
abril/2016-junho/2023 (2)

*LIVROS
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Fronteiras do Brasil: uma avaliagdo de politica publica (volume 1) — novembro/2018 -

<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/181112 livro fronteira_do brasil uma avaliacao _de politica publica.pdf>

Fronteiras do Brasil: diagndstico e agenda de pesquisa para politica publica (volume 2) — junho/2017 -

<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170628 fronteiras do brasil volume2.pdf>

Fronteiras do Brasil: uma avaliagdo do arco Norte (volume 3) — junho/2018 -

<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com _content&view=article&id=33583&Itemid=433>

Fronteiras do Brasil: uma avaliagdo do arco Central (volume 4) — dezembro/2019 -

<https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=35256>

Fronteiras do Brasil: uma avaliagdo do arco Sul (volume 5) — agosto/2020 -

<https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com _content&view=article&id=36432&Itemid=448>

Fronteiras do Brasil: referéncias para a formulagdo de politicas publicas (volume 6) — junho/2021 -
file:///D:/Users/r776630/Downloads/Fronteiras%20do%20Brasil referencias vol 6%20(3).pdf

Fronteiras do Brasil: impacto da pandemia na fronteira terrestre (volume 7) — em elaboragao

Fronteiras do Brasil: o litoral em sua dimensao fronteiri¢a (volume 8) — no prelo
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Regulacao climatica e agronegoécio
no sul da Amazonia

O caminho dos ] * Florestas da Amazbnia: importantes
rios voado?es servicos ecossistémicos em escalas

local, nacional e planetaria (ex.:
a'Essaumidaduva em sentido oeste até ~ . Y .
g Cordr s e D regulacao climatica, regime de chuvas)

recirculacdo ao passar sobre a floresta.

* Estabilidade climatica — importante para
a agricultura e pecuaria do Brasil

Sul da Amazo6nia Brasileira = 30%
desmatados atualmente

* Continuidade dos desmatamentos sob

Aintensa evapotranspiraciio
& condensacdo sobre a

esses ventos para o interior
do continente, gerando °
chuvas e fazendo mover

= 0s rios voadores.

Nahecpa(?fia_i .
s fraca governanga = perdas estimadas
e em USS 5,6 bilhdes para soja e USS
g _ 180,8 bilhdes (vpl) para producao de
T B - o2 carne até 2050, somente no sul da
a Cordilheira dos e Aumidade que atinge a A . . .
frinsprieces JY oSNNS el Amazonia (Leite-Filho et. al, 2021)

novamente, b meio dos rics voadores
formando as L o & pode precipitar
cabeceiras dos em outras regides.

rios da Amazdnia. { ,

Na fase final, os rios voadores
ainda podem alimentar os
reservatdrios de dgua do Sudeste
e da Regiao 5ul, se dispersando
pelos pafses fronteiricos, como
Paraguai e Argentina.

Fonte: Projeto Rios voadores
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Resumo

Regiao bastante diversa, com papel relevante de cidades

médias, polarizando areas amplas.

* Fronteiras arco norte e central com diversos pontos de
vulnerabilidade.

 Populacao relativamente mais jovem e projecao de
crescimento populacional acima da média do brasil, aumento
de participacao relativa.

e Caréncia em saneamento (tanto abastecimento como
saneamento) e necessidade de melhoria de informacoes

« Desmatamento com efeitos para o restante do pais e do

continente, impacto direto sobre regides do agronegéci
Ipea i



Regionaliza¢ao do Investimento Federal

* O projeto original visava a regionalizacao dos gastos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social (1995) TD 518
 Um dos objetivo era verificar a aplicacao do Artigo 165 da
Constituicao (aplicacao de parte dos gastos com critérios per
capita
e Concluiu que a aplicacdo do artigo piorava a distribuicédo
com especial prejuizo da regido Norte (ver grdfico a sequir)
* O projeto atual busca regionalizar apenas os Investimentos
Federais (de 2001 até ultimo ano fiscal fechado)
* Nas estatisticas disponiveis na STN cerca de 50% dos
investimentos sao tidos como “Nacionais”
e Os estudos do Ipea conseguem regionalizar até 90% dos
Investimentos Federais de determinados anos
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DIFERENGA EM REAIS POR HABITANTE NECESSARIA PARA FAZER CONVERGIR A SITUAGAO ATUAL DOS GASTOS
FEDERAIS NOS ESTADOS PARA AQUELA CONSAGRADA NO PRECEITO CONSTITUCIONAL DO ARTIGO 165 (GASTO
PROPORCIONAL AS RESPECTIVAS POPULAGOES) - 1995
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Grafico 1 - Investimento Federal 2001-2016 nas Regides do
Brasil — dados originais e trabalhados (*)

50,0

45,0

40,0

35,0

30,0

25,0

20,0

10,0

5,0

0,0

26,3

%

Norte

Nordeste

Sudeste

M Regido Executado IGP

Centro-Oeste

M Regido* Executado IGP

0,0 0,6
—

Exterior

46,0

17,0

N&o Disponivel

Ipea

Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada




Regionaliza¢ao do Investimento Federal

Investimento Federal sofre reducao em momentos de ajuste fiscal,
nao foi excecao com as crises de 2014-2016 e mesmo durante a
pandemia.

* Em 2020, o investimento per capita real na Regiao Norte é 42% do
valor realizado em 2009.

e Contudo, o Investimento Federal Regionalizado per capita no
Norte é 2,8 vezes maior que o investimento federal regionalizado
per capita no Sudeste (2009)

* Em 2020, essa relacao é ainda maior de 3,4. Isto €, relativamente a

Regiao Norte teve um corte de investimento menor que o Sudeste.
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Regionaliza¢ao do Investimento Federal

* Regionalizacao realizada pelo IPEA refina os dados originais e
mostra uma participacao mais elevada dos estados do Norte.

* Em todos os periodos o investimento federal regionalizado
apresenta participacao no investimento total maior que a
participacao da populacao e pib da regiao Norte, ou seja, o
investimento per capita no Norte € maior que a média nacional.

e Caso houvesse um critério populacional para distribuicao dos
recursos, os estados do Norte teriam forte reducao tanto de
investimento, como gastos em geral.
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Comentarios Finais

* Regiao bastante diversa, com importante papel de cidades, populacao
relativamente mais jovem.

e Caréncia de investimento em saneamento.

 Desmatamento tera impacto em outras regioes do pais, inclusive areas
de cerrado. E preciso pensar novas formas de desenvolvimento, dois
critérios normativos importantes: Sustentabilidade como a garantia que
todos os estratos de renda no futuro nao terao niveis de consumo
menor gue os atuais (em especial os mais pobres) e justica
intergeracional, que os beneficios obtidos pelos mais ricos hoje nédo
afetem os mais pobres nas geracgoes futuras. (Denning et. Al., 2015)

* Regionalizacao do orcamento federal mostra que Investimento per
capita no Norte é mais elevado que todas as demais regides do pais.
Apesar da reducao no investimento nos ultimos anos,
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Comentarios Finais

 Fundamental pensar estratégias de desenvolvimento de longo prazo.
Varias possibilidades de mobilizacao de recursos desde os instrumentos
tradicionais, como Fundos Constitucionais a inovacoes financeiras como
mercado de carbono.

* Diversas oportunidades de acoes federais:

* PAC,

* PPA regionalizado

* Iniciativa de Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA)
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