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Organizacao da Apresentacao

* Dinamica Global de Producao e Inovacao e as “novas” politicas
industriais e de inovacao

* Protecionismo, Concessao de subsidios, Politica de controle do capital
estrangeiro, Reshoring, Politicas industriais

* Desafios para a politica industrial e de inovacao no Brasil
* Politica Industrial de Inovacao Sistémica
* Experiéncia recente de Politica industrial no Brasil




Dinamica Global de Producao e Inovacao e as
“novas” politicas industriais e de inovacao

* Dinamica Global de Producado e Inovacao
* Baixo crescimento real do PIB e do comércio global.

* Avanco do processo de financeirizagdo: crescimento dos investimentos
em ativos financeiros (majoritariamente especulativos) acima da
producao real e do comércio global.

* Queda no investimento em atividades produtivas e desindustrializacao.

* Papel do Estado

* Aumento do uso de mecanismos de protegdo as empresas domesticas
(protecionismo, subsidios e medidas de controle do investimento direto
estrangeiro): POLITICA INDUSTRIAL IMPLICITA.

» Politicas industriais e de inovacao voltadas ao desenvolvimento e
introducado das novas tecnologias digitais (Industria 4.0) e ao
readensamento das cadeias produtivas domésticas e a
reindustrializacao.

* Politicas de reshoring como resposta a reconfiguragdo do padrdo de
producao global.




Aumento do protecionismo

* No periodo pds crise 2007/08, e no contexto de
reducao do crescimento do comércio internacional,
0s paises mais desenvolvidos intensificaram a adocao
de um conjunto de medidas protecionistas (barreiras
tarifarias e nao tarifarias), que tiveram impactos
significativos no comércio mundial.

* Em geral, a adocao das medidas protecionistas esta
associada a protecao da base industrial consolidada
e/ou a protecado de capacitacdoes e empresas apoiadas
pelas politicas de desenvolvimento produtivo e
inovativo.




NUmero de Medidas Protecionistas e Liberalizantes
Implementadas - Alemanha, EUA e China (2009-2020)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do Global Trade Alert
(www.globaltrade.alert.org)




Concessao de subsidios a empresas
domeésticas

* Os subsidios se destacam dentre os instrumentos de prote¢do a
industria doméstica mais utilizados.

* Aumento significativo de disputas relacionadas aos subsidios no ambito
da OMC desde 2010.

* Na década de 2010 o valor total dos subsidios excedeu USS 400 bilhdes
(sem India e China).

* A maior parte dos bens importados por EUA e Unido Europeia foram
fabricados por empresas que receberam subsidios nos seus paises de
origem.

* Produtos que receberam subsidios nos EUA e na UE representam 28% dos
produtos globais.

* 84% dos bens importados pela China sdo de produtos que receberam
subsidios das empresas fabricantes em seus paises de origem.

* A concessao de subsidios é feita por governos nacionais e 6rgaos sub e
supra nacionais, como o Banco Europeu de Investimento.




Politicas de controle do capital estrangeiro
em setores estratégicos

» Crescimento e reforgo dos mecanismos para aumentar o controle do
investimento estrangeiro direto pelos paises mais avancados e economias
emergentes.

« Ampliacao dos limites para o estabelecimento de empresas estrangeiras dentro
dos paises e fortalecimento das restricdes a aquisicdo de empresas locais por
empresas estrangeiras.

* Implementacao de mudancas qualitativas no controle da entrada de capital
estrangeiro: a maioria dos mecanismos passou a permitir a intervencao de
forma muito mais ampla em um maior numero de setores.

» Asituacio sanitaria e econdmica causada pela pandemia da Covid 19 e as
suas consequencias impulsionou a adocao de medidas de restricdo ao capital
estrangeiro.

« A porcentagem do IDE mundial sujeito a controle por parte dos governos receptores

cresceu significativamente passando de 25% nos anos 1990 para quase 60% nos
anos recentes.




Politicas industriais voltadas a reindustrializacao
(Foco: sustentabilidade e digitalizacao)

Alemanha: Estratégia Nacional Industrial 2030 (campedes nacionais,
protecdo da base industrial nacional e aumento do peso da
indUstria).

e Franca: Plano France 2030 (30 bilhdes de Euros para
reindustrializacao)

 Estados Unidos: Inflation Reduction Act - IRA (USS 369 bi), CHIPS Act,
Defense Production Act

Japao: Fundo para realocacao da producao.




Reorganizacao/reconfiguracao das cadeias globais de valor e as
estratégias e politicas de reshoring

 Mudanca das estratégias das empresas multinacionais que,
juntamente com politicas industriais e de inovacao dos paises
mais desenvolvidos, estimulam a internalizacao de atividades
antes desenvolvidas em outros paises.

* Fatores impulsionadores:

* Reducao do crescimento do comércio internacional

* Necessidade de internalizacao de determinadas etapas do processo produtivo
antes deslocados para paises com menores custos

* Importancia da reaproximacgao das atividades manufatureiras das atividades de
P&D

* Importancia da reducao da dependéncia de bens produzidos no exterior e
busca de autossuficiéncia produtiva e autonomia tecnolégica em areas
estratégicas (reflexos da pandemia da Covid-19)




Tendéncias gerais das politicas industriais e de inovacao em paises
desenvolvidos

e Estados Unidos, Uniao Europeia, China e Japao adotam politicas
industriais e de inovacao
* Recursos financeiros volumosos
e Geracao, incorporacao e difusao das novas tecnologias digitais
» Sustentabilidade
* Infra-estrutura

* Os recursos publicos se articulam com as medidas de protecao a
industria local e com outros mecanismos como a utilizacao do
poder de compra do Estado e se restringem majoritariamente a
empresas de propriedade local, excluindo as empresas
controladas pelo capital estrangeiro.




Desafios para a politica industrial e de inovacao no
Brasil

« Mudanga no espacgo para as politicas industriais e de inovagao dos paises em
desenvolvimento

* Reorganizagao das cadeias globais de producao;

» Fortalecimento das politicas industriais e de inovacao protecionistas e voltadas a
reindustrializacédo dos paises desenvolvidos;

» Aprofundamento do processo de financeirizagao.

« Limitagdo dos enfoques tradicionais de politica industrial e de inovagao vertical ou
horizontal para a promog¢ao do desenvolvimento produtivo e inovativo.

» Importancia de considerar questdes relacionadas a sustentabilidade, desigualdades
sociais, problemas demograficos e sanitarios da populacéo.

* Necessidade de levar em consideracao a experiéncia recente de politica industrial e
de inovacédo, as caracteristicas da base produtiva nacional e o contexto social.

» Necessidade de reconstrugao e fortalecimento da capacidade institucional
(capacidade de planejamento e coordenagao).




Desafios para a politica industrial e de inovacao no Brasil

* Importancia de um projeto nacional de desenvolvimento que associe as dimensdes e preocupacoes
com o desenvolvimento social e econdmico através do foco na solucao dos desafios nacionais,
orientando as articulagdes entre a politica industrial e de inovacao e as politicas sociais.

* Fortalecimento do sistema de saude universal
Mobilidade urbana

* Educagao
Transicao Energética

e (Os desafios devem estar associados a sustentabilidade ambiental e social.

* Uso da politica implicita (macroeconémica, comercial, poder de compra publico, regulatéria) de
maneira estratégica, de forma coerente com o projeto nacional de desenvolvimento e articulada
com a politica industrial e de inovacao.

* Importancia de politicas voltadas a geracao, uso de difusdao das novas tecnologias digitais aplicadas
a sistemas produtivos especificos.

» Necessidade de adoc¢do de um enfoque SISTEMICO E CONTEXTUALIZADO: Novos enfoques de
politica industrial e de inovacao centrados na solucao dos desafios nacionais, articulando a
demanda social com a dimensao econémica.




Po

* Existéncia de um projeto nacional de desenvolvimento,
estabelecendo prioridades e objetivos com horizonte de
longo prazo.

* Papel do Estado em diversas etapas do processo de inovacao
(pesquisa basica a comercializacao, criacao de mercados e
atores relevantes, etc).

 As politicas de inovacao devem ser desenhadas a partir das
caracteristica dos diferentes sistemas de inovacao: nao é
possivel copiar politicas ou imitar o desenvolvimento de
sistemas de inovacao de outros paises.

» Articulacao de politicas de C, T e | tradicionais com
instrumentos de politica implicitos (regulacao, politica de
compras, politica comercial e etc).

itica de Inovacao Sistémica




Politica de Inovacao Sistémica

* Uma politica industrial e de inovacao sistémica deve contemplar
as articulacoes entre os diversos atores e entre os diversos
instrumentos de apoio diretos e indiretos a inovacao

e apoio e financiamento ao desenvolvimento da infraestrutura de C&T,
* apoio e financiamento as atividades inovativas,

* poder de compra publico,

* instrumentos de regulacao setorial e da concorréncia,

* instrumentos de politica comercial,

e apoio e financiamento ao desenvolvimento de atores coletivos

* Importancia do uso articulado de instrumentos de politica de
inovacgao.




Experiéncia recente de Politica industrial no Brasil

* Década de 1980: predominio das restricoes
macroecondmicas

* Década de 1990: predominio da ideologia neoliberal

* Anos 2000: retomada da politica industrial com foco em
inovacao
* Novo arcabouco legal, novos instrumentos de apoio, reorganizacao

da estrutura institucional, aumento significativo dos recursos para
inovacao e desenvolvimento industrial.

* Avancos em algumas areas, embora a politica implicita tenha
limitado o alcance da politica.

e 2016 a 2022: descontinuidade das politicas industriais e de
inovacao e adocao de medidas pontuais em resposta a crises.




Experiéncia recente de Politica industrial no Brasil:
Perspectiva sistémica da politica industrial na Saude -
foco em inovacao e uso do Poder de compra

* Criacdo do GECIS, em 2008, como ponto focal das acdes de promocgao do
Complexo Industrial da Saude

* Lista de produtos prioritarios para o SUS (portaria 1.284 de 2010),

* Nova Lei de Compras Publicas que contempla margem de preferéncia para
farmacos e medicamentos estratégicos produzidos no Brasil;

* Lei 12.715: encomendas tecnoldgicas associada a compras e transferéncia de
tecnologia

* Parcerias para Desenvolvimento Produtivo (PDPs) envolvendo parceiras
entre laboratérios oficiais e privados:

* Modelo inovador que coloca os problemas tecnolégicos no centro da
guestao produtiva e de demanda publica de solu¢des sanitarias.

 BNDES: FUNTEC, BNDESPAR, Profarma, Procis
* Finep: Subvencao, INOVA Saude, etc
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