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A importancia da industria

e De 2013 a 2019, o pais perdeu 28.700 industrias e 1,4 milhao de
postos de trabalho no setor.

* Hoje a industria de transformacao espondendo por apenas 11%
do PIB.

 Responsavel por 24% da receita tributaria federal.

 Por 67% da atividade privada de pesquisa e desenvolvimento.

e O emprego com carteira assinada chega a 63% de todas as
ocupacoes no setor.

e Paga salarios médios cerca de 10% maiores do que o restante da
economia.
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Porque apostar na industria?

A importancia da industria no Brasil
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O poder da industria de gerar crescimento
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— Nos demais setores, o valor gerado é menor.

Agricultura
RS 1,67

Comércio e
Servicos

R$ 1,51

S 2
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Porque apostar na industria?

 Ha uma relacao direta entre o crescimento da industria e o aumento da produtividade
da economia: o nucleo enddégeno dinamico do progresso técnico gera encadeamentos
(Hircshman), efeitos sobre a infraestrutura, economias de escala, spillovers que ocorrem
em outros setores.

* Industrializacao é um processo de mudancga e transformacao estrutural.

e |Industria de transformacao aumenta seu peso no PIB e no emprego da economia.
e Setores tecnoldégicos aumentam sua parcela dentro da industria de transformacao.
e Aumenta a parcela do pais nas exportacdes mundiais de manufaturas.

* |Investimentos em Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) como proporcao do faturamento
industrial sobe para 3-4%.

e Especializacdo em commodities tem problemas: maldicao dos recursos naturais (doenca
holandesa), baixa elasticidade renda e deterioracao dos termos de troca.
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Porque apostar na industria?

(1) capacidade de gerar efeitos de encadeamento do produto e do
Investimento;

(2) maior geracao e difusao do progresso tecnologico que pode
aumentar a produtividade da propria industria e de outros setores
de atividade;

(3) economias de escalas estaticas e dinamicas;

(4) maior elasticidade-renda da demanda por seus produtos,
aliviando a restricao externa do pais exportador de manufaturados.
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Um contexto historico de muita instabilidade

Crescimento real anual do PIB per capita do Brasil: 1980-2019 (%):
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Fonte: World Bank Databank (https://databank.worldbank.org/home.aspx).
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PIB real da industria de transformacao e grau de industrializacao, 1947-2018
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Nota: PIB a precos basicos. Foram utilizadas variacdes reais por setor para a série a precos constantes e para a evolugdo do PIB real.
Fonte: IBGE. Calculos e elaboracaoc de Morceiro e Guilhoto.
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Perda da inovagao como diretriz de politica industrial

Evolucdao dos Gastos Governamentais em P&D (2012=100)
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Orcamento publico para
CT&I nao tem sido
orientado por objetivos de
longo prazo.
Descontinuidades,
contingenciamentos e
represamento de recursos
impedem previsibilidade e
geram custos, desgastes e
perda de oportunidades.
O grafico mostra a oposicao
entre o Brasil e os paises
avancados em inovacao.
Crise no investimento em
P&D a partir de 2013.
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Perda da inovagao como diretriz de politica industrial

Graph 2 — Evolution of annual Budget Execution, by SNI agencies (2003-2020)
(em USS 1 mi)
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Perda da inovagao como diretriz de politica industrial

FNDCT: Valores Executados (RS de 2018)
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Perda da inovagao como diretriz de politica industrial

Pesquisadores por milhdes de habitantes
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Plano Biden para a infraestrutura

Principais pontos, em US bilhdes

Investimentos Valor
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Perda da inovagao como diretriz de politica industrial

Grafico — Financiamento Federal de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
2012-2021 (em USS 1 bi), valores reais

166 176 156 170 173
145 hy
9 9 | 6 | 5 I 6 6 6
| [ — — — — — Fonte:

180 175

159 164

160
140
120
100
B0
60
40

20 9 1 11

0 [ | L

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Pedro
= EUA =Brasil Cavalcante,
Estadao
06.10.22

Fontes: Congressional Research Service (CRS) e Camara dos Deputados (soma das
execucoes do FNDCT, CNpq, Capes, Embrapa e Fiocruz). Nota: Valores deflacionados
janeiro de 2021 e, no caso brasileiro, atualizados pela paridade do poder de

compra (PPC).

Jacks



Perda da inovacao como diretriz de politica industrial

Taxa de inovacgao (%) nas PINTEC 2011, 2014 e 2017
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Perda da inovagao como diretrizes de politica industrial

Jackson Dé

Global
Innovation
Index 2022
What is the future
of innovation-
driven growth?
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Brasil perde competitividade no mundo

Grafico 4 - Participacao dos setores na pauta de exportag¢ao do Brasil
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Fonte: Elaboracdo CNI com base em dados do ComexStat.
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Brasil perde competitividade no mundo

Jackson D

Grafico 5 - Participacao por intensidade tecnolédgica nas exportacdoes do
Brasil (%)
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0 PRODUTO MAIS EXPORTADO
POR ESTADO DO BRASIL (2020)

Su-il-'\. GL'R(]
SEMIMANUFATURADOS
DE FERRO
PREPARATIVOS MINERIO DE - / U,
COSMETICOS FERRO OXIDO DE MELOES
ALUMINIO
CALCADOS
e PETROLE(
MADEIRA REFINADC
CARNE S0JA ACUCAR
. SUCO DE
BOVINA 7 LLO DE
SOJA S0JA FRUTAS
SOJA
MINERIO
DE FERRO
"ELULOSE 3
OBk MINERIO
_.\ {‘I[r:[ I.-\I H l][“a‘ ]“ I'_H H{]
PETROLEO
SOJA CRU

CARNE DE

FRANGO e
SOJA

Jackson De Toni

Especializacdo
regressiva
Perda de
Complexidade
Desigualdades
regionais

aumentando

Primarizacdo da

pauta
exportadora

18




Jer

Desindustrializacao: prematura x normal, 1947 a 2018
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Valor Agregado

Smiling curve is a graphical depiction of how value

added varies across the different stages of bringing a product on
to the market in an IT-related manufacturing industry. The
concept was first proposed around 1992 by Stan Shih, the
founder of Acer Inc., an IT company headquartered in Taiwan.

Cadeias Globais de Valor em 2000
R&D .,/-”'/ Pos-venda
A\ ( Design Marketing >
- ) "T“ /4 g3 -
Marca Distribuicdo ’.\

= ==

Producao Cadeias Globais de Valor em 1970

Atividades ao longo da cadeia de producao


https://en.wikipedia.org/wiki/Value_added
https://en.wikipedia.org/wiki/Value_added

O mundo retoma as politicas industriais pos covid

Tecnologias
Habilitadoras

Infraestrutura

de Inovacao

Base
industrial
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EUA Alemanha Brasil

Compra publica Mercado externo P,

Manufatura Aditiva, nanotec, biomanufatura, materiais
compositos, semicondutores de banda larga (wideband gap),
fotOnica, proxima geracao de eletronica, ...

M;nnnu?;i;cljvr?n Institutos como ~ EMBRAPII, FAPESP,
. & Fraunhofer SENAI ICTs ...
Institutes

Renovaveis, saude,
mobilidade,
seguranca,
comunicagao, ...

Defesa (dual),
energia, saude,

0&G, Mobilidade,
Renovaveis, Saude,
Aerodefesa, etc.

GE, Boeing, IBM,

Lockheed Siemens, VW, Kuka, Embraer, Petrobras,
Martin, Bosch, Festo, ... WEG, Vale, TNCs? ...
Honeywell,...

Fonte: ANA COSTA — BNDES a partir de Daudt & Willcox (2016)

Crise 2008
Pandemia
Questao climatica

Convergéncia e combinacao
de tecnologias habilitadoras
em diversos graus de
maturidade.

Adocao, por diversos
paises, de estratégias de
de sua
industria.
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AN INDUSTRIAL POLICY
FRAMEWORK FOR
OECD COUNTRIES

OLD DEBATES, NEW PERSPECTIVES

OECD SCIENCE, TECHNOLOGY
AND INDUSTRY
POLICY PAPERS

May 2022 No. 127
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O que podemos aprender do mundo?

Politicas orientadas a missao, que tem objetivos
definidos relacionados ao enfrentamento de desafios
sociais, em um prazo definido;

Politicas centradas em tecnologia, que visam
promover a inovacao e a difusao de tecnologias;
Politicas baseada na localizagao, que buscam
principalmente afetar a distribuicao regional da
atividade econdmica, com objetivos de inclusao e
igualdade.

As complementaridades entre os instrumentos de
politica justificam a utilizacdao de estratégias
industriais

Estratégias industriais orientadas podem direcionar a
mudanca tecnoldgica e o crescimento.

Os instrumentos de demanda podem contribuir para
a transformacao da industria .

Os governos precisam enfatizar a avaliagao e o ajuste
das politicas direcionadas a industria.
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THE PRACTICE OF
INDUSTRIAL POLICY
GOVERNMENT-BUSINESS

COORDINATION IN AFRICA
AND EAST ASIA

Edited by
John Page and Finn Tarp

UNU-WIDER 5TUDIES IN DEVELOPMENT ECONOMICS
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O que podemos aprender do mundo?

Uma politica industrial (Pl) ou estratégia
industrial de um pais € o esforco estratégico
principal para apoiar o desenvolvimento e
crescimento de toda a economia;

Nao existe consenso sobre um paradigma de
politica industrial e a auséncia de um quadro
de referéncia comum indevidamente ofusca
o debate;

Solugoes de coordenagao entre o mercado
(empresas) e governos sao necessarias €
imprescindiveis;

Os arranjos de governanca dependem da
trajetoria de cada pais e nao sao replicaveis;



A European
Industrial Strategy

Jackson De Toni
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As prioridades das novas politicas industriais

e transformacdo da matriz energética em energia
renovavel (carbono neutra);

e industria 4.0 (loT, 5G, Al, rob6s e Data Economy);

e sustentabilidade urbana: mobilidade (carro
elétrico);

* area de health-care, farmacéutico, saude e
setores relacionados (ageing society);

* bioeconomia e setores vinculados (biotecnologia,
novos materiais etc.);

e economia circular;

e jndustria criativa;

e aeroespacial e aeronautico.



De onde partimos ou qual nosso potencial ?

e O Brasil se mantém como o 132 maior produtor de conhecimento cientifico
no mundo, com participacao em 372 mil trabalhos publicados
internacionalmente no periodo 2015-2020 (CGEE).

e |sso equivale a 3% da producao cientifica mundial acumulada no periodo.

e Os cientistas do Brasil publicaram 80,4 mil artigos cientificos em 2019, ante
78 mil no ano anterior.

e Censo realizado pelo CNPq: grupos de pesquisa do pais aumentaram 149%
entre 2002 e 2016.

e No mesmo periodo, o numero de doutores nesses grupos aumentou 278% e
o de pesquisadores 251%.

 Ha uma rede consolidada de institutos e laboratorios federais de pesquisa.
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https://www.youtube.com/watch?v=d8g6min0cRQ&t=206s
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https://www.youtube.com/watch?v=d8g6min0cRQ&t=206s

Planos nao faltam! Estratégias, talvez sim.

Estratégia Para a Transformacao Digital Brasileira, E-Digital, anunciada
em 2018 pelo MCTI;

Estratégia Nacional para a Industria 4.0, anunciado em 2018, pelo
Ministério da Economia;

Plano Nacional de Internet das Coisas, anunciado em 2019 pelo MCTl e
BNDES;

Estratégia Nacional para 5G, lancada em 2019, pelo MCTIC;

Estratégia para o Governo Digital, lancada em 2020, pelo Ministério da
Economia;

Estratégia Nacional de Inovacao, lancada em 2021, pelo MCTI;

Planos Setoriais (ex.): Estratégia Brasileira de Saude Digital (2020-2028),
do M. da Saude, de 2019.

Planos de Desenvolvimento Regional (Norte, Nordeste e Centro-Oeste)
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Nosso ec055|stema institucional nao é coordenado
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O desafios pela frente...

* Dualidade da transformacao digital: impacta produtividade e
facilita integracao vertical e horizontal com sistemas ciber fisicos
mas cria uma nova dependéncia em tecnologias de
comunicacao e software.

* Precisamos identificar setores que internalizam tecnologias
habilitadoras e ainda apresentam janelas de oportunidade nas
cadeias produtivas globais: saude, energia renovavel, bens de
capital, automotivo, aeronautico, petroleo e gas.

 Uma politica orientada a resolver grandes demandas e
problemas da sociedade (Orientada a Missao): Energias
Renovaveis, Saude, Industria 4.0,nBioeconomia, Economia
Circular, Cidades Sustentaveis, Saneamento...

Jackson De Toni



O desafios pela frente...

1.

w

Repetir o passado nao é uma op¢ao, as janelas de oportunidade
mudaram;

Politica Industrial depende de incentivos e da iniciativa do setor
privado;

Nao ha como desenvolver Pl sem autoridade politica ;

Nao ha como implementar uma Pl sem coordenac¢ao de programas e
acoes dentro do governo ;

Nao ha como implementar Pl sem articulagao com Estados e
Municipios;

Nao ha como implementar Pl sem coordena¢ao com o setor privado;
Nao ha aprendizagem institucional sem monitoramento e avalia¢ao de
resultados e impactos.

Jackson De Toni
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33
Um novo arranjo de governanca

| - Reconstruir instancias de dialogo, concertacao e coordenacao
intra governo e com mercado (CNDI, D. 1482/23)

FORUM DE DEBATE
POLITICO

17 MINISTROS + BNDES
18 S0C. CIVIL

FORUM TECNICO

SECRETARIA-EXECUTIVA
SECRETARIAS MINISTERIOS MEMBROS

SECRETARIAS DO MDIC
APOIO AO
FUNCIONAMENTO DO
CNDI

COMITE EXECUTIVO

GRUPOS DE TRABALHO

GRUPOS DE TRABALHO TEMATICOS
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Um novo arranjo de governanca

Exemplos no mundo inteiro:

 National Science and Technology Council e President’s Council of Advisors on
Science & Technology (PCAST) (Estados Unidos)

e British Council for Science and Technology (CST) (Inglaterra)

* Innovation Dialogue (Alemanha)

e Science, Technology and Innovation Council (STIC) (Canada)

e Council for Science, Technology and Innovation (CSTI) (Japao)

e National Advisory Council on Innovation (Africa do Sul)

e Science and Technology Policy Council (Finlandia)

 National Development and Reform Council (China)

e Economic Planning Board (Coreia do Sul)

e Swedish National Innovation Council (NIC, Nationella innovationsradet) (Suécia)

Jackson De Toni
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Um novo arranjo de governanca

Il - Pensar a Industria a partir de missoes sociais

DESAFIO Agricultura sustentavel e digital contribuindo para erradicar a fome

MISSAO AUMENTAR A SEGURANCAALIMENTAR COM UMA AGROPECUARIA DE BAIXO CARBONO

Aumentar a oferta de alimentos nutritivos e diversificados com aplicagao de biotecnologia nacional; reduzir a dependéncia externa de maquinas e
implementos agricolas e fertilizantes, incluindo a base de biginsumos; ampliar a digitalizacdo no campo.

Conectividade Eletronica

EGMENTOS

NVOLVIDOS Biotecnologia Novos
materiais

Engenharia

Jackson De Toni



Um novo arranjo de governanca

Il - Planejamento Estratégico, Coordenacgao e Foco

1. Pl sao por natureza complexas, demandam escolhas, hierarquias
e foco;

2. Falhas de governo sao comuns: sobreposicao, missing links,
problemas equivocados, patrimonialismo e clientelismo na
alocacao de recursos, etc.

. Planejamento de médio e longo prazo sao essenciais;

. Monitorar resultados e Avaliar impactos;

. Coordenar Diretrizes normativas com instrumentos disponiveis
(regulatorios, fiscais, crediticios, financeiros, tecnologicos, etc.)
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Jackson De Toni

Jackson De Toni

CV Lattes: http://lattes.cnpq.br/918587534442584
Linked-in: https://br.linkedin.com/in/jackson-de-toni-a2498246

Academia.edu: https://abdi.academia.edu/JacksonDeToni/

ORCID: https://orcidorq/0000-0002-9277-1069

Blog: https://jacksondetoni.wordpress.com/

Google Académico: https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-BR&as_sdt=0,5&q=Jackson+De+Toni
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