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Aspectos da politica tributaria brasileira

Alguém cré que num pais em que a Unido Federal, 27 Estados, o Distrito
Federal e 5.570 municipios detém competéncias tributdrias especificas serd
possivel, algum dia, se construir uma REFORMA TRIBUTARIA de interesse geral
do Pais?

Depois de 20 anos debatendo tributacao sou forcado a afirmar que o debate
sobre o tamanho da carga tributaria, hoje, € menos importante que o debate
sobre sua qualidade, tamanha a dimensao da deterioracdao sistémica da
qualidade da tributacao nesse periodo.

Paradoxos: a Reforma Tributdria e seus consensos

1. Todos aqui ja ouviram ou leram que o nosso Sistema Tributario é:
complexo, oneroso, induz a sonegacdao (especialmente a involuntaria), é
anticompetitivo, anticomércio exterior e anti-investimento.

2. Também ouviram que é preciso reduzir o tamanho da carga tributaria;
que também é preciso simplificar o sistema como um todo e em especial as
obrigacdes acessorias e consolidar a legislacdo fiscal, reduzindo-a, porque é
insuportavel deparar-se com cerca de 250.000 normas em vigor (IBPT); e que
deveria haver um regulamento Unico do ICMS.

3. Certamente também ja se cansaram de ouvir que um novo sistema
tributdrio deve: (3.1) respeitar os principios da boa tributacdo (transparéncia +



justica + equidade + simplicidade + neutralidade + universalidade e ser
aderente a capacidade contributiva dos cidaddaos e das empresas). (3.2)
garantir estabilidade das regras e respeito ao direito de uso dos créditos
fiscais. (3.3) garantir a imunidade das exportacoes e desoneracdao completa dos
bens de ativo fixo. (3.4) ndo ter tributos cumulativos. (3.5) ter mecanismos de
protecdo aos contribuintes. (3.5) garantir isonomia tributaria na relacao
exportacdao versus importacdo (carga idéntica a suportada pelo produtor
nacional).

Esses trés grandes consensos servem para qué? Talvez para debates
académicos, monografias, teses de mestrado... Mas até agora foram incapazes
de induzir e possibilitar uma caminhada politica suprapartidaria em direcao ao
modelo tributdrio requerido.

Os males da tributagao: origem

Os males mais importantes da tributacao brasileira comecam em 1967, quando
o pais adota a tributacdo sobre o valor agregado (ICM) copiando a ideia do IVA
francés. O pecado original foi conceder competéncia estadual ao ICM. Um
modelo proprio aos estados unitarios (a tributacdo sobre o valor agregado)
aplicado em estado federativo ndao tinha mesmo muita chance de dar certo no
longo prazo. De 14 aos dias atuais, tudo piorou.

A alternativa brasileira foi — no inicio - ter um aparente controle informal sobre
os embates interestaduais, até se chegar ao CONFAZ, que exercita um
igualmente aparente controle formal.

Tributagdo pos Constituicao de 1988
Fraticidio tributario: o esporte preferido da federagao brasileira.

A redistribuicdo de competéncias e encargos entre os trés niveis da federacao,
fixados na CF de 1988, deu inicio ao processo de deterioracao.



Na auséncia de condicdes politicas para uma reforma para valer, Unido,
Estados e Municipios partiram para Iniciativas isoladas que deterioram a
gualidade do sistema.

ACOES DA UNIAO - Alguns Exemplos

A Unido deu énfase as contribuicdes sociais que nao sdo repartidas com
estados e municipios, via FPE e FPM. A arrecadacdo de PIS-PASEP, COFINS,
CSLL (e CPMF) cresceu em maior proporc¢do que a de IPl e IR que sdo repartidas
com estados e municipios.
De 1998 a 2010 a arrecadacdo de IPI + IR cresceu 8,5 vezes (de RS 62,3 bi
para RS 248,7 bilhdes).
De 1998 a 2010 a arrecadagdo de PIS-PASEP + COFINS + CSLL cresceu
27,7 vezes (de RS 33,9 bilhdes para RS 226,8 bilhdes).

REACOES DOS ESTADOS - EXEMPLOS

Guerra fiscal para atrair investimentos

Guerra fiscal para atrair “importacées” (excrescéncia)

Substituicdo Tributaria que desmoraliza o ICMS (Liderada por SP)
Aumento das Aliquotas (O desafio é saber quantas aliquotas do ICMS
existem no Brasil)

Concentracao das grandes aliquotas em poucos produtos (energia +
Telecomunicac¢Oes + Petrdleo) as quais, em alguns estados, representam
até 50% da arrecadacao total. Antes de 1988 esses produtos eram
tributados por IUM, com aliqguota em torno de 8%. Hoje ha aliquotas de
ICMS sobre energia e petréleo até de 31%, por dentro. (44% real)

Defesa da incidéncia “por dentro”: quando 18% é 22% e 31% é 44%!
Exageros no IPVA.

MUNICIiPIOS

Os municipios fizeram uma ampliacao extraordindria do rol de servicos
gue sao tributados pelo ISS. Exageros no IPTU.



(ESSE QUADRO DIFICULTA QUALQUER DEBATE RACIONAL ACERCA DE
UMA PROPOSTA DE REFORMA TRIBUTARIA QUE LEVE EM CONTA O
INTERESSE NACIONAL, EM UM MUNDO GLOBALIZADO E
COMPETITIVO)

Avancgos pontuais inteligentes

Instituicdo do IR — Lucro Presumido. Alcanca milhdes de empresas. E um
modelo que atende ao principio da simplicidade e ndao é oneroso.
Alcanca empresas de servico e boa parte do comércio.

Instituicao do Simples.
Instituicdo do Simples Nacional. (4,6 milhdoes de empresas)

Instituicdo do Micro Empreendedor Individual (3,6 milhdoes de CNPJ)

Retrocessos

CREDITOS FISCAIS. O GRANDE DRAMA EMPRESARIAL.

Sistema de apuracdo dos créditos favorece o fisco e prejudica as
empresas.

ICMS — a sistematica de apuracao é o chamado crédito fisico (s6 gera
crédito o que fisicamente se agrega ao produto). Deveria ser “crédito
financeiro” — Tudo que entra gera crédito. (O sistema resulta em
aumento do imposto a pagar).

PIS e COFINS - a sistematica de apuracdao de bases versus bases da
extraordinario poder discriciondrio a Uniao.

(Ver Lei Kandir (direito de uso dos créditos sobre bens de uso e
consumo vem sendo prorrogado desde 1996 — ultima prorrogacao até
2022!)



Crédito sobre ativo imobilizado. Direito de uso em 48 meses no ICMS
(sob condigdes). Em PIS e COFINS o direito de uso era em 12 meses
(Nos anos recentos esse prazo foi eliminado)

Gargalo ao acesso legitimo aos créditos.

Unido e Estados dificultam o acesso aos créditos fiscais que pertencem
as empresas. Ha dois anos havia um estoque enorme de créditos de
ICMS e PIS e COFINS, sobretudo em relagdo aos exportadores,
estimado em RS 40 bilhdes (ICMS ) e RS 20 bilhdes (PIS e COFINS). Isso
nada mais é que DIVIDA PUBLICA camuflada a custo zero para o
Tesouro.

Reforma Tributaria: Apontamentos para uma reforma de interesse do
Pais.

O Brasil precisa de uma REFORMA TRIBUARIA que nos conduza a um
espécie de esperanto tributario, ou seja, que tenha a mesma linguagem
da maioria dos paises, em especial dos nossos concorrentes.

Uma reforma que simplifigue, mitigue a burocracia, amplie a
transparéncia e resulte em reducao da carga total.

O nosso federalismo impede o avanco de uma boa reforma, pois ndo é
cooperativo, ao contrdrio, tem sido quase antagbnico aos interesses do
Pais. Além da mencionada competicao fraticida.

Modelo: IVA Federal (ICMS + PIS + COFINS + IPI + ISS), com reparticao
automatica dos recursos na boca do caixa. Transicdo em 5 anos com
garantia de ndo perda de receita. IR incorpora CSLL.

Derrubar conceitos como o cdlculo por dentro do ICMS.

Nao permitir restricdes ao legitimo direito de uso dos créditos fiscais de
gualquer origem.



Definir o momento de entrada de ICMS e o ISS no IVA.

Tecnicamente tudo é perfeitamente possivel e facil. Nas a questdo é
politica.

Se nado a grande reforma é inviavel, ajustes pontuais sao possiveis.

1. Regras claras e estaveis sobre créditos fiscais. Respeito aos créditos.

2. (Deputados: ha na CD o PL 6530 que corrige essa anomalia. E sé votar
e aprovar.)

3. Acabar com tributacao sobre o investimento produto (na construcao
de uma usina hidrelétrica, antes de produzir, ha um custo tributario
de 40%)

(O mesmo PL mencionado trata dessa matéria)
4. Desoneracdes pontuais ndao podem ser vistas como boa politica.

5. ICMS: regulamento Unico. Fim do CONFAZ e seu autoritarismo
tributario. (excrescéncia administrativa).

(Por que os governadores ndo lideram essa modernizacao?)

6. ICMS: fixacao de limite maximo de aliquota e fim do calculo por
dentro.

(O fim do “calculo por dentro” é uma matéria ja tratada nesta Casa e
os senhores parlamentares a rejeitaram!)

7. ICMS. Disciplinar a SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, ou entdo acabar com
o ICMS, pois a ST é a negacao do ICMS.

(o Senado estd tratando dessa matéria hoje. Ela também estd no PLP
221 que avanca na legislagdo do SIMPLES NACIONAL. E sé votar e
aprovar).



8. Reduzir burocracia. Nos Uultimos anos a Receita Federal teria
produzido duas novas normas a cada hora (FIESP). Custo para
administrar e pagar tributos é muito elevado no Brasil. E-Social (Ato
de 207 paginas!)

9. Preservar e modernizar a legislacao do SIMPLES NACIONAL.

(Nesse momento o Plendrio comeca a debater o PLP 221 que trata do
avanco do Simples Nacional. E sé votar e aprovar.)

Conclusao

Defendo um modelo tributario moderno e adequado as necessidades do Pais e
sua crescente importancia econdmica no mundo globalizado.

As propostas de RT dos Ultimos anos, e medidas tributarias
infraconstitucionais, com rarissimas excec¢des, tém mais ou menos as mesmas
caracteristicas;

e Focam o CAIXA de Uniado, Estados e Municipios.
e Tém visao curta em relagao a competitividade nacional.
* O olhar sobre o interesse do Pais e da sociedade é distante.

* Ficam longe do desejado “esperanto tributario”.

Antes do debate e de eventual aprovacao toda e qualquer proposta deveria ser
submetida a trés perguntinhas basicas:

1) A proposta contribui para melhorar a competitividade do
produto nacional?

2) Contribui para ampliar e qualificar a exportacao brasileira?

3) Contribui para a geracdo de emprego e renda?



Serd que a unido federal, os 27 estados e o DF e 0s 5.570 municipios estariam
dispostos a submissdao de suas propostas tributdrias ao crivo dessas trés
guestoes?

POR FIM:

A REFORMA TRIBUTARIA n3o pode ser um discurso!



