01/09/2015

Ministro da Fazenda

Situacao Fiscal dos Estados Joaquim Levy
20 1 1'20 14 Agosto/2015

Situacao Fiscal
dos estados

Evolucao das Receitas de
Operacao de crédito e suas
consequéncias

Situacao Fiscal do
Rio Grande do Sul




01/09/2015

Situacao Fiscal dos Estados

Situacao Fiscal dos Estados

Evolugao das Receitas - 2011 - 2014

Evolugao das receitas —
valores nominais
(em RS bilhdes) o
B Receitas de Transferéncias 469
Receitas de Arrecadagdo Prépria
354
320
157 170
115 124 133 I

2011 2012 2013 2014 2015%*

A receita de arrecadagdo propria cresceu 47% entre
2011 e 2014

A receita de transferéncias cresceu 37% entre 2011 e
2014

Os estados estdo menos dependentes de transferéncias

Grande parte desse comportamento é resultado do
crescimento do ICMS e decorréncia dos seguintes
fatores:

0 Intensificagdo na fiscalizagdo

0 Modernizagdo na area de arrecadagdo (Nota
Fiscal Eletronica)

0 Mecanismo de substitui¢do tributdria

A receita de arrecadagdo prépria compreende:
receita tributaria, receita de contribuicdes, receita
patrimonial (exceto receitas financeiras), receita
agropecuadria, receita industrial, receita de servicos,
outras receitas correntes, amortizacdo de
empréstimos e outras receitas de capital.
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Situacao Fiscal dos Estados

Receita Corrente Liquida - 2011 - 2014

RCL Conforme RSF n2 43/2001: Somatdrio das receitas tributarias, de contribui¢bes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes; deduzindo as transferéncias a
municipios, contribuicdo dos servidores para o custeio de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacgdo financeira

Evolucdo RCL dos Estados
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Considerando o conceito apresentado de RCL, entende-se que caso a Receita ndo acompanhe o crescimento das
receitas tributarias (um de seus componentes) a explicagdo deve residir em um de seus outros componentes.
Assim, os componentes do somatdrio podem ndo ter crescido o suficiente (ou até mesmo encolhido), os
componentes deduzidos podem ter crescido, ou alguma combinagdo dessas situacgdes.

Evolugcao do Fundo de Participagao dos Estados

Valores nominais — sem dedug¢ao do FUNDEB

Evolugdo do FPE - R$ milhdes nominais
sem dedugdo do FUNDEB Até julho/2015 foram
9 _ a transferidos 60% dos
w 80 G 3% 7)72 — 78,28 recursos previstos para o
S 66,63 . FPE na LOA, em termos
2 60,09 61,96 nominais.
o 60
50
De acordo com o ultimo
%0 Decreto de Programacio
30 Financeira (n2 8.496 de
20 30/07/2015), o FPE
10 crescera 7,82% em relagdo
, N 4B - e . a 2014.
2011 2012 2013 2014 2015 previsto
FPE - anual - valores nominais R$ milhdes
FPE sem deducdo do FUNDEB 60.088 61.956 66.630 72.608 78.285
Variagdo Anual 3,11% 7,55% 8,97% 7,82%
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Evolucao dos Repasses da LC 87/96 (Lei Kandir)

Repasse que compensa os entes pela desoneragdo das exportagoes —
valores nominais - sem dedu¢ao do FUNDEB

Evolugdo dos repasses da LC 87/96 - valores nominais —
sem deduc¢ao do FUNDEB (em RS milhées)

HLC87/96
Municipios

mLC87/96
Estados

2011 2012 2013 2014 2015* previsto

= (O pagamento é feito em duodécimos mensais
= Em 2015, os repasses de janeiro, fevereiro e marco foram feitos cumulativamente em abril, apds a aprovagao da LOA
= Os demais repasse tém sido feitos regularmente

Evolucao do Auxilio Financeiro para o Fomento a Exportagoes

Valores nominais

Evolugao dos repasses do FEX
(RS milhées)

W FEX
municipios

M FEX Estados

2011 2012 2013 2014 2015* previsto

= O FEX de 2013 foi pago em janeiro de 2014
= Relativamente ao de 2014, foi encaminhado um PL ao Congresso Nacional para pagamento de
setembro a dezembro de 2015 (PL 2455/2015) .
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Situacao Fiscal dos Estados

Evolugao das Despesas- 2011 - 2014

Evolucao das Despesas :
= A Despesa com pessoal saiu de

(em RS bilhoes) RS 185 bilhdes em 2011 para
RS 284 bilhdes (crescimento

de 54%)

B Despesa com Pessoal

= Investimentos e Inversdes

= |nvestimentos e inversGes
sairam de RS 39 bilhdes para
RS 65 bilh&es (crescimento de
65%)

|| Outras Despesas Correntes

= Qutras Despesas Correntes
aumentaram de RS 104
bilh&es para RS 158 bilhdes
(crescimento de 51%).

= |nvestimentos e inversGes
cresceram mais que as
despesas com pessoal.

2011 2012 2013 2014

Situacao Fiscal dos Estados

Estoque da Divida - 2011 - 2014

Divida Financeira (RS bilhdes) A divida financeira dos Estados, que
era de RS 472 bilhdes em 2011,
700 g
aumentou para RS 605 bilhdes em
500 2014 (Crescimento de 28%)
500
and
300
Em termos nominais, o crescimento
200 da divida foi de R$ 132 bilhdes,
100 sendo que grande parte desse
aumento foi explicado pelas
i} chamadas “outras dividas”,
2011 012 2013 2014 contraidas com bancos federais,
instituicdes financeiras externas,
B Dividescom aUnido W "outras dividas" entre outras, conforme grafico a

seguir.




Situacao Fiscal dos Estados

Servigo da Divida (Juros e Amortizac¢des) - 2011 - 2014
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Servigo da Divida (RS Milhdes)
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Situacao Fiscal dos Estados

Servigco da Divida (Juros e Amortizagoes) - 2011 - 2014

Servico da divida - Estados
B Servigo da divida (RS bilhdes)

externa -
Servigo das outras
divias E3 .
IIIIII 0,38]

0,587

2011 2012 2013 2014

Sem considerar o servigo
da divida com a Unido, em
termos reais, o grafico
abaixo aponta que o
montante pago pelos
Estados subiu de RS 4,9
bilhdes para RS 10,3
bilhGes, ou seja, um
crescimento de 111%
entre 2011 e 2014. Com
énfase no crescimento no
servico dos bancos
federais e da divida
externa cujo o montante
pago cresceu,
respectivamente, 135% e
103% no mesmo periodo.




Situacao Fiscal dos Estados

Resultado Primario - 2011 - 2014
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Resultado Primario (RS Milhdes)
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O grafico mostra que
houve significativa
queda no resultado
primario dos Estados
(calculado segundo a
metodologia do
Programa de
Reestruturagdo e Ajuste
Fiscal) que passou, em
2011, de um superdvit
de RS 23 bilhdes para
um déficit de RS 3
bilhdes em 2014 —uma
reducdo de RS 27
bilhdes.

Situacao Fiscal dos Estados

(Capacidade de Pagamento 2011 - 2014)

O comprometimento da
situacgdo fiscal dos estados
também pode ser visto por
meio da analise feita pela
Secretaria do Tesouro
Nacional acerca da
capacidade de pagamento
dos entes, conforme quadro
abaixo. Nos periodos
analisados, dos 27 estados,
13 apresentaram piora em
sua capacidade de
pagamento, ou seja,
apresentaram condig¢Ges
menos favoraveis a obtengao
de operagdes de crédito.

* Periodo de andlise: 2012-2014. Elaboragdo: Julho de 2015
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RIO GRANDE DO SUL
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RORAIMA
SANTA CATARINA
SAO PAULO
SERGIPE
TOCANTIS

Anteriores
Balangos Classificagdo
2011-2013 C+
2010-2012 C-
2009-2011 B
2010-2012 B+
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2011-2013 B
2011-2013 B
2011-2013 B+
2011-2013 C-
2010-2012 C+
2011-2013 B
2010-2012 ¢
2011-2013 D+
2011-2013 B+
2011-2013 B-
2011-2013 C+
2010-2012 B-
2011-2013 C+
2011-2013 D
2010-2012 B-
2011-2013 C-
2009-2011 B+
2010-2012 B+
2010-2012 C+
2011-2013 C
2011-2013 ¢
2010-2012 B+

Atual *
Classificagdo

C+
D+

N.D.

B
B
B-
B
B
D+
B-
B-
D+
D+
A-
B-
C+
B-
B-
D
B-
D+
B
B
C
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Evolucao das Receitas de Operacao

de crédito e suas consequéncias

Operagoes de Crédito — Contexto
2011 - 2014

Reconhecimento,
pelo Governo

Ampliacao do
Federal, da Estimulo a uma Insercdo das

; Necessidade de espago fiscal
necessidade de politica de el adogdo de
compartilhar os investimento, i

: ara contratacao
beneficios da notadamente em sl eicas p g

dos governos anticiclicas em
estabilidade infraestrutura — 8

iciclicas de operacao de
S reacao a crise de
a regionais no
econdmica com PAC.

PAC. 2008. crédito a todos
0s governos
regionais

os estados.




Histdrico de Operagoes Deferidas — Estados

2011 - 2014
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Crescimento no volume total
de recursos da ordem de RS
35,6 bilhdes, no periodo de

2011 a 2012; mm Valor (RS)

Montante de Operagdes de Crédito Deferidas — Estados
(em RS bilhées)

1,27%

Em 2013 esse patamar
aumentou em mais RS 23,6
bilhdes, chegando a um pico
de aproximadamente R$ 65,5
bilhdes;

Somente em 2014 essa
tendéncia foi revertida e
houve queda R$ 33,7 bilhdes

no montante aprovado 2012

Quantidade

95

93

87
276

2013 2014

Fonte: STN

Montante (RS

Montante

RS 134.770.000,00 0,09%
RS 22.560.803.892,37 15,48%
R$ 51.009.831.366,35 35,01%
RS 72.008.179.764,65 49,42%
RS 145.713.585.023,37 100,00%

Evolucao das Operagdes de Crédito dos Estados

Garantia da Unidao - 2011 - 2014

Ainda na politica de estimulo as operagdes de crédito, houve, no referido periodo, uma flexibilizagdo do entendimento para
a concessdo de garantia da Unido, em que se optou, dentro da sua discricionariedade, aprovar operagdes de entes com

capacidade de pagamento comprometida.

Garantias Concedidas pela Unido aos Estados

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
M Internas 0 0 0 0 0 0 0 4548 8123 1.949 17.281 45.241 10.139 5.192
M Externas 1.574 116 718 510 809 366 4.659 3.646 2.070 1.423 25.569 6.532 4.587 660

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

M Externas M Internas

= Em 2007 foram garantidos RS 830
milhdes para entes que apresentaram
notas A ou B e ndo houve concessao
de garantia para

apresentaram notas C ou D.

entes  que

= Em 2013 dos R$ 60 bilhdes garantidos
pela Unido, RS 24 bilhdes se referem
aos entes com notas A ou B e RS 36,5
bilhdes para entes com notas C ou D.
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Evolucdao das Operagoes de Crédito dos Estados

Garantia da Unido - 2011 - 2014

A flexibilizacdo da concessdo de garantia também pode ser observada quando comparamos a
evolucdo do deferimento das operagdes internas com a evolucdo do deferimento das operagdes
externas.

Operagdes de Crédito - Estados

e Interna com garantia

RS 45

Bilhdes

g~
- (2013), BilhSes RS
Caixa
RS 35 AL
Econdmica
RS 30
Federal Banco do
L 312 Brasil
RS 20 17,86
RS 15 BNDES
RS 10 22,80
ikl
RSO = = -
2012 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
Extes Interna (: tia) Externa ( ttia) Interna (; tia) . . A .
(s,,r:a R RS RIS PR M Banco do Brasil mBNDES m Caixa Econémica Federal

garantia)

Evolucao das operagdes de crédito dos Estados
Evolugao das Receitas de Operacao de Crédito

Receita de operagoes de crédito
(RS bilhdes)

O grafico apresenta as
projecbes encaminhadas
pelos estados que estdo no
Programa de Ajuste Fiscal
0,8 (PAF).

0,6

= AP, TO, Ple RN ndo
integram o PAF

0,4

0,2

2011 2012 2013 2014 2015* 2016* 2017*

Il Receita de Operagdes de crédito internas
B Receita de Operagdes de crédito internas
Desembolso de operagdes de crédito/PIB *Projetado a Precos de 31.12.2014

Fonte: Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal dos estados (PAF)
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Evolugao das operagoes de crédito dos Estados

Consequéncias no investimento e na despesa com pessoal

5,50% Nota-se que apesar dos
5,55% esforcos da politica anticiclica,
4,76% nao houve resultado
4,83% desejado, pois, em vez de
—Despesa Bruta aumentar o nivel de
com Pessoal / investimento em relagdo ao

5,32%

PiB PIB, houve decréscimo da
—Investimentos / relacdo Investimento/PIB, que
PIB passa de 1,30% em 2011 para

1,02% em 2014 e aumento da

despesa com pessoal em

1,30% relacdo ao PIB, que passou de
4,76% em 2011 para 5,50%

1,10%
. : 1,02%
0,88% 0,84% em 2014.
0,36% 0,229 0se%  073% 0,59%

2010 2011 2012 2013 2014

Evolucao das Operagdes de Crédito dos Estados

2011 - 2014

A intensificacdo na concessdo de operagGes de crédito para os estados também pode ser observado mediante
analise do grafico de acréscimo de limite constante do PAF. Nesse sentido, houve uma estratégia de amplia¢do do
espaco fiscal para todos os Estados, principalmente nos anos de 2010, 2011 e 2012 — politica anticiclica.

60.850

Acréscimo do Limite a Contratar dos Programas de Ajuste Fiscal

(RS milhées)
39.358
25.803
14.54111.31217'110
2£5 3ﬁ4 ﬁ?’ 3ﬁ5 1i35 13 Lﬁs _ 417 I l I 2_26 5=9

-940 105

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Situacao Fiscal do

Rio Grande do Sul

Situacéo Fiscal do estado do Rio Grande do Sul

(Execucdo Orcamentaria 2011 — 2014)

Variagdo

Nominal (%) - .
T Despesas: Outras despesas

I - Receita Bruta 26.796 29.097  32.356 35298  123.547 correntes (ODC), os
Receitas de Transferéncias 4.593 4.714 5.004 5.776 20.087 2,65 6,14 15,44 investimentos e os gastos com

Variagdo Nominal  Variagdo Nominal

Discriminags 2012 2013 2014 Total
iscriminacao ora (%) 2012/2011 (%) 2013/2012

FPE 1415 1.459 1.569 1710 6.153 311 7,55 8,97 -
Outras 3.178 3.255 3.435 4.066 13.934 2,44 5,50 18,39 pessoal apresentaram variacdo
Receitas de Arrecadacdo Propria 22204 24.382 27352 29522 103.460 9,81 12,18 7,93 real acumulada de 28,79%,
IcMs 19.041 20731 23497 25225 88.493 8,87 13,35 7,35 46,04% e 22,33%, todos bem
Outras 3.163 3.652 3.855 4.298 14.967 15,47 5,56 11,49 . -
II- Despesa Transf. a Municip 5.867 6.404 7.125 7.669 27.065 9,15 11,26 7,62 acima da variagdo real da RLR,
ll- Receita Liquida (I - I1) 20.929 22.693 25.230 27.630 96.482 8,43 11,18 9,51 que ficou em 10,84%.
IV- Despesa nao Financeira 19.284 21.688 24.939 28.658 94.569 12,47 14,99 14,91
Pessoal 13.141 14.899 17.053  19.306 64.399 13,37 14,46 1321 " Receita de Operagio de
occ 6.143 6.790 7.886 9.352 30.170 10,54 16,14 18,59 Crédito: Soma dos valores
Investimentos 788 897 1.274 1.410 4.369 13,92 42,00 10,68 liberados aIcangou R$ 2.189
Inversdes 202 240 89 282 814 18,77 62,94 216,82 :
Outras Despesas Correntes 4.464 5.221 5.972 6.959 22.617 16,95 14,39 16,53 milhdes, apresentando um
688 431 550 700 2370 37,33 27,50 27,28 crescimento de 283,11% entre
V - Resultado Primario (I1I-1V) 1.645 1.004 291 -1.028 1.912 -38,96 -71,00 -453,03 )
VI- Juros divida (liquido devido) 1192 1.299 1387 1382 5.261 8,98 6,76 0,35 2013 e 2014, equivalente
1.147 1385 1.401 1.404 5.338 20,74 1,18 0,18 a 4,07% do estoque da divida
Extralimite (deduz Rec Fin) 45 -86 -14 -22 -77 -290,09 -83,29 51,15

P financeira existente em
VI-Nec Financ Liquida (-V+VI) -453 295 1.096 2411 3349 -165,18 271,28 119,96

VIII- Amortizagdes de Divida 1.021 1.155 1.325 1.677 5.177 13,13 14,73 26,53 31.12.2014.
Intra 794 994 1175 1.447 4.409 25,21 18,22 23,21
Extralimite 227 161 150 229 768 -29,03 -6,75 52,47

IX-Cap. Fundos Previdencidrios 0 0 0 0 0

X- Nec Fin Bruta (VII+VIII+IX) 568 1.450 2.421 4.087 8.526 155,32 66,95 68,82

XI- Fontes de Financiamento 233 984 637 2.246 4.100 322,68 -35,24 252,56
Alienagdo de Ativos -15 40 95 57 177 -371,18 135,73 -39,72
Operagdes de Crédito 248 944 542 2.189 81928 281,11 -42,53 303,65

Internas 236 622 247 753 1.858 163,00 -60,35 205,45
Externas 11 322 296 1.436 2.065 2785,78 -8,08 385,50
XII - Atrasos/Deficiéncia (X-XI) 3_35 4&6 1.784 1.841 4.42_6 3_9 09 2_82 64 3,20
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Situacao Fiscal do estado do Rio Grande do Sul

01/09/2015

(Execug¢dao Or¢amentaria 2011 - 2014)

2.000 —
1.500 -
1.000 |-

500 -

Resultado Primario (RS Milhdes)

(500)
(1.000)
(1.500)

2011

[l Resultado Primario

2012 2013

2014

== Atrasos e Deficiéncias

Resultado Primario: Deterioragdo de
superavits primdrios gerados pelo Estado,

tendo ocorrido decréscimo sucessivo em

decorréncia do crescimento mais que

proporcional da despesa ndo financeira em
relacdo a receita liquida. Entre 2011 e 2014,
tais rubricas apresentaram variac¢do real

acumulada de 11,06% e 23,59%,
respectivamente.

Situacao Fiscal do estado do Rio Grande do Sul

Divida Financeira 2011 - 2014

PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E AJUSTE FISCAL
DEMONSTRATIVO DA RELACAO DIVIDA FINANCEIRA / RECEIT A LIQUIDA REAL

RIO GRANDE DO SUL

2014 REALZADO

RS$ 1,00 DE DEZEMBRO DE 2014

3 DIVIDA FINANCEIRA
Exclusive Operagdes de Crédito A Contratar(1- 2)
Inclusive Operagdes de Crédito A Contratar(1)

51.144.773.085 51.645.148.006
51.144.773.085 51.645.148.006

52.336.335.180
52.336.335.180

DISCRIMINAGAO 2011 2012 2013 2014
1 DIVIDA FUNDADA TOTAL (1.1 +1.2) 51.144.773.085 51.645.148.006 52.336.335.180  54.775.725.803
1.1 ADM DIRETA- DIVIDA FUNDADA (1.1.1 +1.1.2) 51.144.773.085 51.645.148.006 52.336.335.180  54.775.725.803
111 CONTRATUAL 51144773085 51645.148.006  52.336.335.180  54.775.725.803
Interna 48.198.656.359 48.463056.665  48.660.866.923  49.312.985.026
DIVIDAS COM A UNIAO 48.198.656.359 48.463.056.665 48.660.866.923 49.312.985.026
bMLP 112,976,555  106.146.718 109.949.028 0
Parcelamento INSS apos 01.12.1992 112.092.310 82.112.430 106.110.329 91.463553
Lein° 8727/93 994.180.731  636.624.967 354.916.266 239.825.355
Lei n° 9496/97 46.668.464.223 46.671.930.629  46.942.194.886  47.180.818.736
Principal 36.325.699.360 36.361.647.236  36.605.294.630  36.823.526.962
PROES Extralimite 959.754298  916.653.346 878.867.067 841515327
PROES Intralimite 9.383.010.565 9.393.630.047 9.458.033.189 9515.776.448
CEF 25.805.979 21.453.390 18.234.262 14.598.785
Banco do Brasil 0 328532257 311.350.780 785.018.813
BNDES 285.136.560  616.256.275 818.111.372 1.001.259.784
Externa 2946116726 3.182.091.341 3.675.468.257 5.462.740.777
Com Aval do Tesouro Nacional ap6s 30.09.1991 2.946.116.726 3.182.091.341 3.675.468.257 5.462.740.777
1.1.2 MOBILIARIA 0 0 0 o
1.2 ADM INDIRETA - CUSTEADA (FONTE TESOURO) 0 0 0 0

54.775.725.803
54.775.725.803

4 RECEITA LIQUIDA REAL CORRIGIDA 21.438.541.421 21.761500.461  22.839.566.616 __ 23.843.435.890
5 RELA(;I-\O DIVIDA FINANCEIRA / RLR CORRIGIDA
Exclusive Operagdes de Crédito A Contratar 239 237 229 2,30
Inclusive Operagdes de Crédito A Contratar 239 237 229 2,30

De 2013 para 2014, houve aumento de 48,63% da
divida contratual externa e de 152,13% da divida
com o Banco do Brasil, em virtude essencialmente
das liberagdes de operagdes de crédito internas
(RS 753 milhdes) e externas (RS 1.436 milhdes)
ocorridas em 2014.

No periodo de 2011 a 2014, houve a liberagdo de
RS 3.923 milhdes de operacdes de crédito, sendo
RS 2.065 de operacbes externas e RS 1.858 de
operagdes internas.

Participagdo da divida referente a Lei n°.
9.496/97 passou de 91,25% em 2011 para 86,13%
em 2014, em razdo do aumento da participagdo
de outras dividas (externa, com o BB e com o
BNDES. A divida externa passou de 5,76% da
divida financeira em 2011 para 9,97% em 2014

Considerando a divisdo das dividas do Estado do
RS em intra e extralimite, no periodo 2011-2014
verifica-se que a divida extralimite do Estado
aumentou sua participagdo na composi¢do total
da divida de 8,5% em 2011 para 15% em 2014.
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Situacao Fiscal do estado do Rio Grande do Sul

Divida Financeira 2011 - 2014

60.000

45.000

30.000

15.000

Evolucio do Endividamento (RS Milhdes)

0 J 1 I 1 I L

 Unido

2011 2012 2013 2014

i Bancos Federais
N Externa Outras
—m— Relagdo Divida/RLR

Despesas n3o Financeiras (RS Milhdes)
40,000 -

30.000

20.000 |
10.000 J
0 L L L

2011 2012 2013 2014

B Investimentos e Inversdes
W OQutras Despesas Correntes
B Pessoal

= A relagdo Divida Financeira/RLR foi de 2,39, 2,37, 2,29 e 2,30 nos exercicios de 2011, 2012, 2013 e 2014,
respectivamente. Considerando o periodo 2011-2014, o crescimento do estoque da divida estadual foi de
7,10%, enquanto que a Receita Liquida Real (RLR) cresceu 11,22%.

Observagdo: A inclusdo e manutengdo das operagGes de crédito nos Programas de Ajuste Fiscal assinados no
periodo de 2011 a 2014 foram autorizadas por excepcionalizagdo do Ministro da Fazenda a época.

Situacao Fiscal do estado do Rio Grande do Sul

Servico da Divida 2011 - 2014

3.500 —
3.000 [
2.500
2.000 |-
1.500 |-
1.000 |-

500 |-

Servico da Divida (RS Milhdes)

1111

2011 2012 2013

M Intralimite il Extralimite

O Estado paga o servigo da divida relativa a Lei n2 9.496/97
usufruindo do limite de comprometimento de 13% da RLR e,
por este motivo, vem acumulando residuo, cujo valor
alcangou o montante de R$ 23.723 milhdes em dezembro de
2014.

Nessa condigdo, a atual proje¢do de pagamento do servigo,
indica que o Estado devera comegar a pagar o residuo
acumulado do refinanciamento do principal bem como o
residuo relativo ao refinanciamento de bancos a partir de
2014, liquidando-os em 2028. Deve-se ressaltar que,
somente a partir de 2014, os pagamentos do Estado serdo
suficientes para amortizar parte do principal e do
refinanciamento de bancos. Para ambas as dividas, os saldos
devedores serdo liquidados nos 120 meses seguintes ao final
do prazo inicial de 360 meses. O Estado paga o servigo da
divida relativa a Lei n2 8.727/93 sem usufruir do limite de
comprometimento da RLR.
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Situacao Fiscal do estado do Rio Grande do Sul

Reestruturagdo de dividas

Cabe ressaltar que em 2008 o Estado do RS realizou operagao de reestruturagao de divida com o Banco
Mundial (BIRD) no valor de US$ 1,1 bilhdo (o maior na histéria do BIRD para um ente subnacional), em
duas tranches: uma em 2008 (USS$ 650 milhdes) e a outra em 2010 (USS$ 450 milhdes). Os recursos obtidos
junto ao BIRD foram aplicados na substituicdo de parcela da divida extralimite do Estado junto ao
mercado (divida mobiliaria), a Unido (PROES), a Fundagdo Banrisul (FB) e ao Banco do Brasil (divida
referente ao FUNDEF). A divida PROES extralimite é decorrente de empréstimo da Unido para o Estado
federalizar ou privatizar o Banco estadual (Banco do Estado do Rio Grande do Sul — BANRISUL).

Adicionalmente, o crescimento das amortiza¢des intralimite, em 2014 decorre de amortizagao
extraordinaria da DMLP (Financiamento de Dividas de Médio e Longo Prazo realizada com captagdo
externa), com quitagdo integral desta divida por meio de abatimento da caugdo de garantia no saldo de
principal.

Situacao Fiscal do estado do Rio Grande do Sul

Efeitos da LC 148/2014 - 2011 - 2014

EFEITOS DA LC 148/2014 SOBRE A DIVIDA REFINANCIADA PELA UNIAO

Estoque da Divida Refinanciada (R$ Milhdes) Servigo Anual da Divida Refinanciada (R$ Milhdes)
47.426 14.000
50.000 45.787 s
40.000 s
8.000
6.000 = Lei Vigente
30.000 dota = LC 148/2014
20000 = qniiil :
WD e 00 O D i N ST W WD s 00 Oy O rd SN ST N W 0 O
10.000 EESEEE88E888E88888E88gs8s888¢8¢8
1.639
—_—

0
= Estoque nas Condigdes Vigentes

. Estoque Apos a LC 148/14
m Diferenga

O montante mensal que o estado do Rio Grande do sul paga mensalmente a unido ( 13% da RLR) sera mantido mesmo com

aplica¢do da Lei Complementar n° 148 tendo em vista o volume de residuo acumulado. A partir da liquida¢do desse residuo o
estado passara a pagar a presta¢do apurada pela tabela price.
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Situacao Fiscal do estado do Rio Grande do Sul
Dependéncia com o SIAC 2011 - 2014

TABELA 3.11 - VALORES ANUAIS DO SIAC UTILIZADOS - NO FLUXO DE CAIXA DO ESTADO
1999A2014-Em RS (*)

[ ANo ] RESGATE
1999 767.307.404,12

273.020.798,18

2001 311.500.000,00

I S 376.900.000,00 ;
[ 2003 ] 230.928.385,32 * O Estado, em 2014, ndo
[ 2000 ] 671.680.633,78 apenas voltou a evidenciar
[ 2005 | 394.600.000,00 o alto grau de dependéncia
[ 2006 ] 512.516.271,81 que possui em relagdo ao
1.494.800.000,00 SIAC (Sistema Integrado de
-100.000.000,00 Administragdo de Caixa),
[ 2000 | 0 como também promoveu o
0 maior saque desde sua
L0000 00 criagdo, com o volume de
1.567.000.000,00 me
2.291.000.000,00 resgate atingindo
3.112.220.240,67 Rs 3,112 bilhdes (RS 2,291
12.086.473.733,88 bilhdes em 2013).

CANCELAMENTOS (**) -296.337.221,40
SALDO CONTA RESGATE 11.790.136.512,48

Fonte: CUBOS DW - SEFAZ/RS/CAGE.
*) Valores Nominais.
(**) Denomina-se “Resgate Liquido” por desconsiderar o saldo de baixa ou cancelamento de valores do PRE-Progr.de Reforma do Estado e FRE/FEDUC —

Fundo de Reforma do Estado e Fundo Esp. de Educagdo, conforme recomendagdo do Relatério e Parecer Prévio das Contas do Governador Estado de
2002. Esse ajuste visou avaliar a utilizagdo efetiva de recursos do SIAC na movimentagao financeira do Estado, fato que é distorcido pela utilizagdo
direta do saldo da Conta Resgate.

Situacgao Fiscal do estado do Rio Grande do Sul

Dependéncia com o SIAC 2011 - 2014 (Apontamentos do TCE/RS)

DEPENDENCIA DO ESTADO COM O SIAC

(SAQUES DA CONTA RESGATE DE 1999 A 2014 — VALORES ATUALIZADOS) . Importante questionar se em algum momento
havera, por parte do Estado, a capacidade de
Média 99/02de  Média03/06de Média 07/10de  Média 11/14 de reposigdo destes valores as contas originais.

35 R$ 1,266 bilhao | R$ 771 milhdes | RS 540 milhoes | R$ 1,873 bilhdo . A manutengdo no Sistema de valores oriundos de

3090 | empresas, recursos vinculados, muitos deles

referentes a verbas de convénios, e, nos casos de

2680 |- 2013 e de 2014, vultosas somas de financiamentos

2270 externos, podera ocasionar, em face da morosidade

wn na execucdo da despesa, inevitavel prejuizo aos

.g 1860 investimentos publicos, servigos prestados a

é 1450 populagdo e aos projetos sociais a que os recursos
= o n originalmente se destinavam.

1040 3 & . .

£ i o Nesse sentido, reitera-se que o Estado deve

630 E E prosseguir envidando esforgos para a reposi¢do as

220 o .’: contas de origem, em especial aquelas que, por ndo

ST : estarem  contempladas pelo Decreto n?

-190 38.113/1998, ocasionam a obrigagdo de pagamento

600 L de taxa de remuneragdo por parte do Estado, como

é o caso da conta DDP/DEP JUD NAO (Depésitos

@q?\,QQ?»QQ:,QQT‘/’QQZQQ%Q(:?Q%%Qq;’gg%x%)&zg%%xh Judiciais N&o Tributdrios)) que tem sua

remuneracdo vinculada a variagdo da Taxa SELIC.
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Situacao Fiscal do estado do Rio Grande do Sul

Dependéncia com o SIAC 2011 - 2014 (Apontamentos do TCE/RS)

REMUNERACAO DAS CONTAS DO SIAC
SALDO PENDENTE DE PAGAMENTO EM 31-12-2014
e Como o Estado recolhe valores de diversas
N2 . CONTA VALOR - L. .
SIGLA AGENCIA o iR SIS % c’or?tas bancarias ;?ara aplicagdo no Caixa
Unico, entre as quais “Recursos Procedentes
[ 1 [N 1099 0320110008 180.336.114,53  22,35% o . i :
de Terceiros”, deveria ser providenciada a
IR coucicho 100 0320276801 122.934.063,30  1524% o L ©
imediata reposicdo da rentabilidade
B rc 330 0304940207 122052.737,35  15,13% ] ) . -
financeira que deixou de ser incorporada
_PRECATORIOS MOD 1099 1132715605 78.195.684,22 9,69% nestas contas de origem. Isso, porém, nio
I = +/onAee 597 0259282503 70.156.828,38 8,69% tem ocorrido regularmente nos ultimos
| s [ 835 0312071003 39.342.639,98  4,38% anos, gerando uma divida conhecida como
PRECATORIOS CRO 1099 1132715508 39.127.742,80 4,85% Passivo de Remuneragdo.
R -ssevsL/casa 839 0305000100 3167844171 3,93% Constat into & Divisio do SIAC. d
L] -
B rcs 1099 0315219508 25.581.008,57 3,17% onstatou-se, junto a Divisao do » da
Secretaria da Fazenda, que o Vvalor
I - rviazens 1 165 0600809100 19.260.307,28 2,39% . e
efetivamente pendente de reposicdo, em
PJ REC FINANC 1099 0332714705 17.583.813,33 2,18% L
31-12-2014, era de RS 806,777 milhdes,
B = recov 1099 0315236704 8.645.021,45 1,07% e . .
: distribuido entre diversas entidades
Demais Contas 51.883.065,87 6,43% R
aplicadoras, como se retrata na tabela a
sivo de Remuneragao SIAC — Departamento de Despesa Publica do Estado- SEFAZ. seguir.
Calculos: Equipe Técnica SAICE/SAIPAG - TCE/RS.

Situacao Fiscal do estado do Rio Grande do Sul

Ampliacao de limite de operagoes de crédito no PAF —
2011 - 2014

Histérico de ampliacdo do limite de operagdes de crédito do PAF (RS milhées)
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1.200 -
1.000 |-
800 |-
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400 |-

200 |-
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2011 2012 2013 2014
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Situacao Fiscal do estado do Rio Gr

Transferéncias 2011 - 2014

01/09/2015

Total das Transferéncias ao Estado
1. Transferéncias Obrigatoérias

1.1 - Transferéncias Obrigatdrias Constitucionais
1.2 - Transferéncias Obrigatdrias Legais

2. Transferéncias Discriciondrias

2.1 - Transf. Discriciondrias Especificas

2.2 - Transf. Discriciondrias Voluntarias

2.3 - Transf. Discriciondrias por Delegagdo

207 188

2011 2012

B Transferéncias Obrigatdrias

Transferéncias da Unido para o Estado - Transferéncias Anuais (R$ MilhSes)

| UF Diseriminagio | zou_| 2012 | 2013 | 2014

3.827,62
3.621,04
2.581,11
1.039,93
206,58
39,76
166,81
0,00

170

2013

3.65.

3.841,53

3.818,45
3,47 3.648,23

2.507,38 2.637,85

1.14
18
13

4

Transferéncias Discriciondrias

6,09  1.010,38
8,05 170,22
3,70 92,01
9,96 73,08
4,39 5,13

187

2014

4.305,64
4.119,04
2.917,38
1.201,66
186,60
143,72
38,47
4,41

Evolucdao dos Repasses para o Estado do RS e seus Municipios

3.841,53

Valores nominais — O FPE, IPI-Exportagdo, Lei Complementar 87/96 estéo descontados da retengéo para o FUNDEB (20%)

R$ Milh&es -valores nominais

3.818,45 4.305,64

Total das Transferéncias ao Estado 3.827,62

2.550,44

1. Transferéncias Obrigatérias 3.621,04 3.653,47 3.648,23 4.119,04 2.502,94
1.1 - Transferéncias Obrigatdrias Constitucionai  2.581,11 2.507,38 2.637,85 2.917,38 1.873,49
Transferéncias feitas ao Estado [TLL X 1.2 - Transferéncias Obrigatorias Legais 1.039,93 1.146,09 1.010,38 1.201,66 629,44
RS 2. Transferéncias Discricionarias 206,58 188,05 170,22 186,60 47,51
2.1 - Transf. Discriciondrias Especificas 39,76 133,70 92,01 143,72 17,25
2.2 - Transf. Discriciondrias Voluntarias 166,81 49,96 73,08 38,47 27,85
2.3 - Transf. Discriciondrias por Delegagdo 0,00 4,39 513 4,41 2,40
RS Milhdes - valores nominais
| UF[piscriminagio | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | jul/15 |
Total das Transferéncias aos municipios do
Estado 7.065,71 7.651,17 8.063,86 9.206,16 5.679,92
1. Transferéncias Obrigatdrias 6.492,42 6.848,15 7.374,39 8.079,66 5.123,14
Transferéncias feitas aos P .1 - Transferéncias Obrigatérias
Municipios do RS Constitucionais 4.780,68 4.943,22 5.287,48 5.817,09 3.614,19
1.2 - Transferéncias Obrigatdrias Legais 1.711,74 1.904,93 2.086,91 2.262,57 1.508,95
2. Transferéncias Discricionarias 573,29 803,02 689,47 1.126,49 556,78
2.1 - Transf. Discricionarias Especificas 282,73 452,76 437,08 974,96 303,67
2.2 - Transf. Discriciondrias Voluntérias 290,56 349,89 251,32 150,10 252,38
2.3 - Transf. Discricionarias por Delegacdo 0,00 0,37 1,07 1,43 0,72
RS MilhGes - valores nominais
FPE 885,32 1.474,76
Previsio das principais CIDE - Combustiveis (Estado) 5,01 19,63
A . FPM 2.724,50 4.741,59
transferéncias de 2015 CIDE - Combustiveis (Municipios) 1,67 6,55
EB - Estado e Municipios 973,85 1.612,12
tagdo - Estado e Municipios 247,23 455,18
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Inadimplemento Contratual - RS

Execugéo de Garantias e Outras Implicagées

Procedimentos em caso Outras implicagoes em
de inadimpléncia caso de inadimpléncia

Historico de atrasos no
ano de 2015

Impedimento a celebragdo de
convénios para transferéncias
voluntarias (exceto destinadas
as areas de saude, educagdo e
assisténcia social)

No periodo de 2003 a 2006 o

Estado registrou diversas situagées

de inadimpléncia contratual.
Elevagao do limite de

comprometimento da Receita
Liquida Real em 4%, em caso de
atraso superior a 30 dias.

Garantias de Adimplemento Contratual - RS

Dispositivos Legais e Contratuais

0 a proceder a execugdo do FPE e das receitas proprias e, por conseguinte, ao

=4 Contrato de

Refinanciamento

Lei 9.496/97 Eammmmmmd lei Estadual
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Obrigado!

Ministro da Fazenda
Joaquim Levy
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