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Oportunidade da discussao

v’ Ciclo de debates tem dois méritos:

= Recoloca o tema na agenda de discussao

" Foca areforma nas questdes de competitividade

v' A reforma tributaria é um dos elementos basicos para
construir um ambiente institucional indispensavel ao alto
crescimento: € uma acao que busca dar racionalidade e
simplificacdo ao sistema tributario

v’ Discussao serve de subsidios para uma reforma que deverd
ser apresentada pelo Executivo: o processo legislativo é o
momento de definicao final




Tributacdo e crescimento

v Sistema tributario brasileiro é fator de restricao ao

crescimento: temos uma “babel tributaria”

v" Transformacoes na economia exigem adaptacao e

modernizacao do sistema tributario

v Reforma é essencial para elevar competitividade das
empresas brasileiras e simplificar procedimentos




Importancia das mudancas

v’ Integracao a economia mundial: Brasil ndo pode ter sistema
tributdrio tao diferente dos competidores (‘““nossa
jabuticaba”) e com tantas disfuncdes

v'Necessidade de adequar o pais as exigéncias da integracao
de mercados e competitividade

v Amadurecimento da discussao: longo tempo de debates
possibilitou razoavel grau de convergéncia quanto as
disfuncdes do sistema tributario atual

v’ Equacionamento da questao federativa e de promocao de
uma politica nacional de desenvolvimento regional




Urgéncia da reforma

v’ Brasil estd atrasado na implantacdo de um IVA tnico: Brasil
é dos poucos paises que nao harmonizou sua tributacao
sobre o consumo e circulagao de mercadorias e servicos

v"Necessidade de avancar: pressao competitiva exige avancos
urgentes no desenho de novo sistema tributario

v Competitividade e crescimento: desoneracdo das
exportacdes e do investimento sao indispensaveis para
assegurar crescimento e enfrentar a competicao global




Urgéncia da reforma

v Complexidade: custos elevados de recolhimento dos
tributos, incertezas quanto a regras (gerando contenciosos),
e dificuldade de harmonizacao com outros sistemas
tributdrios (ex: CIDE-remessas e CSLL) causando bitributacao

v'Excesso de regimes especiais: multiplicidade de regimes
especiais (Repes, Repetro, Reidi, Simples, etc) explicita
irracionalidade do sistema e gera obstaculos a avancos na
reforma tributaria

v Substituicao tributaria no ICMS: excessos na aplicacdo do
regime gera custos para as empresas, distor¢coes nas
condi¢bes de concorréncia e dificulta o funcionamento do
sistema de débitos e créditos




Tributacao e Custo Brasil

Sistema tributario é fonte de custos que mitigam

competitividade dos produtos brasileiros

Exemplos:

v' Tributacdo indireta sobre investimentos (estudo PwQ):

e Aincidéncia de tributos indiretos aumenta em USS$ 60,0

milhdes o custo de um investimento siderurgico de USs 355,0
milh&es no Brasil

e No Canadad este mesmo investimento tem o custo elevado em
US$ 17,3 milhdes e no Estados Unidos e no Chile o custo do

investimento se mantém em US$ 355,0 milhdes




Tributacao e Custo Brasil

Custo Tributario Efetivo sobre Investimentos

Pais Custo Tributario
Efetivo (%)
Argentina 43,1
Brasil )1 R . s e Ve
Estados Unidos 3326 Sistema tributdrio é fonte de custos
e e que mitigam competitividade dos
T:;'j o produtos brasileiros
Coréia do Sul 29,5
Reino Unido 27,9
Italia 26,9
Austrdlia 26,0
Espanha 25,4
Alemanha 23,8
Peru 23,0
Canada 20,5
Equador 17,9
México 17,5
China 16,6
Africa do Sul 14,5
Chile 6,7

Fonte: New Estimates os Effective Corporate Tax Rates on Business

nvestment Cato lnstitute Feovereira de 2014




Tributacao e Custo Brasil

Aliquotas Patronais de Contribuicao a Previdéncia Social em
Paises com Regime de Reparticao (%)

Pais Empregadores
Ucrania 32,30
Moldavia 26,00
Letonia 24,09
:fj,‘fuga, > Sistema tributario é fonte de custos
Espanha 23,60 ol o e, o o
Lituania 23,60 que mitigam competitividade dos
Finlandia 22,49 o .
Republica Tcheca 21,50 produtos brasileiros
Roménia 20,50
Brasil 20,00
Russia 20,00
Eslovaquia 17,00
Polbnia 16,26
Noruega 14,10
Reino Unido 12,80
Austria 12,55
Suécia 11,91
Argentina 10,17
Franca 9,90
Alemanha 9,75
Holanda 6,38
Estados Unidos 6,20
México 5,15
Canada 4,95

Fonte: Social Security Administration (2004, 2006)




Tributacao e Custo Brasil

Sistema tributario é fonte de custos que mitigam

competitividade dos produtos brasileiros

Exemplos:

v" Tributagdo sobre exportacdes:

e Estudo da FIESP mostrou que 5,8% da receita liquida das
industrias é gasto em tributos ndo recuperaveis na exportacao
(INSS, IPI, PIS, Cofins, ICMS, ISS, IPTU e taxas)

e Parcela significativa dos 17,1% da receita liquida das inddstrias
gasta em tributos recuperaveis nao sao efetivamente
recuperados (acumulo de créditos de ICMS, PIS, Cofins e IPI)




O foco na competitividade

v" Priorizar mudancas com maior impacto sobre a
competitividade e o crescimento

v Adotar dupla estratégia:

= AcOes pontuais coerentes x Reforma ampla

* Objetivos de curto e médio prazo

v Necessidade de gerar resultados no curto prazo:
ativismo pro-competitividade




Reforma Tributdria: o que é possivel?

v'  Os obijetivos:

* Desoneracao do investimento
* Desoneracao das exportacoes
* Desoneracdo da folha de saldrios

= Simplificacao

v Pontos a equacionar:

= Competéncias federativas

= Reparticao de recursos




Desoneracao do investimento

Assegurar crédito imediato de PIS-Cofins de bens
destinado ao ativo fixo

Implementar cronograma de reducao do prazo de
incorporacao dos créditos de ICMS sobre bens de capital

Reduzir a zero todas as aliquotas de IPl sobre bens de
capital

Conceder depreciacao acelerada integral no proprio ano
de aquisicao de maquinas, equipamentos e construcdes
industriais, para efeito de apuracao do Imposto de Renda
e da CSLL




Desoneracao das exportacoes

Permitir a compensacao de saldos credores de tributos
federais com débitos de contribui¢bes previdencidrias a
cargo do empregador

Instituir correcao pela taxa SELIC dos saldos credores de
tributos mantidos pelos contribuintes e nao
compensados ou restituidos pela Receita Federal

Adotar mecanismo de transferéncia de créditos
tributdrios eletronicos ao longo da cadeia de
fornecedores

Criar o Certificado para efeito de Estorno de Débito
(CED) do ICMS




Desoneracao da folha de salarios e simplificacdo

D N N NN

Reduzir a aliquota de contribui¢ao patronal
incidente sobre a folha de salarios

Unificar PIS e Cofins em um IVA federal
Unificar IRPJ e CSLL
Incorporar o ISS na base do ICMS

Eliminar incidéncia cumulativa de um tributo
sobre o outro (ex: ICMS na base do PIS-Cofins)

Eliminar “cobranca por dentro” dos impostos
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