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Aspectos Gerals

Louvavel iniciativa do Congresso Nacional — criacao
de marco regulatorio especifico

Preocupacao: diversos tipos de instrumentos de
repasse passam todos a receber uma distincao em
diversos procedimentos de controle, especificamente
para o caso de um grupo de entidades executoras
(privadas sem fins lucrativos)

Sugestao: nao seria mais adequada a criacao de um
instrumento de repasse especifico para essas
entidades

Normas de carater regulamentador em lei
complementar (LRF) criada para finalidade distinta
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Art. 59-B, inc. V

A ONG para se candidatar a receber recursos
publicos deve definir critérios de monitoramento e
avaliacao de resultado dos projetos firmados

 Trata-se de preceito interessante e necessario para

permitir uma avaliacao dos resultados efetivamente
alcancados

* Entendemos que o dispositivo deveria constar como
inciso do art. 59-D, §12 e com a participacao do ente
repassador no momento adequado
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Art. 59-D, §2°

Criacao de indicadores para entidades
privadas

Vemos como muito positiva a nova redacao
dada ao art. 59-D, em especial ao sistema de
ponderacao previsto no § 22 do dispositivo.

O PLP aborda, ainda, com sabedoria a
previsao de regulamentacao dos dispositivos.

Entretanto, seria salutar estabelecer prazo
para a regulamentacao.




Art. 59-J, §22 inc. I

Permite o pagamento de despesas
administrativas, devidamente detalhadas

Nao estabelece limites para essas despesas

Existe norma infralegal que define esse limite
em 15% (Portaria Interministerial 507/2011)

Limites percentuais geram distorcoes em
convénios de valor elevado



Art. 59-K

 Responsabilidade pessoal e solidaria do
gestor da entidade privada

e Traz importante inovacao, no sentido da
responsabilidade solidaria do gestor do

repasse, em caso de aplicacao irregular de
valores

* A jurisprudéncia do TCU ja vem se inclinando
neste sentido
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Art. 59-Q, caput

Determina que todas as prestacoes de contas de
entidades privadas sem fins lucrativos sejam
remetidas diretamente ao TCU

Nao ha justificativa para a supressao do papel do orgao
repassador relativamente a analise da prestacao das
contas dos convénios que celebrou — especialmente no
tocante a avaliacao dos resultados alcancados

Medida demandaria esforco incompativel com a
estruturacao e a capacidade de trabalho do TCU

Nao coaduna com medidas que promoveram
aprimoramento do processo de analise de contas
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Art. 59-Q, §1°

Previsdao para imputacdo de penalidade de suspensao
temporadria de participacao em licitacao para ONGs quando
tiverem contas irregulares no TCU

Trata-se de uma analogia a penalidade imposta a empresas
privadas que fraudaram certames publicos

Contudo, as ONGs nao atuam como empresas contratadas, e
sim como parceiras da Uniao — apenas excepcionalmente
participam de licitacoes

Em termos praticos, basta a previsao de impedimento de

recebimento de recursos publicos, prevista no mesmo
paragrafo
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Art. 59-Q, §5°

Fixacdao do prazo de 30 dias para analise da prestacao de
contas pelo 6rgao convenente (entenda-se: concedente?)

Medida impossivel de ser cumprida, a menos que seja dado
um tratamento totalmente sumario a sua analise

Prejuizo para os controles relativos a prestacdes de contas
Questionavel a necessidade de uma analise tao rapida

Estipular prazos é interessante: ha érgaos com prestacoes de
contas nao apreciadas ha mais de 10 anos

Sugestao: 180 dias
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Art. 59-R, §§ 12 e 2°

Impedimento de celebrar novos ajustes entidades
submetidas a tomada de conta especial

Da forma como escrito, a mera abertura de TCE, sem analise
de contraditorio, traria penalidade permanente a entidade

Visao excessivamente legalista do controle muitas vezes
prejudica iniciativas legitimas
Interpretacdes excessivamente rigorosas dos fatos nao

consideram dificuldades das entidades em cumprir todos os
aspectos legais requeridos

Além do mais, a extensao do impedimento a outras entidades
com dirigentes em comum poderia amplificar eventuais
distorcoes e injusticas
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