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O QUE SAO ROBOS?

e 5Sao softwares desenvolvidos panaercao
automatica de lancemm alta velocidade na
sessao publica dos pregodes eletronicos que
podem trazer vantagemcompetitiva sobre
operador humano.
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ASPECTOS LEGAIS

Principio da Isonomia — Constituicdo Federal, de 1988

“Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacamjras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegurggualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispengsavei
garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifei)

Principio da Publicidade e Isonomia — Lei n°® 8.666, de 1993

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir @bservancia do principio
constitucional da isonomig a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidadeigualdade da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que |Ihes s&o correlatdgrifei)
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Principio da Isonomia — Decreto n° 5.450, de 2005.

“Art. 5°. [...] Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitag@@o
sempre interpretadas em favor dampliacdo da disputa entre os
interessados desde que ndo comprometano interesse da administracam,
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.” (grifei)

PROCEDIMENTO OPERACIONAL NO
SISTEMA

Encerramento aleatoério — Decreto n° 5.450, de 2005.

“Art. 24. [...] § 7° O sistema eletronico encaminhardso de fechamento
iminente dos lancesapods o0 que transcorrep&riodo de tempo de até trinta
minutos, aleatoriamente  determinadep findo o qual sera
automaticamente encerrada a recepcao de lances.” (grifei)
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VISAO DOS ORGAOS DE CONTROLE E DA

IMPRENSA

Principais Acordaos do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

Acordao n° 1.647/2010-TCU-Plenario -determinou a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacéo (SLTI/M®)docéao de meios
de prover isonomia entre os licitantes do pregao eletronican
relacao a possivel vantagermompetitiva que alguns licitantes podem
obter ao utilizar dispositivos de envio automatico de lan(g&0s).
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e Acordao n°® 2.601/2011-TCU-Plenarie- determinou a SLTI/MP a
adocao de providéncias necessarias ao exato cumprimergaedo
estabelecem o art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e o paragrafo doico
art. 5° do Decreto n® 5.450/200&cerca da observancia do
principio constitucional da isonomia para implementacao rapida
de mecanismos inibidores do uso de dispositivos de envio

automatico de lances em pregdes eletrbnicos conduzidgsovial
Comprasnet.
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« Matéria da revista IstoE, de 2011:
e “Empresarios usam programa a@emputador para fraudar os
leildes eletronicoxdo governo”. (grifei)
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o Acordaon®1.216/2014-TCU-Plenario:
determinou ao Banco do Brasiladocao de providéncias para
cumprimento do art. 3° da Lei 8.666/1993 e do paragrafo (oaco
art. 5° do Decreto 5.450/2005, no tocanteolaservancia do
principio constitucional da isonomig mediante busca de
alternativas para rapida implementacdo deecanismos
iInibidores dos efeitos nocivosgue o0 uso de dispositivos de
envio automatico de lances pode criar no ambiente
concorrencial dos pregbes eletronicos realizados no lporta
LicitacOes-e;

sugeriu ao Banco do Brasil o compartilhamento dos estudos e
da experiéncia da SLTI/MP ao enfrentar os mesmos problemas
na administracao do Portal Comprasnet.
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MEDIDAS ADOTADAS PELA SLTI/MP

Ano de 2010

 Implantacdo dduncionalidade que ndo permitia que o mesmo fornecedor
encaminhasse lances em espaco de tempo inferior a 6 segunfmnsiderado
como tempo minimo para que qualquer licitante pudesse enviar lances de forma
manual). Assim, na tentativa de envio de lance em tempo inferior a 6 segundos,
0 sistema exigia do usuario a leitura e digitacao de letras ou numeros
(CAPTCHA).

Ano de 2011

 Realizacao d@esquisa junto aos pregoeiroparaopinarem sobre a adocao
de ferramentas alternativasque inibissem uso de rob0s, sem que houvesse
prejuizo na competitividade no certame licitatorio.
Alternativas mais propostas adocao de intervalo minimo de tempo; adocao
de intervalo minimo de valor; lance fechado apdés encerramento aleatorio.
Alternativa escolhida: lance fechado (medida ndo aprovada pela area
juridica por falta de previsao legal).
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MEDIDAS ADOTADAS PELA SLTI/MP

Implantacdo denovo CAPTCHA para dificultar a acao de rob6s na fase de
lances {ecnologia mais moderna com solucao similar a ferramenta de
CAPTCHAadotada pela Receita Federal

Implantacdo denovo mecanismo para identificar comportamentos nao
Isondmicos de oferta de lance@monitoramento para identificar os intervalos
muito reduzidos de tempo em relacao ao lance anterior de outro fornecedor,
caso em que o sistema apresentarianann CAPTCHA).

Edicao dalnstrucao Normativa SLTI/MP n° 3, de 2011 criou ointervalo
minimo de 20 segundos entre lances do mesmo forneced@® sistema
desconsidera automaticamente os lances que nao obedecerem este intervalo.
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MEDIDAS ADOTADAS PELA SLTI/MP

Ano de 2012

Tentativa de alteracdo do Decreto n° 5.450de 2005, para implantar a
sistematica de_rodada de lancesque consistia em abrir, no inicio da fase de
lances, a oportunidade para cada participante enviar um uUnico lance, que seria a
primeira rodada de lances. Em seguida, o sistema abriria uma segunda rodada de
lances, em que cada participante teria a oportunidade de enviar outro lance unico,
avaliado em funcao dos resultados da primeira rodada, para estimular a campeti

por precos. A partir da terceira rodada, o pregoeiro podera comandar que @sistem

entre em fase de encerramento aleatorio, significando que a proxima rodada podera
ser a ultima.

Essa propostado obteve parecer favoravelda area juridica, que entendeu que
essa medida prejudicaria a dindmica e a competitividadeo pregéo.
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MEDIDAS ADOTADAS PELA SLTI/MP

Ano de 2013 (regra atual)

Edicao danstrucao Normativa SLTI/MP n° 3, de 2013

criou ointervalo minimo de 3 segundos em relacao a proposta que cobrir a
melhor oferta, mantendo-se os 20 segundos entre lances do mesmo fornecedor;

trouxe também gossibilidade de o edital estabelecer intervalo minimo de
diferenca de valores entre os lancegem percentual de valor), que incidira
tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que
cobrir a melhor oferta.
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RESPONSABILIDADES DO LICITANTE VENCEDOR

Entregar o produto ou servico nas condicOes estabelecidas no edital e oontrato, se
houver, especialmente quanto a prazo, preco vencedor do certame e especifizagtes.

O descumprimento as regras estabelecidaga@ta as penalidades previstas no edital e no
contrato, se houver, e na legislacéo aplicavel.

Penalidade:

Decreto n° 5.450, de 2005 - “Art. 28 quele que convocado dentro do prazo de validade de
sua proposta, ndo assinar o contrato ou ata de registro de precos, deixar darentre
documentacao exigida no edital, apresentar documentacao falsa, ensgfardamento da
execucao de seu objetoao mantiver a propostg falhar ou fraudar na execucao do
contrato, comportar-se de modo inidéneo, fizer declaracédo falsa ou comaaide ffiscal,
garantido o direito a ampla defeseara impedido de licitar e de contratar com a Uniao,

e sera descredenciado no SICAF, pelo prazo de até cinco angem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominacgoes legais”. (grifei)
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PRESSUPOSTOS NO USO DE ROBOS

Dificuldade técnica nalentificacéo e comprovacaode uso;
Prejudica ou nao aompetitividade;
Falta deproibicao legal,

Efetividade ou nao de lei que proiba o uso.
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ALTERNATIVAS DE SOLUCAO

Adocao ddance fechado(similar ao RDC).

Adocéao demesmo robd para todosos licitantes.
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Obrigado!

cristiano.heckert@planejamento.gov.br
(61) 2020-1400
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