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CARACTERISTICAS GERAIS DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

 Modelo sem precedentes no mundo:
- acesso por opcao do sujeito passivo
- nenhuma repercussao quanto a futura litigancia na via judicial

- Instancias colegiadas e paritarias em duas das trés instancias
(ambito federal)

PRINCIPAL ASPECTO POSITIVO DO PLP 381/2014

» Criacao de regras equalizadas entre os entes fede rativos

L e BIRASIL



PLP 381/2014
CARACTERISTICAS GERAIS

 Rito Unico para quaisquer litigios, independentem ente:

- de caracteristicas inerentes ao litigio (complexidade, valor e natureza do
processo administrativo)

- das especificidades e discrepancias entre os entes federativos
(orcamentarias, operacionais, além das vinculadas as diferencas das
legislacOes dos tributos de cada ente federativo)

* Rito rigido e procedimentalmente exauriente, com previsao:
- de trés instancias colegiadas (a primeira pode ser monocratica)

- de possibilidades recursais expressamente nominadas, com prazos
definidos

- de sessoOes publicas em todas as instancias

- da possibilidade de apresentacdo de memoriais e de sustentacao oral em
todas as instancias




PLP 381/2014
CARACTERISTICAS GERAIS

» Desvinculacédo dos 6rgéos julgadores aos atos admi nistrativos de
carater normativo editados pelas administracoes tri butarias

» Edicdo de sumulas:
- vinculantes para todos orgaos julgadores do ente federativo

- N0 caso dos Estados, aprovadas por um colegiado composto por
representantes das instancias julgadoras especiais estaduais (2/3 para
aprovacao), vinculantes para todas as administracdes tributarias estaduais

» Adocao obrigatodria para municipios a partir de 40  .000 habitantes

» Vedacao a transferéncias voluntarias da Unido par a os Estados,
Distrito Federal e Municipios, no caso de nao impl  antacao das
medidas em 02 (dois anos)

» Impossibilidade de revisao judicial de decisdbes f  avoraveis ao
sujeito passivo




EFEITOS DO PLP 381/2014

* O rito unico e rigido impede a adocao de ritos di ~ ferenciados para o
contencioso administrativo, impedindo:

- adequacao de ritos para determinados litigios, como ocorre com o
processo civil (carater instrumental do processo), com vistas a duracao
razoavel do processo e a adequacao da tutela judicante administrativa

- a consideracao de especificidades operacionais e legais dos entes

» A desvinculacao aos atos normativos como afronta ao CTN e como
meio de instabilizacao da atuacao administrativa

* As sumulas estaduais como meios inadequados de es  tabelecimento
de precedentes em relacéo a legislacoes tributarias distintas

* Impossibilidade de reviséo judicial de decisbes a  dministrativas,
apenas quando favoraveis aos sujeitos passivos

* Impossibilidade de os pequenos municipios implant arem o sistema

* Impossibilidade de implantacao em dois anos e san  cao
desproporcional e de natureza distinta




PROJETO SUBSTITUTIVO
Iniciativa conjunta Unido, Estados, Distrito Federa | e Municipios

 Definicdo de um rito basico, com possibilidade de ritos
diferenciados de acordo com:

- a complexidade e o valor da materia litigada,
- com o grau de repeticao dos litigios
- com as caracteristicas de determinadas atuacfes estatais

* Previsao de sessdes publicas, com apresentacao de memoriais e
sustentacao oral, na segunda instancia e na instanc  ia especial

* Avinculacao aos atos administrativos de carater normativo
 Eliminacao das sumulas estaduais
» Obrigatoriedade para os municipios acima de 500.0 00 habitantes

e Implantacao em quatro anos e eliminacao da vedaca 0 aos repasses




