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Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal C(CCARF

Diagnaostico

- Multiplicidade de legislacoes estaduais e municipais

Problema atenuado
Pela Lei Geral

Uniformidade Interpretativa



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal C(CCARF

Diagnaostico
- Multiplicidade de legislacoes estaduais e municipais

- Baixa padronizacao e cooperacao entre oS contenciosos
administrativos

\

Matéria contemplada pelos
Art. 1°, | a VI

Art. 2°, 8 6°
Art. 6°




Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal CCCCARF

Diagnaostico
- Multiplicidade de legislacOes estaduais e municipais

- Baixa padronizacao e cooperacao entre oS contenciosos
administrativos

- Deficiéncia na publicidade da jurisprudéncia
Prejudica a identificac&o dos critérios interpretativos utilizados

Matéria contemplada pelos

Art. 2°,8 7°,9°e 10




Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal CCCCARF

Diagnaostico
- Multiplicidade de legislacGes estaduais e municipais

- Baixa padronizacao e cooperacao entre 0s contenciosos
administrativos

Matéria contemplada pelos
- Deficiéncia na publicidade da jurisp A AR ETET =1 (R sl <oMI

Prejudica a identificacge’dos critéric

- Ambiguidade, obscuridade e omissdo em  normas
Interpretacoes divergentes no ambito dos entes tributantes.



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal CCCCARF

Diagnaostico (cont.)

- Utilizacao do modelo tradicional de processo em papel

Baixo nivel de informatizacéo

\

Matéria contemplada pelo

Art. 2°, § 8°




Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal CCCCARF

Diagnaostico (cont.)

- Utilizacao do modelo tradicional de processo em papel

Baixo nivel de informatizacéo

- Tempo excessivo na solucéo dos litigios

\

Matéria contemplada pelos

Art. 2°, 8 8°
Art. 3°




Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal CCCCARF

Diagnaostico (cont.)

- Utilizacao do modelo tradicional de processo em papel

Baixo nivel de informatizacéo
- Tempo excessivo na solucéo dos litigios

- Comprometimento da credibilidade dos 6rgaos julgadores

Inseguranca Juridica_- contribuintes e operadores do Direito.

Matéria contemplada pelos

Art. 3°
Art. 6°




Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal CCCCARF

Diagnaostico (cont.)

- Utilizacao do modelo tradicional de processo em papel

Baixo nivel de informatizacéo

- Tempo excessivo na solucéo dos litigios

- Comprometimento da credibilidade EYERERSIalE o]l RIS

Inseguranca Juridica - conatribuintes

- Alto custo de conformidade as diversas legislacoes.



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

RESUMO

- Caracteristicas atuais do Contencioso Administrativo

Difuso — principios e criterios gerais nao explicitados
Opaco — baixa transparéncia

Disperso — legislacao diversificada



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

Proposta de Solucao

- Construcao de um Projeto de
Lei Geral do Processo Administrativo Tributario

ALTERNATIVAS

1 - Elaboracao de Lei que contemplasse, de forma completa

todas as fases do Processo Administrativo Tributari 0

2 - Elaboracao de Lei que tratasse apenas de

principios e normas gerais do Processo Administrati vo Fiscal



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

Proposta de Solucao

- Construcao de um Projeto de
Lei Geral do Processo Administrativo Tributario

ALTERNATIVA ELEITA

Elaboracao de Lei que tratasse apenas de

principios e normas gerais do Processo Administrati vo Fiscal



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

ALTERNATIVA ELEITA

- Elaboracao de Lei que tratasse apenas de
principios e normas gerais do Processo Administrativo Fisc al

Fundamentos da Escolha

Garantia da uniformidade minima e necessaria ao sistema

Garantia de flexibilidade para ajuste as peculiaridades de cada
unidade da Federacao

Garantia de preservacdo da competéncia legislativa
- da Uniao
- das demais unidades federativas



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal C(CCARF

Preservacao da competéncia legislativa dos entes fe  derados

Organizacao e estrutura
dos orgaos de julgamento

Operacionalizacao e
funcionamento da
atividade de julgamento

Matérias processuais
propriamente ditas



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

Preservacao da competéncia legislativa dos entes fe  derados

Organizacao e estrutura
dos orgaos de julgamento

Operacionalizacao e
funcionamento da
atividade de julgamento

Matérias processuais
propriamente ditas

—

Definicdo dos colegiados e
distribuicao de suas competéncias

Composicao dos colegiados

Designacao e mandato de
julgadores

Organizacao e informatizacao das
atividades administrativas




Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

Preservacao da competéncia legislativa dos entes fe  derados

Organizacao e estrutura

dos 6rgdos de julgamento Distribuicao e sorteio de
Processos

Operacionalizacao e )

funcionamento da Periodicidade e duracao das

atividade de julgamento sessdes de julgamento

Materias processuais Realizacéo das sessdes e

propriamente ditas formalizacdo das decisées




Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

Preservacao da competéncia legislativa dos entes fe  derados

Organizacao e estrutura
dos orgaos de julgamento

Operacionalizacao e
funcionamento da
atividade de julgamento

Matérias processuais
propriamente ditas

Atos e termos processuais
- Juntada de documentos, despachos etc.

Contagem de prazos

Procedimento fiscal
- Auto de Infracao e requisitos essenciais
- Provas, diligéncias, pericias e laudos

Procedimentos de intimacéao
- Pessoal, via postal, eletrénico, edital etc.

Execucao das decisoes
- Procedimento de liquidacéo e cobranca

Nulidades — classificacdo e efeitos

Recursos adicionais




Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal iCCCARF

Situacao — Constituicao de 1988

Julgamento Judicial
- Poder Judiciario
Tratado em detalhes na Constituicao.
Titulo IV — Capitulos Il e IV - Arts. 92 a 135.

Julgamento Administrativo

- Trata exclusivamente de garantias processuais — art. 5°
- Devido processo legal, contraditorio, ampla defesa e razoavel
duracao

Concluséao
Necessidade de norma complementar geral para garant ir a
operacionalidade regular do Contencioso Administrat Ivo Fiscal



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal CCCCARF

Base Constitucional — Julgamento Administrativo

Art. 5°. ...

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditorio e ampla

defesa, com 0S meios e recursos a ela inerentes;

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracao do processo e 0S meios que

garantam a celeridade de sua tramitacao.



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal CCCCARF

Base Constitucional — Julgamento Administrativo

Art. 5°. ...

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditorio e ampla

defesa, com 0S meios e recursos a ela inerentes:

O projeto de lei garante

- Duplo grau de jurisdicao

- Conjunto minimo de
. Recursos
. Meios de defesa




Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal CCCCARF

Base Constitucional — Julgamento Administrativo

Art. 5°. ...

O projeto de lei garante

- Uniformidade de critérios
- Definitividade das decisoes

LXXVIII - a todos~no ambito judicial e administrativo, Sao
assegurados a razoavel duracao do processo e 0s meios que

garantam a celeridade de sua tramitacao.



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal C(CCARF

Lei Complementar a Constituicao

0 Definicdo de um Espaco de Julgamento Estruturado

Viabilizar o exercicio efetivo dos direitos constituciona IS
- Devido Processo Legal
- Ampla Defesa

- Contraditério



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

0 Principios Informadores do
Espaco de Julgamento Estruturado

Publicacédo de Pautas e Atas
- Transparéncia =) Julgamento Publico
Memoriais e Sustentacao Oral

- Publicidade =) DBanco de Acordaos
Edicao de Sumulas

_ Reducéo da Assimetria da Relacao
- Paridade =  Fisco x Contribuinte
Impessoalidade

_ _ Prazos
- Uniformidade =  Meios de Defesa e Recursos
VedacOes e Prerrogativas de Julgadores



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal iCCCARF

o Efeitos da Estruturacao do Espaco de Julgamento

Diretamente — Seguranca Processual

- Seguranca Juridica == Indiretamente — Seguranca Material

Coeréncia normativa

- Organicidade - Previsibilidade do funcionamento

Duracdo Razoavel do Processo
- Eficiéncia ) Qualidade das Decisoes
Facilitacao da Informatizacao

Efeito macroecondomico

Melhoria do Ambiente de Negdcios e Investimentos



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

Projeto de lei complementar - PLS n° 222, de 2013

Estabelece normas gerais sobre o processo administrativo
fiscal, no ambito das administracoes tributarias da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

o Autor — Senador Vital do Régo

0 Relator — Senador Francisco Dornelles

Projeto de lei complementar — PLP n° 381, de 2014

0 Relator na Comissao de Financas e Tributacao
Deputado Mario Feitoza



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal iCCCARF

Possibilidade de projetos de modernizacao

- Viabilizados pela aprovacao da lei

Implantacao de mecanismos de harmonizacao e publicizacéao da
jurisprudéncia, com garantia de amplo acesso

Fixacdo de padrbes de qualidade, perfil de competéncia e programa
continuado de capacitacao dos seus integrantes

Informatizacao dos contenciosos administrativos, com customizacao
de sistemas, interoperabilidade e bases tecnologicas compativeis



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal iCCCARF

Justificativa

Cenario Atual
Reforma Tributaria de dificil consenso e aprovacao
Carga tributaria alta — 36%
Sistema Tributario complexo e pouco transparente

Custo de Conformidade
- Obrigacoes acessorias periodicas e continuadas de custo expressivo
- Multas punitivas por descumprimento

O minimo a se oferecer a Sociedade

Um espaco de julgamento legitimo e confiavel
- sem perda de receita
- aumento minimo de despesa



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

Pontos de Discussao

1 - Suposta inconstitucionalidade do projeto

Formal — em razao da matéria tratada

Material — por conta da definitividade das decisoes



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

“No tocante a analise da regularidade sob o aspecto constitucional formal,
empresa (a) seja legitima a iniciativa do presente Projeto de Leli, ja que ndo se
esta diante de matéria sujeita a reserva de iniciativa, estando a proposicdo em
conformidade com os arts. 48 e 61 da Lei Maior, ...

Apesar de competir a lei federal ordinaria estipular a normatividade sobre a
matéria em comento, ndo ha que se falar propriamente em  vicio de
iInconstitucionalidade formal , pois a matéria, ainda que disposta em lei
complementar, sera tratada como materialmente ordinaria.”

Entendimento superado pelo Parecer PGFN/CAT/n°
1795, de 24 de setembro de 2013

Entendeu nao haver inconstitucionalidade formal.
Restringindo-se a alegacao de inconstitucionalidade material do
art. 3°, § 52 do projeto.



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

Art. 3° do Projeto de Lel do Senado n° 222, de 2013
PLP n° 381/2014 na Camara dos Deputados

Art. 3°. Sao definitivas as decisoes:

8§ 5° A decisao definitiva favoravel ao sujeito passivo somente

podera  ser revista  judicialmente guando houver,
comprovadamente, dolo ou fraude.

A alegacao de inconstitucionalidade

“Pelos argumentos acima narrados, esta Procuradoria-Geral entende que o art.
3°, 8 5°, do PLS 2013/222 padece de vicio de inconstitucionalidade material.”




ol o b V=i

Il - O controle do Ministro da Fazenda (Arts. 19 e 20 do DL 200/67)
sobre os acorddos dos conselhos de contribuintes tem como
escopo e limite o reparo de nulidades . Nao é licito ao Ministro
cassar tais decisGes, sob o0 argumento de que o colegiado errou na
interpretacao da Lei.

LN TS Y T & | T G A S T T T

Il — As decisdoes do conselho de contribuintes, quando n&ao
recorridas tornam -se definitivas , cumprindo a Administracao, de
oficio “exonerar 0 sujeito passivo” dos gravames decorrentes do
litigio” (Dec. 70.235/72, art. 45).

I - A competéncia ministenial para controlar os atos da admimstracio pressupde
a existéncia de algo descontrolado, ndo incide nas hipdteses em que o Orgdo
controlado se conteve no ambito de sua competéneia ¢ do devido processo
legal.

Il - O controle do Ministro da Fazenda (Arts. 19 e 20 do DL 200/67) sobre os
acOordios dos conselhog de contribuintes tem como escopo ¢ limite o reparo de
nulidades. Nao ¢ lieno ao Mmistro cassar ts decisdes, sob 0 argumento de que
0 colepiado errou na interprélacio da Le:.

Il — As degisdes do comsclho de contribuintes, quando ndo recorridas,
tomam-se defimitivas, cumprindo 4 Adminisiragio, de oficio, “exonerar o sujeito
passivo “dos pravames decomrentes do htigie” (Dec. 70.235/72, An. 45),

IV = Ao dar curso ‘a apelo contra decisdo definitiva de conselho de
contribuinies, 0 Minisiro da Farzenda pde em risco direito liquido e certo do
beneficirio da decisdo recorrida.



ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA. SECAO do Superior Tribunal de Justica na
conformidade dos votos ¢ das notas taquigraficas a seguir, Prosseguinde no julgamento, por
unanimidade, conceder a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Eliana Calmon, Francisco Falcdo, Franciulli Netto, Luiz Fux, Jodio Oidvio de
Noronha, Teort Albino Zavascki, Castro Meira e Francisco Pecanha Martins (voto-vista)
votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro José Delgado.

Brasihia ( DF), 13 de agosto de 2003 (Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS
Relator



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal iCCCARF

Art. 3° do Projeto de Lel do Senado n° 222, de 2013
PLP n° 381/2014 na Camara dos Deputados

Art. 3°. Sao definitivas as decisoes:

8§ 5° A decisao definitiva favoravel ao sujeito passivo somente

podera  ser revista  judicialmente guando houver,
comprovadamente, dolo ou fraude.

Essa alegacao de inconstitucionalidade também n&o se sustenta.

Trata-se da positivacao do entendimento do Poder Judiciari 0.



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal iCCCARF

Impossibilidade de Revisao Administrativa ou Judici al
de Decisao Definitiva do CARF Favoravel ao Contribu  inte

Voto Vista do Ministro Luiz Fux

Trabalho Académico
Regina Helena Costa
Ministra do STJ e Professora da PUC/SP

Confirmam integralmente a deciséo do STJ
por todos os seus fundamentos



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TC(CARF

Pontos de Discussao

2 — Suposta Criacao de recursos desconhecidos

Aumentariam custos para a Administracao

Acarretariam demora na resolucao de litigios



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal C(CCARF

Pontos de Discussao

Todos os recursos e meios de defesa propostos
- Existem no ambito da uniao

- Nunca foram considerados protelatorios
. Pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
. Pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
. Pelos Contribuintes
. Pelos Operadores do Direitos

A sequir, analisaremos — resumidamente — cada um deles



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TC(CARF

Pontos de Discussao

- Impugnacao
- Embargos de Declaracao

- Recurso Voluntario
- Recurso Especial

- Reexame de Admissibilidade

Também denominada de
Contestacdo ou de Manifestacao
de Inconformidade (no caso de
restituicao de tributo).

E meio de defesa necessario para
a instauracao do litigio




Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

Pontos de Discussao

- Impugnacao
- Embargos de Declaracao

- Recurso Voluntario
- Recurso Especial

- Reexame de Admissibilidade

Recurso necessario para aclarar
acordao que contenha omissao,
contradicao ou obscuridade.
Supridas apenas por outro acordao.

No CARF, o percentual de acordaos
embargados é de 2% a 3%.

Na sua maioria, por autoridades
preparadoras, responsaveis pela
liquidacdo do acordao. O restante,
pela PGFN e por contribuintes.

A admissibilidade dos embargos é
monocratica (0 que evita seu uso
protelatorio).

Embargos evitam:
- Problemas de liguidacao
- Recursos voluntarios




Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

Pontos de Discussao

- Impugnacao
- Embargos de Declaracao

- Recurso Voluntario
- Recurso Especial

- Reexame de Admissibilidade

Recurso imprescindivel para
garantir o duplo grau de jurisdicao,
necessario a ampla defesa.

Corresponde a apelacdo do Direito
Processual Civil.

Esse recurso é que garante a
existéncia da segunda instancia.




Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

Pontos de Discussao

- Impugnacao
- Embargos de Declaracao

- Recurso Voluntario
- Recurso Especial

- Reexame de Admissibilidade

Recurso necessario para
uniformizacéao da jurisprudéncia.

Somente aplicavel no caso de
diferentes colegiados, em segunda
Instancia, decidirem matérias
iIdénticas, de forma diversa .

No caso de o orgao colegiado ter
somente uma turma ou camara
julgadora, nao havera necessidade
deste recurso.




Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

Pontos de Discussao

- Impugnacao
- Embargos de Declaracao

- Recurso Voluntario
- Recurso Especial

- Reexame de Admissibilidade ==y

Meio de defesa vinculado ao
Recurso Especial, que somente é
admitido se for comprovada
divergéncia.

A admissibilidade, por questido de
eficiéncia, € realizada de forma
monocratica e deve ser discutida
pelas partes.

Esse recurso corresponde ao
Agravo.

No caso de o orgao colegiado ter
somente uma turma ou camara
julgadora, nao havera necessidade
deste meio de defesa.




Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF
Pontos de Discussao

3 - Presenca de matérias estranhas ao lancamento de
creditos por auto de infracao

O Processo administrativo fiscal deve ser aplicado a litigios em
matéria tributaria.

Isso inclul a negativa, da administracao, da restituicao de pagamento
indevido prevista no Codigo Tributario Nacional, arts. 165 a 169.

O Decreto n°70.235, de 1972 prevé essa aplicacao no ambito Federal

ISso evita discussoOes judicials



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF
Pontos de Discussao

4 - Limitacao do acesso a segunda instancia - colegiada

Nao existe segunda instancia monocratica no sistema judiciario
brasileiro

Julgamento monocratico em segunda instancia — recurso hierarquico:
- Violacao ao duplo grau de jurisdicao
- Prejuizo ao principio da ampla defesa

O Projeto nao proibe a criacao de colegiado simplificado para
processos de menor valor

- Matéria para lei ordinaria ou para os respectivos regimentos

No CARF, ha previsao de turmas especiais de julgamento
- para processos de até um milh&o de reais



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal iCCCARF

Pontos de Discussao

5 - Criacao Necessaria de Camara Superior

Camara Superior, o Recurso Especial e sua Admissibilidade:

- Somente para o caso de existir mais de uma camara julgadora
em 22 instancia

Pequenas unidades da federacao:

- NA0 necessitarao instalar camaras superiores
- nem fazer uso de recurso especial nem sua admissibilidade



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal CCCCARF

Estrutura Minima

Julgamento em
Instancia Especial

Julgamento em
Segunda Instancia

Julgamento em
Primeira Instancia
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Estrutura Minima

Julgamento em
Instancia Especial

Julgamento em
Segunda Instancia

Julgamento em ) Pode ser monocratico
Primeira Instancia
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Estrutura Minima

Julgamento em
Instancia Especial

Julgamento em =) Pode ser realizado por camara uUnica
Segunda Instancia - dois representantes da Fazenda
- dois representantes da Sociedade

Julgamento em ) Pode ser monocratico
Primeira Instancia



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

Estrutura Minima

Julgamento em
Instancia Especial

Julgamento em
Segunda Instancia

Julgamento em
Primeira Instancia

-

-)

-)

Desnecessario.
- Segunda instancia de camara unica
- Inexiste divergéncia

Pode ser realizado por camara unica
- dois representantes da Fazenda
- dois representantes da Sociedade

Pode ser monocratico
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Pontos de Discussao

6 - Efeito suspensivo / devolutivo dos embargos

O projeto defende a interrupcao de prazos pelos embargos

O efeito apenas devolutivo pode resultar em:
- Interposicao simultanea de outros recursos
- Eventualmente desnecessarios apos o julgamento dos embargos

A suspensao da exigibilidade é garantia do contribuinte
Art. 151, Il do Cddigo Tributario Nacional

Relativizar essa suspensao ¢ relativizar a garantia



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

Pontos de Discussao

/ - Prazos uniformizados para as partes

Prazos diferenciados, contados em dobro para a Fazenda Publica:
- Ja existiram no Processo Administrativo Fiscal Federal
- Foram suprimidos

Prazos uniformizados garantem isonomia das partes

- resultam na celeridade do processo



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

Pontos de Discussao

8 - Procedimentos de cobranca, execucao e exoneracao

O projeto nao define procedimentos de liguidacéo e cobranca
Garante a existéncia da cobranca amigavel — protecao ao contribuinte

Segrega atividades de julgamento e execucao da decisao:
- especifica as respectivas autoridades responsaveis.

Essas definicOes dao efetividade ao
Processo Administrativo Fiscal



Lei Geral do Processo Administrativo Fiscal TCCCARF

Pontos de Discussao

9O - Edicdo de Sumulas x CONFAZ

Nao ha superposicao entre atribuicdes:
- do Pleno dos Tribunais Administrativos e
- do CONFAZ

S&o 6rgaos com competéncias institucionais diferentes.

O Pleno dos Tribunais esta vinculado ao CONFAZ

Sumula aprovada pelo Pleno dos Tribunais Administrativos
subird para o CONFAZ, nos termos do Regimento Interno,
para determinacao de seu efeito vinculante
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Dada a dimensdo da matéria, enquanto nao houver a compreensao
sistematica e o conhecimento analitico da relacdo concreta, em nivel
operacional, do Estado e dos cidadaos, nao havera sucesso nas
tentativas de racionalizacdo e desburocratizacao do aparelho do
Estado, em seus trés niveis e respectivas projecoes.

A atuacdo dos tribunais administrativos colabora para essa
compreensao e para a seguranca juridica e melhoria do ambiente de
negocio.

OBRIGADO PELA ATENCAO !

OTACILIO DANTAS CARTAXO — Presidente do CARF



