- CONFAZ

Conselho Nacional de Politica Fazendaria

Camara Federal — Comissao de Financas e Tributacao
Audiéncia Publica sobre PLP 381/2014

“Normas Gerais sobre
Processo Administrativo Tributario”

Coordenador do Conselho Nacional de Politica Fazeada - CONFAZ

Secretario da Fazenda do Estado do Para

José Barroso Tostes Neto
Junho de 2014 %




| conraz PLP 381

Conselho Nacional ge Politica Fazendaria

1. Objetivo
 Estabelecer normas gerais sobre Processo Administrativo Tributario

para:
e Uni&o
« Estados
e Distrito Federal

* Municipios

2. Entes federativos que podem
e Uniao-1
« Estados - 26
» Distrito Federal -1

* Municipios — cerca de 1.000

ser afetados
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3. Posicao da Receita Federal do Brasil, Estados, D  istrito
Federal e Municipios

* A Receita Federal do Brasil, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios séo totalmente favoraveis a uniformizacao

« NoO entanto, a uniformizacao deve atentar quanto as diferencas
existentes entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tais como:

a. diferencas entre tributos federais, estaduais e municipais

b. competéncia constitucional de cada ente regular seus tributos

c. orcamento e financas

d. peculiaridades regionais e locais

e. estruturas ja existentes e consolidadas — seguranca juridica

f. enormes diferencas quanto a quantidade de processos

g. Municipios em gque a receita proveniente de pessoas fisicas sao

\_ mais importantes do que a proveniente de empresas
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3. Posicao da Receita Federal do Brasil, Estados, D  istrito
Federal e Municipios

e Principio da Isonomia: “tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais, na medida da sua desigualdade ”

 Por exemplo, em todos os Estados e Distrito Federal:
 ha 2 (duas) instancias administrativas
e a22instancia é colegiada

e a 22instancia € composta por representantes da Fazenda e dos
contribuintes

« NoO caso dos 5.564 Municipios, essa realidade dos Estados e do
Distrito Federal é diferente
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4. Como o PLP 381 trata a questao

« O PLP 381 n&o considera as diferencas estruturais entre Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios

e O texto do PLP 381, dentre outros:

a.

tem como base apenas 0 processo administrativo tributario
existente na Receita Federal do Brasil

nao leva em consideracdo de que ha diferentes legislacbes que
regulam as obrigacbes tributarias, normas materiais e nao
processuais, na Uniao, nos 26 Estados, no Distrito Federal e
nos 5.564 Municipios

é demasiadamente detalhista para a pretensao de ser norma
geral

nao leva em consideracao as despesas para implantacéo e a
Lei de Responsabilidade Fiscal, alem de criar sancao financeira
aos Estados, Distrito Federal e Municipios — impedimento de
receber transferéncias voluntarias da Uniao
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2. Proposta

 Representantes da Receita Federal do Brasil, dos Estados, do DF e
dos Municipios se reuniram e alinharam uma Proposta alternativa.

A proposta:
a. Vvisa uniformizar as questdes efetivamente relevantes, comuns a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
b. nao invade a autonomia de cada ente federado

c. oferece direitos e garantias, como normas gerais, que devem
ser observados em todo e qualquer processo administrativo
tributario

d. preserva a competéncia de cada ente federativo em instituir e
regular seus tributos

e. preserva o orcamento e as financas, pois permite que a Uniao,
Estados, DF e Municipios se estruturem de acordo com as suas
realidades e necessidades

\_ f. evita a perda da eficiéncia e celeridade ja existentes
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2. Proposta
Dentre outras, a proposta estabelece:

o Garantias:
a. existéncia de 2 instancias administrativas de julgamento
b. 22instancia colegiada e com Conselheiros contribuintes
c. Sustentacao oral nos Tribunais Administrativos de Julgamento
d. Sessoes de julgamento publicas
e. Independéncia dos julgadores

« Uniformizacéo, para as 3 esferas de Governo, dos:

a.

b

Recursos fundamentais para garantia do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa:

v' Impugnacao - Recurso de 22 Instancia - Recurso Especial
para uniformizacao da interpretacao da legislacao, quando
necessaria

Prazos recursais
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6. Exemplos Comparativos das Diferencas Existentes —
exercicio de 2013

 Estado de Sao Paulo — processos fisicos e eletrbnicos

Quantidade de processos que entraram no contencioso: 5.561
Quantidade de processos encerrados no contencioso: 4.402
Estoque de processos: 8.455
Quantidade de julgamentos: 15.747

» Estado do Para

Quantidade de processos que entraram no contencioso: 3.589
Quantidade de processos encerrados no contencioso: 1.389
Estoque de processos: 5.278
Quantidade de julgamentos: 3.572
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