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Petroleo, desenvolvimento, emprego e renda

O desafio do desenvolvimento e o setor petroleo: sim, isso & da nossa conta!

Magda Chambriard
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PL 9302/2017 (CME Substitutivo) AT IEEY ISR

Estabelece a Politica de Conteuido Local — O&G

Tabela Comparativa - indices de CL

Relatdrio CME
CNPE (2017..2019) Res. 726/18 - ANP * (substitutivo)
Partilha:
Plataforma de Engenharia 40%** Sendo:
Producgao Global 25% Maqg&Equip. 40%** UEP 30% Bens 25%
(UEPs) Construgao: 40%** Servigos 5%
g Sistema de Sistema coleta Sendo:
e Coletae Global 40% Global 40% 40% Bens 30%
© escoamento ;
a Escoamento Servigos 10%
Sendo:
Construgao de
, ¢ Global 25% Global 25% Poco 30% Bens 25%
ogos Servigcos 5%

* hitp://www.anp.gov.br/noticias/5216-conteudo-local-anp-atualiza-situacao-dos-pedidos-de-aditamento-8
http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/numero-de-grandes-estaleiros-no-brasil-passa-de-dois-para-dez-em-11-anos.htm
**Percentagem do item




W’ FGV ENERGIA “

O apelo da exploracao e producao de petroleo
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Industria do petroleo — E&P

Mil barris por dia
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Brasil - estimativa de recursos petroliferos

Principalmente BS, rejuvenescimento BC e aguas profundas de SE-AL

480w 17oW 46°W 459w 1400 EL a0 e 10°W 3w 380w 37w
f " | I

Lista de Campos de Produgédo - Pré-Sal ‘ - A ,
rea do Poligono
1. Jubarte (Petrobras) 9. Caratinga (Petrobras) , g ° 149 .OOO sz
2. Baleia Franca (Petrobras)  10. Buzios (Petrobras) B BN 56 B LEE Y Dal 2 2105 dO Pre-Sal
3. Baleia Azul (Petrobras) 11. Mero (Petrobras) 1 3
4., Pirambu (Petrobras) 12. Sururu (Petrobras) 4
5. Voador (Petrobras) 13. Lula (Petrobras) i \
6. Marlim (Petrobras) 14. Lapa (Total) /
7. Marlim Leste (Petrobras)  15. Sapinhoa (Petrobras) i A q - 225 ~
8. Barracuda (Petrobras) 5 S 7, Sl dé GRS Concessao ° 42.000 sz (28%)
8
9,
et
N e Cessdo Onerosa  3.700 Km?(2,5%)
10 11
12 Partilha de
5 - . e 1.548 Km? (1%)
Producao
¥ 2N 15 Bacialde}Santos g
LA Recursos e 25-30 BilhGes BBL
b w.ﬁ / : . , .
ar Estimadas recuperaveis
R S S
kT e e s dikc: i PR e o — 38w 370w P rod u ca (o) d e ° 2,7 MM bbl/d|a de Petrdleo
Campos em Producio na Area do Présal 1 campos de Produgdo - Pré-Sal (ANP) 1 Blocos de Exploragio (BDEP) / . 3/4: .
s Bacias de Campos e Santos - Brasil Blocos Oferecidos em Rodadas de Partilha (ANP) || Bacias Sedimentares (ANP) PetrOIeo 128 MMm /dla de Gas Natural
™ ™" crssnonsznon Mmoo de P S0 o Ll lefiey 12) *Campo de Lula: 1.1 MM boe/d

> Fonte: FGV Energia



Industria do petroleo

N*FGV ENERGIA

r 4
& US$ 200 bilhoes (além PNB em 10 anos) -—
. Investimento estimado ’ - -,
E 4
2 US$ 68,8 bilhes —
1
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A construcao do pais
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Onde serao gastos esses US$ 200 bilhoes?
Onde serao construidos os bens e gerados empregos?

A questao é de tal vulto que nao é possivel lidar com ela com
assimetria de informacoes!

Entre erros e acertos, o pais mudou radicalmente em 80 anos.
E essa discussao sobre o contetido local é prova disso!
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Desenvolvimento industrial do Brasil

Projetos estruturantes >> substituicao de importacoes

Figura 2.1 Participacao da industria de transformacao no PIB (%)

40,00

Participacao da industria de

o , transformacao no PIB
>> Criacao da Petrobras, dentre outras = ﬁm‘ brasileiro éimemr desde
30 b
' % 1947

>> Plano de metas >> siderurgia, . 200 \
petroleo, dentre outras... £ 20,00

- 15,08 m
>> Desindustrializacao precoce 10,00

De 1950 a 1980 >> produtividade do trabalho cresceu 4,4% a.a.

De 1990 a 2018 >> produtividade do trabalho cresceu ~ ZERO a.a.
L . - £ =1 £ L= - |
SEEc-EE2EPBERTEEEEEEEZEER 2

- = P = = = P e = = = = = =

0,00

Fonte: Adaptade de |BGE (2078).
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Debate pos 22 Guerra Mundial

« Papel da iniciativa privada, nacional e estrangeira, no
desenvolvimento;

« Mecanismos de acao governamental capazes de induzir
crescimento.

Naquela época os adeptos do liberalismo econ6mico proclamavam o
papel essencialmente agricola do pais e eram contrarios a participacao
do Estado na industria nacional.

Fonte: Petrdleo e Estado, editado pela ANP, pag 98
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Figura 2.2

O Brasil atual - Que politicas levam a isso?

Evidencias da especializacio brasileie em commodities 1990-2014

eom base no indicador de vantagem comparativa

PIB do Brasil nos iltimos 10 anos (2009 a 2018)
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Fonte: Adsptado de Massif & Castilho (2018).
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Figura 1.1 | Copsume aparente de produtns de aco per capita ws PIB per capita no munde
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Historico:
i) A partir da revolucao industrial
Inglaterra, EUA, Europa Continental, Japao...
i)  Novos industrializados
4 tigres asiaticos, Korea do Sul, Cingapura,
Taiwan e China e India em vias de
(catching up)

Teoricamente:

i)  Resultados de médio e longo prazos;
i) Encadeamentos a montante e jusante;
i)  Alinhamento com politica econdmica;

iv) Estimulo a inovagao, desenvolvimento
tecnoldgico e aumento da produtividade
média.

POIitica indUStI‘ial Vale a pena? para cada direto, além dos induzidos,

Segundo FGV Energia o setor petréleo
estava gerando 4,25 empregos indiretos

considerando as politicas de
fornecimento de bens e servicos do
Brasil.

Com numeros de UK se poderia estimar 1: 8,25

Empiricamente:

i)  Implantagdo da politica depende de como o
pais a implementa;

i) Critérios devem ser factiveis;
iii) Nao pode haver limitacao de
informacoes ao formulador de politica;

iv) Custos de producao devem cair ao longo do
tempo.

A Critica ao realizado:

Quem nao mede nao gerencia!
« Necessidade de indicadores de
eficiéncia ao longo do tempo;
« Necessidade de dados oficiais!



Historico:

i) R1 a R4 - baixos indices de CL nao foram
estimulo ao desenvolvimento;

i) R5 a R6 — maiores indices;

i) R7 a R13 — maiores indices com cartilha;

iv) R14 em diante — redugao indices minimos!

CNPE baixou indices aguém do minimo/Lei do
Petréleo veda!

Lei do Petroleo (Lei n. 9478/97)

Capitulo II' DO CNPE
Art 2°. .. propor ... medidas destinadas a:

X — induzir o incremento dos indices minimos
de conteudo local...

Politica de conteuido local abortada?

" FGV ENERGIA

CL apurado:
i.  Sondas: 9,08 a 52,18% (reformas)
ii. Equipamentos submarinos

ANM - 59,59 a 88,25%

Altos indices para demais
equipamentos...

jiii. Industria competitiva
Financiamentos vinculados, compras aglutinadas
etc. prejudicam aquisicao no Brasil.

A Critica ao realizado:
O que o Brasil deseja?
 Arrecadacao de curto prazo (Bonus)? ou
« Desenvolvimento sustentado?
« Tecnologia?
» Empregos?
« Base industrial robusta?
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O MERCADO é, O PRINCIPAL INDUTOR DE
POLITICA INDUSTRIAL

E o Brasil agora tem incontestavel escala ...

e um caminho ja percorrido!

14
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Epocas de crise...

15



06 de setembro de 2010
O GLOBO
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mm Slgllo de tucano foi quebrado
=== em MG por outro ﬁllado a0 PT

R$ 680 bilhoes serao investidos
no setor de O&G

24 de maio de 2013

OG0B0

{ Brasil faré maior lelo
de petroleo do mundo

06 de janeiro de 2015
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Resiliéncia da mdustrla Mas e as politicas setoriais no curto prazo?
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30 de julho de 2016

Petrobras vende I* campo do Stated quer ampias
pré-sal por US$ 2,5 bilhGes imvestimentos no pais

LS ——

Petrobras vende area no pré-sal
por US$ 2,5 bilhoes.

25 de setembro de 2016
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plataformas
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SO gerencia quem mede
O que agrega valor para o desenvolvimento do pais?

Figura 4.2 Walor adicionado total do segmento de E&P do setor de dleo & gés

em relacdo ao PIB da industria da transformacao
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Oportunidades e desafios

18
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Oportunidades para a industria

_ _ _ _ Segundo FGV Energia o setor petroleo
Figura 3.2 Comparativa de rendimento médic naminal efetivamants recebido estava gerando 4,25 empregos indiretos
para cada direto, além dos induzidos,
considerando as politicas de

Al e i o 4]

v' Utilizar a escala do pré-sal para

incentivar a industria de forma s fornecimento de bens e servicos do
planeiada; £3.200,00 Y Brasil.
$3.100,00 ’_’_,"’“"_ i Com numeros de UK se poderia estimar 1: 8,25
v' Garantir demanda previsivel para 52,0000 el
industria; moom o N\ e
£2.800,00 \\ /
£2.700,00

v' Assimilar mao-de-obra nas
regioes metropolitanas;

$2.60000

£2.500,00
$2.400,00 Segundo  Guilhoto (2018), um
v' Garantir emprego de qualidade. A - aumento de R$ 1 milhdo no setor
siderurgico leva ao aumento extra de
producdo de R$ 2,35 milhdes na
economia como um todo.

e [ncustria Metalingica mmm Irichiestria de Transformegiao Tetal

Fonte: Adaptado de IBGE & Aco Brasil (2018)

19



Figura 6.3  Spread bancario brasileira vs. outros paises hm'ﬂj

" FGV ENERGIA

Ameacas a industria

Assimetrias geradas pelo custo Brasil e por politicas setoriais;

Justificar a exportacao de empregos para desenvolvimento do pré-sal, para “facilitar”
investimentos, ignorando a complementariedade de atuacao das empresas nacionais
e estrangeiras;

Abrir o mercado de forma unilateral, sem tratar as assimetrias que atrapalham o
desenvolvimento do pais.

Figura 3.4 | Praticas protecioniztas no setor siderirgico.
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Ameacas a industria
Assimetrias de tratamento e politicas setoriais descontinuas

Sondas de Perfuragdo LDA > 2.000m: Atraso nas Entregas

Sondas de Perfuragao Importadas: Contetido Local ZERO
" ™

Lista de Campos de Produgio - Pré-Sal Sondas que chegaréo ao longo de 2012
L Jubarte {Petrobras) 9. Caratinga {Petrobras) 1. Pacific Mistral - Coréla do Sul (atraso de 83 dias) & 8. ODN Delba lll - Emirados Arabes (atraso de 735 dias) -> Marlim Sul %
2. Baleia Franca (Petrobras)  10. Buzios (Petrobras) $
3. Baleia Azul (Petrobras) 11. Mero (Petrobras) 2. Schain Amazodnia - China (atraso de 864 dias) V’ 9. Schahin Sertdo - Coréia do Sul (atraso de 203 dias) -> Roncador %
4. Pirambu (Petrobras) 12. Sururu (Petrobras)
5. Voador (Petrobras) 13. Lula (Petrobras) 3. Ocean Rig Mykonos — Coréia do Sul (atraso de 98 dias) %? 10. ODN Tay IV (atraso de 481 dias) -> Ring-fence Albacora &
6. Marlim (Petrobras) 14. Lapa (Total) i . o . o . .
7. Marlim Leste (Petrobras)  15. Sapinhod (Petrobras) | 4. Schahin Cerrado - China (atraso de 112 dias) ‘%f 11. Sevan Brasil - China (atraso de 91 dias) -> BM-S-41 o
8. Barracuda {Petrobras) 5. Etesco Takatsugu J - Coréia do Sul (atraso de 147 dias) % 12. ODN |- Coréia do Sul (atraso de 344 dias) -> CessZo Onerosa 4
[ T S v D ==
;’ / F Qé'?_,__‘ 6. Deepsea Metro Il - Coréia do Sul (atraso de 138 dias) =" 13. ODN Il - Coréia do Sul (atraso de 380 dias) -> Cessdo Onerosa
; S
/f / £ 7. Ocean Rig Corcovado - Coréia do Sul (atraso de 148 dias) w’? 14. Amaralina Star - Coréia do Sul (atraso de 189 dias) -> Cessdo Onerosa
N em pré-inspecdo

-w" Sonda ja recebida e em operagdo. & Sonda em recebimento (ja no Brasil). -gf Sonda em navegag&o para o Brasil.

-"4’%‘%)’

FPSO Replicante - Construgao dos blocos dos cascos  Casco FPSO Gid. de Mangaratiba, Estaleiro Cosco, China - Mai/12 |
Estaleiro Rio Grande - ECOVIX - mar/12

CL= 47% (ANP=30)
CL= 73% (ANP=30) ,

]
n
Campos em Produgdo na Area do Présal [ campos de Producéo - Pré-Sal (ANP) ] Blocos de Exploragdo (BDEP)
fones: | BaCIas de Campos e Santos - Brasil {777} Blocos Oferecidos em Rodadas de Partilha (ANP) || Bacias Sedimentares (ANP)
Banco de Dados de Explorag3o e Produgso (BDEP) Corisee e Hodiicsa BB ———
Dados de Producdo do Pré-Sal (ANP) CRS SIRGAS 2000 I Camp gio (BDEP) [ Poligono Pré-Sal (BDEP)

Proj éeto Lula - Iracema Sui 1 meo Nov/14
PSO Cidade de Mangaratiba: 150 mbpd

Fonte: Petrobras (2012)

CNPE reduziu valores minimos de CL em 2017



Ameacas a industria

Figura 6.3 Spread bancario brasileiro vs. outros. paises (em %)
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Fante: elabaragio praprs a partic dos dados do Banco Central (2018).

Etapas do Calculo

Fonte: adaptado de Afonso et al, 2018

A. Distorcoes do Sistema Tributario

Custo tributario de impostos e contribuicdes a recuperar

I. Custo financeiro de carregamento dos créditos

acumulados

I. Custos parafiscais — energia elétrica
I. Custos parafiscais — CIDE (combustiveis)
Subtotal (ii)

dade tributaria (i) + (ii)

% da Receita
Liquida de
Vendas

2,42%
0,33%
2,75%

2,60%
0,92%

0,16%
0,02%
3,70%
6,45%

Assimetrias geradas pelo custo Brasil e politicas setoriais

b)

<)

N*FGV ENERGIA

Figura 6.1  Carga tributaria por setor no Brasil em 2016 iem % do PIB do respectivo setor)

Indiistria de Transformacao

siup*
Comércio
Total*™
Servigos
Construcao

Agropecuéria + Extrativa

Fornte: Fifjan (2008}

O sistema tributario brasileiro possui, em sua legislacdo, mais de 262.705 artigos,
612.103 paragrafos, 1.957.154 incisos e 257.451 alineas;

Considerando a média estadual, ao comercializar os seus produtos, uma companhia
deve cumprir aproximadamente 3.512 normas tributarias;

A complexidade do sistema tributario torna o processo produtivo custoso e eleva o
Custo Brasil, que representou US$ 330 bilhdes, o equivalente a 15% do PIB
brasileiro em 2013. Para comparar este nimero com o de outras economias, nos EUA

o0 custo do sistema tributario foi equivalente, em 2012, a 0,2% do PIB.

Fonte: IPEA
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Demandas da Industria
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Necessidades de um Pais com excelente potencial O&G

Politicas publicas que nao gerem assimetrias contra o produto brasileiro

~ v Estabilidade juridica / Previsibilidade

v Que as empresas brasileiras tenham as mesmas oportunidades que as empresas

l estrangeiras (no REPETRO, estendido até 2040) .

Grande parte dos paises nao tributa investimentos, mas o Brasil tributa!

v O estabelecimento em lei de indices de CL factiveis e em niveis ja negociados entre
empresas e ANP;

v Abertura da economia de forma gradual e negociada, considerando as assimetrias

comerciais impostas a industria brasileira.



DRIVERS DA CADEIA

EPC / Estaleiros &

Instalagoes
subsea

Operadores = Perfuragao

12 elo

Integradores/

Madulos

4

2%elo

PRODUTOS SERVICOS

VW FGV ENERGIA
Elos da Cadeia Produtiva

BENS E SERVICOS

Industria e Varejo de Bens de Consumo Duraveis:
moveis, eletro-eletrénicos, equipamentos de
informatica, equipamentos de ginastica

Industria e Varejo de Bens de Consumo Nao-
duraveis: vestudrio, alimentos e bebidas, higiene,
utica

n

Industria e Varejo de Insumos, Ferramentas Bdsicas e
Maquinario

Insumos Basicos em Geral: petroquimica, metais,
nao-ferrosos, cimento

Educacao e Capacitagao Técnica: escolas,

universidades, centros de formacao profissional,
centros de pesquisa

Infraestrutura: telecomunicagdes, energia,
transportes

FORNECEDORES DIRETOS

Equipamentos Mecanicos g
Equipamentos Elétricos

Tubulagoes

Siderurgia, Forjaria, Fundicao

Produtos Quimicos

Servigos especializados: institui¢cdes financeiras,

seguros, advocacia, engenharia, T.I

32elo

HSF / EPI

*

42 elo
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ENCARGOS
TRABALHISTAS

CORRE!
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