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O QUE E DE CONTEUDO LOCAL?

Gerar emprego e renda no pais, desenvolvendo a
industria nacional competitiva.

(COM SEMEDE? \

Proporcao entre o valor dos bens produzidos e dos
servigcos prestados no Pais e o valor total dos bens

utilizados e dos servicos prestados*;
\ * Fonte: Contrato de Concessao Rodada 11 / (s




Conteudo Local - Cadeia de Suprimento
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CNPE estabelece o Regime da licitacao dos blocos

CNPE - Areas e Regime
de contratacao

As exigéncias de conteudo local podem variar
de Rodada para Rodada.

ANP
Operacionaliza o BID

OPERADOR
Assina contrato
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Fatos que levaram as
mudancas

* Varios estudos de consultorias renomadas como IHS,
WoodMackenzie e UFRJ apontavam a impossibilidade de
cumprimento das obrigacdes de Conteudo Local e impactos
nas curvas de investimento e producao do pais

Acordio do TCU 2015/2016
Resolucdo PEDEFOR 1/2107
Resolugdo CNPE 7/2017
Nota Técnica ANP 6/2017



TCU -Criticas a Politica de Conteudo Local

ACORDAO 3072/2016

« Objetivos genéricos, sem metas e métricas para mensurar resultados. Sem
resultados comprovados;

« Nao esta inserida em uma Politica de Desenvolvimento Industrial
« Sem prazos de vigéncia, curvas de aprendizado e nem marcos de revisao;

» Percentuais de Conteldo Local
 |Indices estabelecidos sem estudos técnicos direcionados;
« Numero elevado de pedidos de waiver* (que nao estava regulamentado);

» Necessidade de avaliacao do custo de implantacao e de manutencao da politica
frente aos resultados a serem alcancados.

*Waiver: mecanismos de isencdo do cumprimento do Contetdo Local comprometido, quando comprovado a néo existéncia de (
fornecedores brasileiros, prazo de entrega excessivos, precos excessivos ou uma substituicdGo tecnologica. E previsto nos e
Contratos de Concessdo das rodadas 7 a 13, Cessdo Onerosa e Partilha de Producdo originais. |bp e
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Politica de Contelido Local

Razoes para uma mudanca

..;s; Alguns resultados da aplicacao das obrigagées de conteudo local impostas nos
" contratos de E&P antes das evolucoes de 2017/18

230 pedidos de Multas ja aplicadas Incompatibilidade

- Paralisacao de projetos
wailver R$ 600MM

Regra de CL x modelos

v (2011 até hoje reais de contratacao
( je) ¢ v' 23 descobertas e somente

1 declaracao de
comercialidade

v Maioria aguardando v Apenas na Fase de
decisao Exploragao

*dados ANP 2017 *dados ANP 2017
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Recomendacoes CNI para Politica Industrial

Articulacao institucional:

Atuacéao conjunta e articulada de diversos 6rgaos publicos, incluindo ministérios, agéncias
reguladoras, de fomento e de promoc¢ao, que devem atuar de forma coordenada para atingir
uma missao comum. Nao ha uma unica instituicido publica com capacidade e com
instrumentos proprios para definir e implementar a politica industrial.

Interacao com o setor privado

Casos de sucesso recomendam a criacdo de uma institucionalidade que estimule a articulagao
e parceria entre o Estado e o setor privado. Essa interacao visa permitir a definicao
transparente das opgdes estratégicas do governo; a identificagao e o diagndstico preciso dos
problemas que afetam os diferentes segmentos da economia e limitam seu desenvolvimento; a
identificagao das reais oportunidades e dos estimulos necessarios para que sejam
aproveitadas; e o desenho de politicas e sua validacdo, de modo que tenham os resultados
esperados. S



Recomendacoes CNI para Politica Industrial

Metas, monitoramento e avaliacao

Deve ter objetivos claros e bem definidos, capazes de nortear a estruturacao das atividades de acompanhamento
e de avaliagao da politica.

E importante que a implementagéo da politica seja avaliada de modo permanente e, quando necessario, ajustada.

Dependendo das respostas da industria aos estimulos da politica, ou até mesmo em fungado de mudangas no
ambiente econdmico, pode ser necessario reorienta-la.

Ha casos em que a politica devera ser finalizada, seja porque alcangou seus objetivos, seja porque se demonstrou
ineficaz para produzir os resultados esperados.

Errar e acertar fazem parte da politica industrial, como fazem parte de qualquer acido que envolve incerteza. Um
modelo eficaz de acompanhamento e governancga deve identificar rapidamente os erros e corrigi-lo.



Recomendacoes CNI para Politica Industrial

Transparéncia

Importante estreita articulacdo entre o setor publico e o setor privado € indispensavel para o sucesso da politica
industrial, evitando que se crie a possibilidades de captura da agenda do Estado por segmentos especificos.

A politica industrial exige que se faca escolhas. O importante € que tais escolhas sejam feitas de forma
transparente, a partir de critérios técnicos e objetivos, alinhados com uma estratégia de desenvolvimento.

Para reduzir a possibilidade de instrumentalizagao do poder publico por grupos de interesse e dar
legitimidade a politica industrial, as decisdes e as medidas implementadas devem ser comunicadas
com transparéncia para a sociedade.



Recomendacoes CNI para Politica Industrial

Instrumentos especificos e temporarios
A validade do argumento da industria nascente depende de que as atividades apoiadas pela politica industrial se
tornem competitivas dentro de um determinado periodo de tempo.

As politicas devem, no seu langamento, estabelecer um prazo maximo para sua duragao.

E importante, também, que a politica evolua. Assim, & medida que as novas atividades se desenvolvem e se
tornam competitivas, as prioridades e diretrizes da politica industrial devem ser ajustadas; consequentemente, os
instrumentos da politica industrial devem ser revistos.



Recomendacoes CNI para Politica Industrial

Contrapartidas

O objetivo da politica industrial € promover a evolugcdo da producao e da estrutura industrial, visando ao
aumento da produtividade.

Os instrumentos de apoio oferecidos pelo Estado devem, portanto, ser condicionados a contrapartida do setor
privado que ¢é beneficiado.

Para isso, € fundamental que o Estado negocie contrapartidas com o setor privado, que devem ser vinculadas
aos objetivos da politica e aos instrumentos disponibilizados.



Projeto de Lei

As obrigacoes de conteldo local que atualmente sao estabelecidas através dos contratos
firmados entre as Operadoras e ANP, passariam a ser definidos em lei.

Mas o estabelecimento das obrigacoes de conteldo local em Lei nao ira trazer as melhorias ja
identificadas que sdao necessarias para o desenvolvimento da cadeia de fornecedores. Ao

contrario:
. N3o esta conectado a Depeizc::?::; i:;a;t:e dn;anda
Protecao permanente | uma politica industrial e competitividade
@ I C?_{?P internacional l
I I =
]
- Penalidades:
Comprovacao: processo — Falta de foco em Foco sai da area de
complexo e oneroso segmentos estratégicos negécios para a de
compliance
&= a4 &
Inseguranca Juridica e Incerteza quanto ao cumprimento Impacto nos leilées e nas ib‘S —
das obrigacdes e custos das multas receitas da Unido P““”»s“‘




Lei e Conteudo Local

Estabelecimento

de Reserva de
Mercado em lei

(dGera maior inseguranga quanto ao atendimento pelo Cadeia
fornecedora.

v Traz incertezas para os préoximos leiloes
v Ultimos leilées aumentarao a demanda

(dFoco no mercado interno gera risco para empresas quando ha
queda de demanda interna e nao existe competitividade
em nivel internacional.

(Reserva de mercado permanente e inflexivel,

O Contrario a Acordos da OMC, ao Acordo do Mercosul com a
EU e aos principios de adesao a OCDE. (S



Lei e Conteudo Local

Principios aprovados pelo Congresso Nacional na Lei 13.874/19 -
Lei de Liberdade Economica

CAPITULO 11l
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administragao ptblica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagao de norma ptiblica pertencente a legislagao sobre a qual esta Lei versa, exceto
se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacéo, grupo econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

11l - exigir especificagdo técnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogcdo de novas tecnologias, processos ou modelos de negécios, ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento comao de alto

risco;

V - aumentar os custos de transacao sem demonstracdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulsoéria de produto, servigo ou atividade profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formacao de sociedades empresariais ou de atividades econémicas;
VIII - restringir o usao e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscricao tributaria, requerimentos de outra natureza de maneira a mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 3° desta Lei.

WSTITUTO
BRASLERODE
w:wuusvms



Lei e Conteudo Local

U Quanto ao mérito da regra proposta:

v Cria uma reserva de mercado, instrumento anacrénico e sabidamente ineficaz, cujo resultado é a
estagnacgao do estagio tecnoldgico e competitivo, sem incentivo para as empresas se tornarem
competitivas

v" Nao esta atrelada a uma politica industrial ampla, nao possui prazo de vigéncia definido e tem objetivos
genéricos, sem metas e métricas que possam mensurar objetivamente seus resultados

v' Nao existem estratégias claras que busquem incremento de competitividade visando alinhamento ao
mercado internacional

v" Impode custos a sociedade sem afericdo da representatividade deles frente aos supostos beneficios
auferidos

v" A metodologia de definigdo e acompanhamento dos indices minimos de CL é fragil, ndo embasada em
estudos técnicos

v A sistematica apresenta distor¢des, além de ser complexa e demasiadamente rigida
v' Impde custos a propria Unido, por meio da Petrobras e ao contrato de Partilha da Producéao g

v' Reduz e atrasa receitas a Unido e outros entes federativos, que seriam recolhidas em termos de Bon
assinaturas, royalties, participacdes especiais e Lucro Oleo. |




Lei e Conteudo Local

U Quanto a pertinéncia de se estabelecer tais medidas em Lei Ordinaria:

v Equivale a assumir a imutabilidade dos cenarios tecnolégico, econémico e geopolitico por décadas,
criando uma reserva permanente de mercado

v" Nao permite a flexibilidade e agilidade necessarias para evoluir e corrigir as politicas de desenvolvimento
industrial

v Retira as atribuicbes conferidas aos 6rgaos técnicos e setoriais competentes, notadamente CNPE,
PEDEFOR e ANP



INSTITUTO A casa
BRASILEIRO DE
PETROLED, GAse ~ da nossa

glocomBusTivels  induastria.




