


Brasília, 20 de dezembro de 2017

ENCARGO LEGAL 
DA DÍVIDA ATIVA DA UNIÃO 



A DAU é composta por todos

os créditos desse ente, sejam eles de 

natureza tributária ou não-tributária, 

regularmente inscritos pela PGFN, 

depois de esgotado o prazo 

fixado para pagamento.

O QUE É A DÍVIDA ATIVA DA UNIÃO?

R$ 1,96

trilhão
(todas as origens) 

6,7% | R$ 131,9 bilhões 
PESSOA FÍSICA  

6,6% | R$ 129 bilhões 
EMPRESA PEQUENO PORTE

70,8% | R$ 1,3 trilhão
DEMAIS PESSOAS 

JURÍDICAS 

15,9% | R$ 311,2 bilhões 
MICROEMPRESA



Estimular o pagamento tempestivo 

dos tributos, garantindo o 

equilíbrio fiscal do país e 

preservando o livre mercado.

QUAL É O SENTIDO DO ENCARGO LEGAL?

FATO GERADOR 

DA OBRIGAÇÃO 

1
VENCIMENTO

DA OBRIGAÇÃO

2
INSCRIÇÃO EM 

DÍVIDA ATIVA

3
AJUIZAMENTO 

DA COBRANÇA

4

Prazo para 

pagamento 

ordinário

incidência de multa de 

mora, início da 

incidência de juros, 

início da cobrança 

administrativa pela RFB

encargo legal de 10%, 

cobrança administrativa 

pela PGFN 

(Inibição de CND, 

Cadin, Lista de 

Devedores, Protesto)

encargo legal de 20%



COMO ESTÁ DISTRIBUÍDA A DÍVIDA ATIVA DA UNIÃO?

5.167.349 
TOTAL DEVEDORES 

60,83%
devedores

35,74%
devedores

2,87%
devedores

0,56%
devedores

0,73%
valor consolidado 

da dívida

9,37%
valor consolidado 

da dívida

16,80%
valor consolidado 

da dívida

73,11%
valor consolidado 

da dívida
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DEVEDOR: na condição de principal, corresponsável, fiador ou solidário.

INSCRIÇÃO: débitos tributários não previdenciários e não tributários.



85%
das empresas ativas NÃO

possuem débitos com a União  

94%
das pessoas físicas NÃO 

possuem débitos com a União  

*Pessoa física com perfil relevante para fins de tributação 
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85%
das empresas ativas NÃO

possuem débitos com a União  

15% das empresas devem a União

R$ 900 milhões 

62% dessa dívida está concentrada em 

apenas 0,5% das empresas devedoras

94%
das pessoas físicas NÃO 

possuem débitos com a União  

6% das pessoas físicas devem a União

R$ 130 bilhões 

34% dessa dívida está concentrada em 

apenas 0,1% das devedoras

*Pessoa física com perfil relevante para fins de tributação 



ENDIVIDAMENTO POR SETOR
ANÁLISE SETORIAL PELA DIVISÃO CNAE

AGRICULTURA, 

PECUÁRIA E SERVIÇOS 

RELACIONADOS

COMÉRCIO 

VAREJISTA 

ATIVIDADES DE 

ATENÇÃO À 

SAÚDE HUMANA METALURGIA 

520.120
empresas ativas 

11.833 (2,3%)
possuem débitos

inscritos em DAU  

7.552.546
empresas ativas 

679.546 (9%)
possuem débitos

inscritos em DAU  

310.871
empresas ativas 

42.694 (13,7%)
possuem débitos

inscritos em DAU  

12.468
empresas ativas 

3.581 (28,7%)
possuem débitos

inscritos em DAU  



A atividade de cobrança vai se 
tornando mais cara e complexa 

com o passar do tempo.



O NOVO MODELO DE COBRANÇA DA DÍVIDA ATIVA

• Aferição do grau de recuperabilidade (classificação dos créditos);
• Redução massiva da quantidade de execuções em curso (RDCC);
• Pesquisa e análise patrimonial em larga escala (Big Data e Business 

Analytics);
• Identificação de hipóteses de responsabilidade de terceiros pelas dívidas;
• Fortalecimento do combate à fraude fiscal estruturada;
• Ampliação da parceria com a Receita Federal 
• Fortalecimento dos mecanismos de cobrança extrajudicial;
• Facilitação dos meios de autoregularização (serviços digitais);
• Utilização da execução fiscal apenas quando esgotados os meios 

extrajudiciais de cobrança e/ou identificados indícios de patrimônio em 
nome do devedor principal e eventuais corresponsáveis.



CONCLUSÃO  

A dívida ativa da União é 

altamente concentrada em 

poucos devedores
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CONCLUSÃO  

A dívida ativa da União é 

altamente concentrada em 

poucos devedores

A grande maioria das pessoas 

físicas e jurídicas não devem à 

União, o que garante o equilíbrio 

fiscal e a livre concorrência

O encargo legal é um 

instrumento para estimular o 

pagamento tempestivo dos 

débitos com a União e ressarcir 

os custos da cobrança



OBRIGADO!

Cristiano Neuenschwander Lins de Morais
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO DE GESTÃO DA DÍVIDA ATIVA DA UNIÃO E DO FGTS




