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O gque apenas o Brasil fez . . .

Universalizacdao dos 7 aos 14 anos
(segunda metade dos anos 90)

Ampliacao do Ensino Fundamental
para 9 anos

Obrigatoriedade dos 4 aos 17
anos

Desafios da qualidade



O que falta para o Brasil fazer. . .

Implementar o Plano Nacional de
Educacao
Instituir o Sistema Nacional de
Educacao e pactuar responsabilidades

Assegurar metas de acesso -
educacao basica e ensino superior

Garantir metas de melhoria da
qualidade



O que falta para o Brasil fazer. . .

Assegurar a oferta de educacao como
um direito

Assegurar financiamento adequado para
o cumprimento dos Planos Nacional,
Estaduais e Municipais de Educacao



Que recursos existem atualmente?

Art. 212 CF: aplicacao de, no minimo, 25%
da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino

Transferéncias permanentes (Salario
Educacao), automaticas (PDDE, PNATE,
PNAE) e voluntarias (Prolnfancia, Brasil
Carinhoso, Mais Educacao, etc) que atendem
ao disposto no art. 211 da Constituicao
Federal - carater suplementar



Que recursos sao esperados?

Recursos previstos no Plano Nacional de
Educacao:

Previsao de implementacao do CAQi

Recursos do petroleo



CAQI — Custo Aluno Qualidade Inicial

E um estudo da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao que estabelece um
padrao minimo de qualidade em todas as
escolas de educacao basica publicas do
Brasil (infraestrutura adequada em todas as
escolas com salas de aula, laboratérios,
bibliotecas, quadras de esporte,
equipamentos, profissionais do magisteério e
demais profissionais da educacao em
numero adequado com salario inicial e
carreira)



CAQI — Custo Aluno Qualidade Inicial

Estudo da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao mostra que o Brasil precisa de R$
46 bilhdes ao ano

Segundo o PNE (Lei 13.005/2014) esse novo
recurso devera ser investido pelo governo
federal

Mas segundo o proprio PNE é preciso
aprovar uma Lei até metade de 2016 para
determinar como o0 novo recurso sera
investido pelo governo federal



Recursos do Petréleo

Ainda é aguardada a regulamentacao de boa
narte destes recursos

Problemas na Petrobras e drastica queda nos
orecos internacionais do petréleo podem
impactar a destinacao do volume de recursos




Recursos disponiveis atualmente. . .

Art. 212 CF: aplicacao de, no minimo,
25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino




Base de investimento

25% em
Manutencao e
=) Desenvolvimento

do Ensino
(art. 212 Constituicao Federal)




Base de investimento

Recursos
Proprios
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Fontes de financiamento da Educacao
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Percapitas Estaduais do Fundeb 2015

‘MA 2.576,36 MT 2.738,93 GO 3.219,73
PA 2.576,36 MG 27398 e aoon e
BA 2.576,36 PR 2.810,11 TO 3.385,95
CE 2,576,150 RI 2.953 25 sP 3.395.00
Pl 2.576,36 ES 2.955,71 DF 3.396,48
AL 2.576,36 L s
PE 2.576,36 MS 3.081,46
- ST AP 3.606,55
PB 2.576,36 SE 3.111,65 w

RN 2.576,36



Perdas com o Fundeb

< Sltuacao da perda com o Fundeb acontece em
municipios de pequeno porte gue nao tém
capacidade técnica e estrutural para ampliar
as matriculas de educacao infantil .

«+Nesses locais dificiimente PME sera suportado
pelo orcamento local no tocante as demandas da
Rede Municipal de Ensino.

*META 1 do PNE sera uma das mais afetadas.



Exemplos — perdas com o Fundeb

Receita

Municipio destinada ao Receita com o | Perda com o
Fundo Contabil | Fundeb Fundeb
Estadual

A'to Araguaial 4187439973 164320042  -231.199,31

Balsa Nova/ PR 4.857.480,595 4.375.458,01 -482.022,54
Adelandia/ GO 1.575.434,43  396.073,93 -1.179.360,50
Arambaré/ RS 1.982.316,73 1.008.497,87 -973.818,86
Cabixi/ RO 2.136.161,36 1.704.108,27 - 432.053,09

Fonte: Siope 2013



Fundeb: constatacoes

< lnaugurou uma nova fase na sistematica de
filnanciamento da educacao brasileira ao atender
etapas e modalidades que nao eram cobertas pelo
Fundef.

< Possibilitou uma negociacao mais direta entre 0s
entes federados ao estabelecer uma “mesa de
negociacao”, pela Comissao Intergovernamental.

<« Ainda assim, nao foi possivel definir os per capitas
das etapas e modalidades a partir de critérios
técnicos.



O que aconteceu de 2009 até agora. . ..
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“Atualizacao” do piso - série histdrica

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

950,00 1.024,67 1.187,97 1.450,54 1.567,00 1.697,39 1.917,78




Como o Piso esta sendo atualizado

» Alei 11.738/08 (art. 5°) determina que a
atualizacao piso seja feita a partir da variacao
do valor aluno fundeb.

» O Governo Federal enviou PL 3776/2008 ao
Congresso Nacional prevendo a atualizacao do
piso pelo INPC, mas ainda nao foi votado.

» Desde 2009 o MEC utiliza um “parecer da AGU”
para recomendar a atualizacao do piso.



“Atualizacao” do piso - seérie historica

Valor aluno ano Fundeb nos anos iniciais do
ensino fundamental urbano

206 2009 2010 2011 2012 207 2014 2015

1.132,34 1.221,34 1.41485 1.729,80 1.867,15 2.022,51 2.285,57 2.576,36




A realidade do Brasil

= a atualizacao do piso salarial profissional nacional do
magistério publico da educacao basica, em 2015, foio
percentual de 13,01% . O valor passou de R$ 1.697,00 para
R$ 1.917,78;

= enquanto isso, o valor aluno ano FUNDEB passou de
R$ 2.285,57, em 2014, para R$ 2.576,36, em 2015, o que
equivale a 12%;

> nos ultimos 6 anos a atualizagao do piso alcangou 101,87%,
sendo 67,2% acima da inflagao;

> neste periodo, o valor aluno ano fundeb cresceu, na media,
95,41%



A incertezas de 2015 ...

» Queda nas receitas

» Ampliacao do gasto
com pessoal

) » Dificil relacao entre
gestao e movimento
sindical




Perspectivas, reformulacoes e desafios

Educacao municipal precisa de um mecanismo mais
eficiente para vinculacao de recursos:

v municipios de pequeno porte perdem recursos
atualmente com o Fundeb;

v projecoes com estimativas estao distantes da
realidade de arrecadagao do Fundeb dos
municipios;

v Equidade na educagao somente sera possivel com o
equilibrio. CAQi e CAQ sao mecanismos eficientes.



Perspectivas, reformulacoes e desafios

Garantir o investimento de 10% do PIB em educacao
(PNE — lei 13.0005/2014).

Regulamentar a distribuicdo dos recursos advindos da
Lei dos Royalties e do Fundo Social do Pré-Sal.

Implementar o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI) e
o0 CAQ.

» Abandonar a logica dos recursos financeiros
“disponiveis” e efetivar a logica dos recursos
financeiros “necessarios” para uma educacao publica
de qualidade.



Realidade de financiamento da educacao municipal
enfrenta limitacGes advindas da sistematica de
arrecadacao e destinacao de recursos.

Arrecadacio Investimento em Educacao

m UNIAO m ESTADOS m MUNICIPIOS m UNIAO m ESTADOS m MUNICIPIOS

Fonte: CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NO ANO DE 2010



Realidade a partir da implementacao do CAQI.

Arrecadacao Investimento em Educacao

m UNIAO m ESTADOS m MUNICIPIOS m UNIAO m ESTADOS m MUNICIPIOS

Fonte: CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NO ANO DE 2010 /
CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO



Obrigada!

undimenacional@undime.org.br
www.undime.org.br
https://www.facebook.com/undime
https://twitter.com/undime
https://www.youtube.com/user/undimenac



