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1 Historicamente, observa-se tendéncia de crescimento no investimento
W@ publico direto em educagéo

Investimento Direto em Educagdo (% do PIB)
2000 - 2013
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O crescimento tem se dado na educagdio basica [ &
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A tendéncia historica e as metas do PNE

. de 2009 a 2103 (periodo de cinco anos), o aumento foi de 0,4% do
PIB

. PNE: em cinco anos, aumentar 1,8% para alcangcar 7% do PIB
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== . de 2004 a 2013 (periodo de dez anos), o aumento foi de 1,4% do PIB
oe - PNE: em dez anos, aumentar 4,8% para alcancar 10% do PIB

[ . A tendéncia histérica, portanto, tem um ritmo bem diferente do @
= proposto pelo PNE. =
) . i . )
() . E UM ESFORCO CONSIDERAVEL, AINDA QUE NAO ESTEJAM W
N DISPONIVEIS OS DADOS DE 2014, ANO INICIAL DO PNE g
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9 Simulando a aplicacdo da Meta 20 do PNE em 2013 s

% do PIB Gasto (R$ bilhdes) Valor
adicional

(investimento pUblico em educacgdo publica):

2013 268,2
Meta Intermediaria 7,0 361,0 92,8 .'
Meta Final 10,0 515,8 247,6 (4
Obs: PIB de 2013 = R$ 5,16 trilhdes, atualizado pelo IBGE em 29/5/2015 ==
@ Os recursos do pré-sal Q
N P o0

@ Existem diversas estimativas sobre a destinagdo de recursos oriundos do Q
pré-sal para a educagdo. Entre as hipéteses mais realistas (ainda que hoje
ofimista), ao final de 10 anos, esses recursos (fundo social e royalties)

corresponderdo a cerca de 0,5% do PIB. Em valores do PIB de 2013, R$ 25,8
bilhoes anuais.

Embora uma soma expressiva, esta distante do volume total de recursos

BF necessdrios para o cumprimento da meta do PNE. O
P [ 4
B A expansdo de recursos devera se dar por outros meios. [
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g% Segundo dados do INEP de 2012, o investimento puUblico direto em
Do educacgdo assim se distribuia, de acordo com as insténcias da federagdo:

Investimento PUblico Direto em Educagdo

Quais as condi¢oes dos entes federados para expandir os recursos
~ destinados a Educagdo?




o A evolucgdo das despesas publicas dos estados e do DF evidencia:

Qs a) A proporgdao das despesas com educacgdo é historicamente a mais

elevada.
W b) As proporgcoes das outras duas maiores despesas (Saude e Previdéncia) (@
Qo estdo aumentando. e
== c¢) Ha grau significativo de endividamento (encargos especiais). =‘

" Educacao 16 16 15 ==
@y Previdéncia Social 10 13 15 o0
s Saude 11 11 12 |=
D Encargos Especiais 27 24 23 @
= Demais funcgées 36 36 35 =
) Total 100 100 100 Q
= Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional =
@F O quadro sugere limitagdes para os estados e o DF expandirem suas a0
':i despesas com educagdo I==
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Os recursos do Fundeb dos estados estdo largamente comprometidos oe
com despesas de pessoal:

Distribuicdo dos estados e DF segundo a Relagdo Proporcional entre
Despesas com Pessoal (or¢adas)* e Recursos do Fundeb (estimados)-

2015
Proporgdo Desp. Pessoal/Rec. NUmero de estados e DF
Fundeb (%)
80a 100 5

101 a 120
121 a 140 10 Q
141 a 160 2 J
: Q
Mais de 160 3 a
Total 27 Q
J
Fontes: FNDE e Leis Or¢amentdrias dos Estados e do DF — 2015 |
(*) Despesas com pessoal e encargos sociais das Secretarias de Educagdio a0
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o% O quadro é de insuficiéncia de recursos para dar cumprimento as metas
W@ do PNE, principalmente:

- a caminhada em dire¢do ao custo/aluno/qualidade

P as politicas de valorizagdio dos profissionais da educagdo

.' Brasil — Despesa puUblica por aluno ao ano — Gasto realizado e
necessdrio — 2014 (em R$ e proporgéo do PIB per capita®)

‘ o
.l Nivel/etapa Realizado** % PIB per % PIB per capita Minimo |
capita BR OECD*** necessdrio |

0 Educacgdo Infantil 5.782 21 2 Jrewstck 6.263
& E. E—Anos Iniciais 5.873 22 26 7.080

|

|

I

) |
@ E. F — Anos Finais 5.809 21 27 7.352 |
= Ensino Médio 5.901 22 26 7.080 -:
@ Fontes: MEC/INEP, IBGE e OECD §
(*) PIB per capita do Brasil em 2014 = R$ 27.229 a

(**) Atualizagdo para 2014 pelo IPCA, a partir dos Ultimos valores divulgados pelo Site do INEP, -
relativos a 2013 Q

.' (***) Propor¢cdes de 2011, no Ultimo Relatério Education at a Glance — 2014 ‘-
[ & (****) Refere-se apenas & etapa equivalente & pré-escola brasileira I'.
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Brasil = Comparagdo entre o gasto por aluno ano realizado e valor
médio aluno/ano (em tempo integral) do Fundeb - 2014

Nivel/etapa Média Fundeb Gasto % Fundeb/ ==
Tl Realizado* Realizado o0

Ed. Infanti 3.380 5.782 58 .y
(4

EF — A. Inic. 3.380 5.873 58 )
EF — A. Fin. 3.380 5.809 58 ==
Ens. Médio 3.380 5.901 57 &
ay

Fonte: MEC /INEP, MEC /FNDE e elaboragdo do autor. Q
(*) Atualizagdo para 2014 pelo IPCA dos dltimos valores divulgados no Site do J
INEP, relativos a 201 3. a
O

Q

O Fundeb é importante, mas ndo cobre uma parcela significativa das 0
despesas Qo

[ &

as

L T A T4

a ahsaa




A complementagdo da Unido:
1. A parcela de 10% para programas nacionais:
- ndo pode beneficiar todos os entes federados
- alcanca apenas os fundos estaduais que recebem a complementacdo

2. A destinagdo dessa parcela para pagamento do piso salarial nacional
- enfrenta a mesma limitagdo
- nunca serviu a essa finalidade

3. A fixag¢do do volume da complementacgdo:

- tem sido sempre pelo minimo previsto: 10% do montante total dos fundos
estaduais

- a necessidade e a viabilidade de maior aporte de recursos da Unido Q

4. A “férmula” para definir o valor minimo e os fundos que recebem complementagdo:
- uma prdtica exclusivamente contdbil ou matematica
- considera os recursos disponiveis e ndo os necessdrios
- ndo considera a relag¢do de patamares minimos de custos com qualidade




" (] (] (] r (]

WP Medidas indispensaveis

&

== » Estabelecer mecanismos cooperativos de financiamento que atendam nédo

apenas a equidade na aplicagdo dos recursos mas que contemplem
dotagdes de recursos relacionadas com o custo/aluno/qualidade.

PN Ampliar a participagdo da Unido no financiamento da educagdo bdsica

Y | » Tornar permanente o principio redistributivo do Fundeb
W - inserirno/junto ao art. 212 da Constituicdo Federal
- manter a cesta de recursos dentro de cada fundo estadual

= - estabelecer o valor minimo nacional em paridade com o =
O custo/aluno/qualidade inicial e com o custo/aluno/qualidade  referidos gy
no Plano Nacional de Educacdo: pardmetro da definicdo da
¢ ¢
[ complementacdo da Unido, a ser ampliada |
. 9 s
- revisdo das ponderagoes
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