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A necessidade da reforma

1. O ICMS é o principal imposto do sistema tributario
nacional em termos de arrecadacao, constituindo-se,
deste modo, no sustentaculo da receita dos Estados
e do Distrito Federal;

2. Nao obstante a sua importancia, este tributo
apresenta distorcoes que reclamam mudancas
estruturais na sua legislacao de regéncia,
destacando-se, neste contexto, a questao da
chamada “guerra fiscal”



A necessidade da reforma

3. “Guerra Fiscal’: trata-se, em sintese, do
procedimento mediante o qual sao concedidos
beneficios fiscais em matéria de ICMS, sem a
anuéncia do CONFAZ, como forma de atracao de
Investimentos

4. Referido procedimento, como é sabido, acarreta uma
série de consequéncias indesejadas para a economia
nacional, para as proprias financas estaduais e
também para os contribuintes, conforme a seguir
exemplificado:



A necessidade da reforma

5. Consequéncias da guerra fiscal:

- deterioracao das relacoes federativas

- concessao de beneficios de forma descoordenada
- distorcoes concorrenciais

- ineficiéncia econdmica

- erosdo da base de tributacao do ICMS

- incentivo as importacdes em desfavor da producao
nacional (“guerra dos portos”)

- inseguranca juridica
dentre outros...



Medidas implementadas

6. Em face deste cenario, algumas medidas tém
sido adotadas com vistas ao aperfeicoamento
do sistema, tais como :

- Resolugdo n? 13/2012, do Senado Federal
(coibe a citada “guerra dos portos”)

- PEC 103/2011 (aprovada no Senado Federal,
altera a reparticao do ICMS nas operacoes

destinadas a nao contribuinte do imposto) —
atual PEC 197/2012



Medidas implementadas

7. Alem disso, tratativas entre os estados com
vistas ao equacionamento dos beneficios
fiscais ja concedidos estao em curso no
CONFAZ



A solucao do problema

8. Em que pese os avancos obtidos, é
consensual o entendimento de que a
superacao definitiva da guerra fiscal requer,
necessariamente, a reducao das aliquotas
interestaduais, de modo a deslocar a
tributacao da origem para o destino



A posicao dos Estados

9. Embora os Estados reconhecam o
esgotamento da guerra fiscal enquanto
instrumento de atracao de investimentos, haja
vista a generalizacao desta pratica, tentativas
anteriores de reducao das aliquotas
interestaduais nao obtiveram éxito



A posicao dos Estados

10. Principais dificuldades para implementacao
do “principio de destino”

- perdas de arrecadacao por parte de algumas
unidades federadas

- necessidade de medida alternativa para a
promocao do desenvolvimento socio-
econdmico regional



As medidas ora propostas

11. Isto posto, a Uniao propoe:
- areducao gradual das aliquotas interestaduais

- a prestacao de auxilio financeiro as unidades
federadas em relacao as quais se constatar
perda de arrecadacao em decorréncia de tal
reducao

- a instituicao do Fundo de Desenvolvimento
Regional
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Condicoes:
12. Dentre as condic¢Oes para implementacao da citadas
medidas, destaca-se:

e celebracao de convénio entre os Estados e o
Distrito Federal, até o dia 31 de dezembro de
2013, por meio do qual sejam disciplinados os
efeitos dos incentivos e beneficios concedidos
sem a anuéncia do CONFAZ, e dos créditos
tributarios a eles relativos



