Pagamento por Servicos
Ambientais no Brasil

Seminario
09.10.2012

Camara dos Deputados

GOVERNDO FEDERAL
Ministério do
Meio Ambiente
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA




PSA

LERI S AL LL R RS AR AR Ll E R Rl L LR Ll EE RSl LLLLERRd S ALl R R Ll Rl R R e LRy Ll l L
L] "

Conversao a Conservacao de Conservacao de
pastagens florestas florestas com o
PSA

Tipos de uso da
terra

— Pagamento minimo

(depende do custo Pagamentas por
Beneficios para W oportunidade) servigos ambientais
os produtores
Turais

Redugdo na
qualidade da dgua
Pagamento pelo
SErvico

Custos para as
populagbes 2  Perda de
jusante biodiversidade Pagamento méximo
Perda de (beneficios dos
indiversi servigos ambientais
bicdiversidade ! g )
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Fonte: Pagliola e Platais (2007)
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Mercado atual: ausente ou incompleto

SA = Externalidade

+

SA = Bens publicos
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Conceituacao

1. uma transacao voluntaria na qual

2. um servico ambiental bem definido (ou uma forma de uso da terra capaz
de prover o servico)...

3. estd sendo “comprado” por no minimo um comprador
4. de no minimo um vendedor

5. se e somente se o vendedor garantir em prover o servico
(condicionalidade)

Wunder (2005)
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Base Legal

e Governo Federal nao conta com uma base

legal Unica para PSA, mas ja existe um
historico de avancos:

— Lei da PNRH, SNUC, PROAMBIENTE
— PL 792/2007 e apensos

* Avancos paralelos na esfera estadual:
— Minas Gerais, Espirito Santo, Sao Paulo




2. Marcos historicos do PSA no Brasil - linha do tempo

2008 2009 2010
I

. Lei da Politica Nacional
de Recursos Hidricos

. Protocolo de Kyoto

. Proambiente MMA

| | )
. Mina D'Agua SP

. ProdutorES de Agua ES

. Bolsa Verde MG

. Programa Produtor de Agua ANA/MMA
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1997 - Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
Lei no. 9.433/97

Como

Objetivo

Assegurar a atual e as futuras
geracoes a disponibilidade de agua,
em padroes de qualidade
adequados aos diferentes usos;
Assegurar a utilizacao racional e
integrada dos recursos hidricos,

1997
|

incluindo transporte aquaviario, com
vistas ao desenvolvimento
sustentavel;

Assegurar a prevencao e a defesa
contra eventos hidrolégicos criticos
de origem natural ou decorrente do

uso inadequado.

2003
| | | | | | |

Através de instrumentos como os
Planos de Recursos Hidricos;
Enguadramento dos corpos de dgua
em classes, segundo 0S usos
preponderantes da dgua;
Outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos;

Cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

Compensacao a municipios;
Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos.

2008 2009 2010
| | | | |

Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos
Protocolo de Kyoto

Proambiente

Programa Produtor de Agua

I ‘ I Mina D’Agua
ProdutorES de Agua

Bolsa Verde
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2003 - Proambiente

Objetivo Produtores

* Promover equilibrio entre a e Agricultores familiares;
conservacgao dos recursos naturaise ¢ Povos e comunidades tradicionais.
a producdo familiar rural.

Pagadores

Onde * Or¢amento do Governo Federal

* 12 polos localizados na Amaz6nia (incorporacao das acdes no Plano
Legal envolvendo 4.000 familias. Plurianual de 2004 a 2007).

Como Problemas
Gestao ambiental territorial rural; * Falta de base legal.
Planejamento integrado das
unidades produtivas;
Apoiar sistemas agroflorestais.

1997 2003 2008 2009 2010
|

Proambiente Bolsa Verde I I Mina D’Agua
Protocolo de Kyoto Programa Produtor de Agua ProdutorES de Agua

Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos
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2008 - Programa Estadual Bolsa Verde, MG

Objetivo Produtores

* Atingir 35% da extensao territorial * Proprietarios e posseiros rurais do
de Minas Gerais com cobertura estado com menos de 4 modulos
vegetal nativa por meio de PSA. fiscais.

Como Pagadores

* Valorizacao de técnicas de controle ¢ Fundo de Recuperacao, Protecao e
bioldgico ou agroecolégico; Desenvolvimento Sustentavel das
Sistemas de producao Bacias Hidrograficas do Estado de
agroecologicos ou sistemas Minas Gerais;
integrados de producao; Multas administrativas aplicadas
Emprego de praticas de conservacao pelo Instituto Estadual de Florestas.
do solo, da agua e da fauna;
Nao emprego de agrotoxicos. Base legal

* LeiEstadual 17.727 de 2008

1997 2003 2008 2009 2010
l | | | | | 1 | | | | | | |

Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos I Proambiente Bolsa Verde I ‘ I Mina D’Agua
Protocolo de Kyoto Programa Produtor de Agua ProdutorES de Agua
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2008 - Programa Produtor de Agua (ANA)

Objetivo

e Estimular as iniciativas de PSA que .
protegem bacias hidrograficas que
possuam importancia estratégica.

Produtores

Usuadrios que geram agoes positivas as

condi¢cOes das bacias hidrograficas

Pagadores

Como .
Apoio a praticas sustentaveis que:
Reduzam a erosao e o assoreamento de
mananciais na area rural;
Melhorem a qualidade da agua; .
Regularizem a oferta de agua. .
Onde
* Pipiripau, DF; Extrema, MG; Produtor, ES; -
PCJ, MG e SP; Apucarana, PR; Guandu,
RJ; Camburiu, RJ; Guariroba, MS.

1997 2003
l | | | | | 1 |

Definidos de acordo com as
necessidades de cada projeto

Requisitos

Monitorar os resultados;

Estabelecer parcerias;

Dar assisténcia técnica aos produtores
rurais participantes;

Considerar a bacia hidrografica como
unidade de planejamento.

2009 2010

2008
| | | |

Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos Proambiente

Protocolo de Kyoto

Programa Produtor de Agua

Bolsa Verde I I Mina D'Agua

ProdutorES de Agua
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Objetivo

2009 - Programa Estadual Produtores de Agua, ES

Implantar mecanismos de PSAno ES;
Compensar financeiramente
proprietarios que possuem

remanescentes de floresta nativa. .

Como
Base legal que respalda tecnicamente
a metodologia de PSA e tramites

1997

financeiros;
Definicao das bacias hidrograficas .
contempladas e suas areas

prioritarias.

Restauracao florestal;

Protecao de florestas nativas.

2003
| | | | | | |

Produtores

Proprietarios rurais que tém florestas
preservadas em areas estratégicas.

Pagadores

FUNDAGUA, fundo estadual com
royalties do petréleo (3%) e
compensacao financeira do setor
hidrelétrico (100% da parte cabivel ao
governo do Estado).

Valoragao do servico ambiental

Equacdao composta pelo Custo de
Oportunidade da Terra ponderado por
dois fatores ambientais que
interferem na qualidade da agua:
topografia e estagio sucessional da
floresta atlantica.

2008 2009 2010
| | | l l |

Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos Proambiente

Protocolo de Kyoto

Programa Produtor de Agua

Bolsa Verde I ‘ I Mina D'Agua

ProdutorES de Agua
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2010 - Mina D"agua, SP

Objetivo

* Protecao e recuperacao de nascentes
mananciais de uso publico de Sao
Paulo;
Desenvolvimento e avaliacao de
metodologias e estratégias em PSA.

Onde
e 21 municipios que desenvolvem
atividades no ambito do Projeto

Ambiental Estratégico Municipio Verde
Azul e no Pacto das Aguas.

Como
* Recomposicao da mata ciliar;
* Eliminacao de fatores de degradacao;

* Execucao de acdes que favorecam a

1997 2003
l | | | | | 1 |

regeneracao natural da vegetacao;
Plantio de mudas de espécies nativas;
Monitoramento e vigilancia.

Produtores

Produtores rurais das areas prioritarias.

Pagadores

Orcamento do Estado;

Transferéncia da Uniao;

DoacoOes, cooperacgao internacional e
conversao de multas por infracdes
ambientais;

Remuneragdes por sequestro de
carbono;

Cobranca pelo uso da agua destinado

pelos Comités de Bacia.
2008 2009 2010

Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos Proambiente

| ] | | | )
Bolsa Verde I I Mina D'Agua

Protocolo de Kyoto Programa Produtor de Agua ProdutorES de Agua
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Quadro
resumo:

Nivel Instrumentos Legais

Macional
Politica Nacional e Programa Federal de PSA (Substitutivo ao Projeto de Lei 792/2007 e seus apensos; em
tramitacéo)
Reduces Certificadas de Emissdes de Desmatamento e Degradacdo Florestal (RCEDD) (PL 5.586-A/2009)
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997) e Conselho Nacional de Recursos Hidricos (Dec.
4.613/2003)

Estadual

ES Programa de PSA (Lei 8.995/2008; Dec. 2.168-R/2008)
FUNDAGUA (Lei 8.960/2008)

MG Programa Bolsa Verde (Lei 17.727/2008; Dec. 45.113/2009)

PE Politica Estadual de Enfrentamento as Mudancas Climaticas de Pernambuco (PL 1.527/2010; em trami-
tacao)

PR Prestadar de Servicos Ambientais (Lei 16.436/2010)

RJ Politica e Programa Estadual de PSA (em preparacéo)
Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei 3.239/99; e Lei 4.247/03: cobranca pelo uso da dgua) e o res-
pectivo Fundo (FUNDRHI); Lei n° 5.234 de 05/08 (Artigo 2; Inciso VII)

RS Politica Estadual de Servicos Ambientais (PL 449/2007; em tramitacao)

SC Politica e Programa Estadual de PSA (PEPSA) e o respectivo Fundo (FEPSA) (Lei 15.133/2010)

SP Politica Estadual de Mudancas Climdticas (PEMC) (Lei 13.798/2009);

Projeto Mina D'Agua (Dec. 55.947/2010).
Politica Estadual de PSA (PL 271/10 aprovado em 15/02/2011).

Extrema - MG

Projeto Conservador das Aguas (Lei 2.100/2005)

Montes Claros -MG

Politica de Ecocrédito (Lei 3.545/2006)

Itabira - MG

Politica de Ecocrédito (Lei 4.069/2007)

Campo Grande - M5

Programa de PSA (Dec.11.303/2010): Programa Manancial Vivo

Apucarana - PR

Projeto Oésis (Leis 58/2009, 241/2009, Dec. 107/2009)

Londrina - PR Fundo Municipal do Meio Ambiente {Lei 9.760/2005)
Cambaril - 5C Projeto Produtor de Agua (Lei 3.026/2009)

Joinville - SC Politica Municipal de Meio Ambiente (Lei 5.712/2006)
Sdo Paulo - SP Lei de Mudanca do Clima (Lei 14.933/2009)



Interesses voluntarios

e Surgem por motivos éticos, filantropicos, interesses privados,
etc.

 Exemplos:

- demanda por protecao de mananciais de abastecimento de agua por
empresas hidrelétricas

demanda por protecao da beleza cénica por empresas de turismo e
recreacao

Demanda por protecao de dreas para conservar espécies endémicas
por pessoas fisicas ou por conservacao de recursos genéticos para a
bioprospeccdo por empresas farmacéuticas.
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5. PSA Marinho e o caso da Reserva Extrativista do Corumbau - Bahia

Tipo de intervengao

Recuperacao dos recifes de corais por meio
da pesca evitada, pactuada entre
pescadores locais, além do estabelecimento
de Zonas de Exclusao nos recifes de
Itacolomi.

Fontes de Recurso

Compra de peixe certificado com sobre-
preco por supermercados na regiao.

I MataAtlantica (Lei 11.428/2006)

0

500 km

Cartografia: Dan Pasca
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Pagamentos mediados por
governos

Governos agem como compradores dos servicos ambientais
em nome da sociedade
- financiamento

- coordenacao dos sistemas

Pagamentos requerem leis especificas

Exemplos:

- Programas nacionais e estaduais de PSA
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ProdutorES de Agua — Bacia Benevente

Tipo de intervencao

Conservacao florestal de areas relevantes
para a protecao dos recursos hidricos.

Area do Projeto

-~112 ha de florestas na bacia hidrografica
do rio Benevente (municipios Alfredo
Chaves, Anchieta, Guarapari e Piuma).

Fontes de Recurso

FUNDAGUA (Fundo Estadual de Recursos
Hidricos do ES):

-3% dos royalties de petrdleo e gas

-100% das compensacgdes pagas pelo setor

hidrelétrico W MataAtiantica (Lei 11.428/2006)

-potenciais compradores na regiao do Polo o som
Industrial.

Cartografia: Dan Pasca
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Conservador de Aguas - Extrema (MG)

Tipo de intervengao

Restauracao florestal em APPs (matas
ciliares), cercamento de APPs e métodos de
conservacao do solo.

Area do Projeto
-Microbacia das Posses: 1.200 ha;
-Microbacia do Salto: 4.000 ha.

Fontes de Recurso
Prefeitura de Extrema — Receitas de ICMS

[ MataAtlantica (Lei 11.428/2006)

0

500 km

Cartografia: Dan Pasca
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Futuro: PL 792/2007

e Estabelece um Politica de PSA e Fundo
* Conceitos:

— Servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade
gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencgao, recuperagao
ou melhoramento das condicdes ambientais, nas seguintes
modalidades

— Servicos previstos: provisao, suporte, regulacao e culturais

— servicos ambientais: iniciativas individuais ou coletivas que podem
favorecer a manutencao, a recuperacao ou o melhoramento
dosservicos ecossistémicos

GOVERNO FEDERAL

Ministério do : s
Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA




PL 792/2007

e Conceitos cont.:

— pagamento por servicos ambientais: transacdo contratual mediante
a qual um pagador, beneficiario ou usuario de servicos ambientais,
transfere a um provedor desses servicos recursos financeiros ou outra
forma de remuneracao, nas condicoes acertadas, respeitadas as
disposicOes legais e regulamentares pertinentes;

pagador de servicos ambientais: Poder Publico ou agente privado
situado na condicao de beneficiario ou usuario de servicos ambientais,
em nome proprio ou de uma coletividade;

provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os
critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condicdes
ambientais de ecossistemas que prestam servicos ambientais.
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PL 792/2007

e Conceitos cont.:

— pagamento por servicos ambientais: transacdo contratual mediante
a qual um pagador, beneficiario ou usuario de servicos ambientais,
transfere a um provedor desses servicos recursos financeiros ou outra
forma de remuneracao, nas condicoes acertadas, respeitadas as
disposicOes legais e regulamentares pertinentes;

pagador de servicos ambientais: Poder Publico ou agente privado
situado na condicao de beneficiario ou usuario de servicos ambientais,
em nome proprio ou de uma coletividade;

provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, grupo familiar ou comunitario que, preenchidos os
critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as
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Regulamentacao art. 47 e 48 SNUC

Previsao de cobranca pela agua provida por Unidades de
Conservacao utilizadas para abastecimento e geracao de
energia elétrica

Em andamento: desenvolvimento de subsidios técnicos para
avaliacao de impacto da cobranca, sua estruturacao e
posterior negociacao com setores
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Muito Obrigado

Roberto Cavalcanti

Secretdrio de Biodiversidade e Florestas
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