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Orcamento Geral da Uniao — Executado em 2010
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Orcamento Geral da Uniao — Gastos Selecionados (R$ milhoes)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional - SIAFI. Inaltolagem, ou “refinanciamento” da Divida




SUPER ESTRUTURA LEGAL — O PRIVILEGIO DA DiVIDA

Constituicao Federal

Art. 166, § 39, II, "b" - As emendas ao projeto de lei do orcamento
anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas

caso indiguem os recursos necessarios (...) excluidas as que incidam
sobre servico da divida”

Ver “Anatomia de uma Fraude a Constituicao”

LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias

Estabelece Metas de Superavit Primario — Art 2° da LDO 2012

“A elaboracao e a aprovacao do Projeto de Lei Orcamentaria de 2012,
bem como a execucao da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a
obtencao da meta de superavit primario (...)




SUPER ESTRUTURA LEGAL — O PRIVILEGIO DA DiVIDA

Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000

Obriga o administrador publico a cumprir metas fiscais, ainda
que isso signifique cortes em servigcos essenciais.

Criminaliza o administrador publico que nao cumprir o
pagamento da divida publica.

Art. 9° - “Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0os
Poderes e o Ministéerio Publico promoverao, (...) limitacao de empenho e
movimentacao financeira”

Art. 73 - As infracoes dos dispositivos desta Lei Complementar serao
punidas segundo o Codigo Penal (...)




SUPER ESTRUTURA LEGAL — O PRIVILEGIO DA DiVIDA

Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000

Nao impoe qualquer limite para o custo da Politica Monetaria.

Transfere ao Tesouro Nacional esse custo quando negativo, sem
limite:

Art. 70 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apos a
constituicao ou reversao de reservas, constitui receita do Tesouro
Nacional, e sera transferido até o décimo dia util subseqgiiente a
aprovacao dos balancos semestrais.

& 1o O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o
Banco Central do Brasil e sera consignado em dotacdo especifica no
orcamento.




PRIVILEGIOS NA DESTINACAO DE RECURSOS PARA DIVIDA

- Fontes Tributarias
- Politica de superavit Fiscal

« OUTRAS FONTES nao-tributarias:
- Lucros das estatais distribuidos ao governo (Lei 9.530/1997, Art. 19)

- Lucro do Banco Central (Medida Provisoria n® 2.179-36/2001, Art 20, §1° e
Lei 11.803/2008, Art. 39)

- Pagamento da divida dos estados e municipios com a Uniao (Lei 9.496/1996,
art. 12)

- Emissao de novos titulos (Lei 10.179/2001)
- Privatizacoes (Lei 8.031/1990 e 9.491/1997, Art. 19)

- Remuneracdo da Conta Unica do Tesouro pelo Banco Central

- Desvinculacao de recursos especificos de outras areas (MP 435 e 450)




SISTEMA DE METAS DE INFLACAO

Imposicao do FMI para fazer o Acordo em 1998

» Decreto 3.088/99: Estabeleceu a sistematica de “meta de
inflacao” como diretriz para fixacao do regime de politica
monetaria

e Circular 2.868/99 do BC: Criou a taxa Selic

Como o sistema é acionado:
* Risco de superacao da “Meta de Inflacao”

* Volume excessivo de moeda em circulagao

Instrumentos utilizados:
» Elevacao das Taxas de Juros SELIC

« "Enxugamento” de moeda em operagoes de mercado aberto
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QUEM GANHA E QUEM PERDE

Prejuizo Banco Central
2009 = R$ 147 bilhoes
2010 = R$ 50 bilhoes

Aplicacao em
Reservas
Internacionais

Juros quase
zero




Acumulo de Reservas = Explosao da Divida Interna (R$ bilhoes
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Banco Central. Nota: As reservas foram convertidas para Real a taxa de cambio de R$ 1,80.




Quem ganha e quem perde

O AJUSTE FISCAL DE DILMA

Corte Recorde de R$ 50 Bilhoes de gastos sociais no
Orcamento Federal de 2011

ELEVACAO DA TAXA SELIC
Em 19/01/2011, passou de 10,75% para 11,25%
Em 02/03/2011, novo aumento para 11,75%
Em 20/04/2011 subiu para 12%
Em 05/06/2011, mais um aumento para 12,25%
Em 20/07/2011 elevou-se pela 52. vez para 12,5%!
Em 31/08/2011 voltou para 12 %

JUROS CONSOMEM
MAIS de R$ 1 BILHAO POR DIA




COMO SAO DEFINIDAS AS TAXAS DE JUROS???

Convidados a 362 Reuniao do Banco Central com analistas independentes

Setor Produtivo Setor Publico

Consultores_ % - 1%

8%

Fonte: Oficio 969.1/2009-BCB/Diret, de 25/11/2008rtes dos convidados) e pesquisas na interneb@arg




QUEM GANHA?

Lucro dos Bancos (R$ bilhdes)

Aparente queda
Aumento de Provisoes

Fonte: Banco Central -




CONJUNTURA GLOBAL

Crise financeira mundial

Causas:

Desregulamentacao do mercado financeiro
Derivativos sem lastro
Ativos “Toxicos”

Efeitos:

Grandes bancos internacionais em risco de quebra
Bad Banks?

EUA e Europa se endividam para salvar setor bancario
Expansao da crise para outros setores




CONJUNTURA GLOBAL

Crise do Setor Financeiro é transformada em
CRISE DA DIVIDA

Instrumento do endividamento publico utilizado como um
sistema de desvio de recursos publicos

Arcabouco de privilégios: “"Sistema da Divida”

Auditoria inédita: Departamento de Contabilidade Governamental
dos EUA revelou que US$ 16 trilhoes foram secretamente
repassados pelo Banco Central dos Estados Unidos — FED, Federal
Reserve Bank - para bancos e corporacoes norte-americanas, bem
como para alguns bancos estrangeiros de diversos paises a juros
proximos de zero, no periodo de dezembro/2007 e junho/2010.




SITUACAO ATUAL — BRASIL

Governo nao admite crise da divida, mas qual a
razao para:

Privilégio na destinacao recursos para a divida

Juros mais elevados do mundo

Carga tributaria elevada e regressiva

Auséncia de retorno em bens e servicos publicos
Contigenciamento de gastos sociais

Congelamento salarios setor publico

Prioridade para Metas de “Superavit Primario” e “Inflacao’
Reformas neoliberais: Previdéncia, Privatizagcoes

(4

Auséncia de controle de capitais




Divida Externa (US$ bilhoes)

Divida da

ditadura

Elevacao juros
« Conversao da

divida publica e
privada para BC

t

Pagamento antecipado ao
FMI e resgates com agio

Fonte: Banco Central - Nota para a Imprensa - Setor Externo - Quadro 51 e Séries Temporais - BC
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Fonte: Banco Central - Nota para a Imprensa - PalRiscal - Quadro 35.




AUDITORIA DA DIVIDA

Prevista na Constituicao Federal de 1988

Plebiscito popular ano 2000 realizado no contexto da
Terceira Semana Social: mais de seis milhoes de votos

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA

CPI da Divida Publica

Passo importante, mas ainda nao significa o cumprimento da
Constituicao




ASPECTOS LEGAIS ABORDADOS PELA CPI

1. Graves deficiéncias de controle e registro do endividamento
publico;
descumprimento de normas legais

2. Descumprimento de atribuicoes legais e constitucionais pelos

orgaos de controle do endividamento publico federal

3. Danos patrimoniais as financas do pais
4. Ilegalidades

5. Desrespeito aos Direitos Humanos




DIVIDA EXTERNA

1. Empréstimos contraidos por ditaduras

2. Juros flutuantes (desrespeito ao Art. 62 da Convencao de Viena
sobre o Direito dos Tratados)

. Estatizacao de Dividas privadas
. Renegociacoes sem autorizagao legal

Transformacao de Dividas “nulas” em Bonus Brady

. Clausulas de Acao Coletiva

3
4
5
6. Emissao acelerada de bonus ‘soberanos’ a partir de 1997
/
8

. Recompras e Pagamentos antecipados com agio de até 70%




DIVIDA INTERNA
. A Divida Interna nao tem contrapartida real

. Juros sobre Juros: Ilegalidade, conforme SUmula 121 do STF: “E

vedada a capitalizacao de juros, ainda que expressamente
convencionada.”

Participacao preponderante de rentistas em reunides promovidas pelo
Banco Central para a definicao de expectativas de inflacao,

crescimento e juros, que infuenciam o COPOM na definicao das taxas
de juros

Divida interna resultante da auséncia de controle de capitais e da
compra de dolares, pelo Banco Central, mediante a entrega de titulos
do Tesouro (com juros mais altos do mundo). Elevado custo das
reservas internacionais. Prejuizo brutal do BC. Burla a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que impediu o BC de emitir titulos.

. Contabilizacao de parte dos juros como se fossem amortizagoes




DIVIDA DOS ESTADOS

1. Nos anos 90, a divida dos estados ja explodia devido as altas
taxas de juros estabelecidas pela esfera federal.

. ApOs a renegociacao com a Uniao, em finais dos anos 90, as
taxas de juros de 6% a 9% ao ano mais a inflacao medida pelo
IGP-DI causaram custo excessivo aos estados. O IGP-DI se
mostrou um indice volatil.

. Caso a correcao tivesse dado pelo IPCA, tal divida seria cerca de
R$ 100 bilhoes menor.




EQUADOR - Licao de Soberania

Comissao de Auditoria Oficial criada por Decreto

» Em 2009: Proposta Soberana de reconhecimento de no maximo

30% da divida externa representada pelos Bonus 2012 e 2030

» 95 % dos detentores aceitaram a proposta equatoriana, o que
significou anulacao de 70% dessa divida com os bancos privados

internacionais
> Economia de US$ 7,7 bilhdes nos proximos 20 anos

> Aumento gastos sociais, principalmente Saude e Educacao




PARADOXO BRASIL

72 Economia Mundial
102 Pior distribuicao de renda do mundo

73° no ranking de respeito aos Direitos

Humanos - IDH

POR QUE?

A DEPENDENCIA ECONOMICA GERADA PELO PROCESSO DE
ENDIVIDAMENTO E O NO QUE AMARRA O BRASIL




DIANTE DISSO:
NECESSIDADE DE

Rever a politica monetaria e fiscal, 0 modelo econdmico que esta
propiciando a destinacao da maior parte dos recursos publicos
para 0 pagamento de uma divida cuja contrapartida nao
representa bens e servicos a Nacao, mas uma continua sangria

Evidenciar que o VERDADEIRO ROMBO DAS CONTAS PUBLICAS
é a Divida Publica

Juros e Amortizacoes da Divida pagos nos ultimos 16 anos
FHC em 8 anos = R$ 2,079 Trilhoes
LULA em 8 anos = R$ 4,763 Trilhoes

AUDITORIA DA DIVIDA




CONCLUSAQO: a atual crise exp0s as entranhas do que batizamos de
“Sistema da Divida”

utilizacao do instrumento do endividamento publico como um
sistema de desvio de recursos publicos.

Para operar, esse sistema conta com arcabouco de privilégios de
ordem legal, politica, financeira e econdmica que visam a garantir
prioridade absoluta aos pagamentos financeiros, em detrimento de

direitos humanos e sociais de toda a Nacao.

Esse “Sistema da Divida” deve ser desmascarado para que sejam
retomados os direitos soberanos, utilizando-se do antidoto da
AUDITORIA DA DIVIDA PUBLICA




Obrigada

Maria Lucia Fattorelli

www.divida-auditoriacidada.org.br




