
Brasília, 20 de agosto de 2019

Reforma Tributária
Que país queremos?

Comissão de Finanças e Tributação

Subcomissão de Reforma Rributária



Por que 
reformar 

?



Brasil que temos



Brasil que podemos ter



Sistema 
Tributário
Brasileiro

Complexo

Injusto Ineficiente

Sem 
transparência

Como é nosso sistema tributário ?



COMPLEXO

Em 30 anos de Constituição

390.726 normas tributárias  (1,92 
normas tributárias por hora /dia útil).

16 emendas constitucionais tributárias

Fonte: https://ibpt.com.br/noticia/2683/Quantidade-de-

NORMAS-EDITADAS-NO-BRASIL-30-anos-da-constituicao-

federal-de-1988



PIB (2017)* 6.559.900.000.000,00 

CIDE-COMBUSTÍVEIS 5.790.000.000

COFINS 218.858.000.000

IMPOSTO S/ IMPORTAÇÃO 32.525.000.000

I.P.I-TOTAL 48.474.000.000

PIS/PASEP 58.476.000.000

IOF 34.543.000.000

ESTADOS ICMS 445.727.672.431
MUNICIPIOS ISS* 62.765.123.200

CSLL 69.248.000.000

PSS/ CONTR. PLANO SEG SERVIDOR33.804.000.000

RECEITA PREVIDENCIÁRIA 402.176.000.000

RENDA UNIÃO IMPOSTO RENDA TOTAL 359.698.000.000 17,98% 5,48%

UNIÃO ITR 1.370.000.000

IPVA 40.864.970.519

ITCMD 7.413.474.544

IPTU * 38.204.857.600

ITBI * 9.551.214.400

UNIÃO OUTRAS ADM PELA RFB 40.502.000.000,00

TAXAS 12.810.400.448,35

OUTROS 19.283.798.103,65

TAXAS 9.551.214.400,00

OUTROS 12.280.132.800,00

REC. RFB. ADM POR 

OUTROS ÓRGÃOS
36.945.000.000,00

2.000.861.858.446

30,50%

BASES TRIBUTÁRIAS ENTE FEDERADO TRIBUTOS
SISTEMA ATUAL

VALORES (R$)
% ARREC. 

TOTAL
% PIB

CONSUMO
UNIÃO

907.158.795.631 45,34% 13,83%

PREVIDÊNCIA UNIÃO 505.228.000.000 25,25% 7,70%

PROPRIEDADE 49.648.445.063 2,48% 0,76%
ESTADOS

MUNICIPIOS

OUTRAS RECEITAS 94.427.545.752 4,72% 1,44%ESTADOS

MUNICIPIOS

TOTAL (UNIÃO E ESTADOS)

CARGA TRIBUTÁRIA TOTAL

Fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2013-agencia-de-noticias/releases/20166-pib-
avanca-1-0-em-2017-e-fecha-ano-em-r-6-6-

** Receita total dos municípios, considerando carga tributária de
2,08% do PIB: R$ 136.445.920.000,00.
Fonte:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-
tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-
no-brasil/carga-tributaria-2013.pdf

***IPTU, ISS e ITIV correspondem a 28%, 46% e 7% da receita
total dos municípios.
Fonte:
Https://fgvprojetos.fgv.br/sites/fgvprojetos.fgv.br/files/iptu_no_b
rasil_um_diagnostico_abrangente_0.pdf

Como é 
nossa 

arrecadação    
?
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BRASIL EUA REINO UNIDO FRANCA CANADÁ ARGENTINA

RENDA CONSUMO CONTR. SOCIAIS PATRIMONIO OUTROS

Fonte: OCDE/2013

INJUSTO. Concentração no consumo.



O aumento da
tributação, além
de certo ponto, se
torna improdutivo,
à medida que a
receita também
passa a diminuir.
(aumento de
sonegação, elisão,
evasão etc.)
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Carga tributária

INEFICIENTE. Não há mais espaços para aumento!



Pouco transparente. Quanto pagamos?



Como é 
percebida 

nossa 
carga 

tributária    
?

CARGA 

TRIBUTARIA
28.620,00

QUANTO 

DE 

TRIBUTO?

CARGA 

TRIBUTARIA
1.908,00

QUANTO 

DE 

TRIBUTO?

MERCADO 35,00% 1.000,00 350,00 28,00% 650,00 182,00

ENERGIA 6 48,00% 300,00 144,00 48,00% 50,00 24,00

COMBUSTIVEL 6 53,00% 1.000,00 530,00 53,00% 296,28 157,03

MORADIA 8 28,00% 3.500,00 980,00 28,00% 680,00 190,40

TELEFONIA 6 46,00% 150,00 69,00 46,00% 30,00 13,80

EMPREGADA 7 23,00% 1.500,00 345,00

TV POR ASSINAT 6 46,00% 150,00 69,00

RESTAURANTE 3 32,31% 1.000,00 323,10

VIAGEM 6 22,00% 700,00 154,00

PLANO SAUDE 1 26,68% 835,20 222,83

EDUCAÇÃO 2 21,87% 1.708,33 373,61

VESTUARIO 4 34,67% 200,00 69,34 34,67% 30,00 10,40

VEICULO (AQ. MNT) 5 51,50% 2.166,67 1.115,83

14.210,20 4.745,72 1.736,28 577,63

16,58% 4.745,72 30,27% 577,63

REFERÊNCIAS (REF)

CONSUMO

17% 30%
83%

CONSUMO

TOTAIS

BASES 

TRIBUTÁRIAS
DESCRIÇÃO REF

RENDA ATÉ 30 SALÁRIOS MÍNIMOS RENDA ATÉ 2 SALÁRIOS 

REFERÊNCIAS (REF)

1

2

3

4

5

6

7

8

http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&

view=article&id=1032:catid=28&Itemid=23

https://www.otempo.com.br/capa/economia/carga-

tribut%C3%A1ria-sobre-sa%C3%BAde-e-educa%C3%A7%C3%A3o-

supera-a-de-bancos-1.915424https://ibpt.com.br/noticia/2573/Consumidores-pagam-mais-de-54-

em-tributos-nos-produtos-da-Pascoa-segundo-levantamento-do-

IBPT

http://www.quantocustaobrasil.com.br/downloads/impostos_quan

tocustaobrasil.pdf

https://www.icarros.com.br/noticias/geral/imposto-sobre-carros-

no-brasil-e-maior-do-mundo,-diz-anfavea/20463.html

http://www.fiepr.org.br/sombradoimposto/veja-o-quanto-voce-

paga-de-imposto-1-14466-115735.shtml

https://www.nolar.com.br/esocial-domestico/quais-tributos-

constam-na-guia-dae-do-esocial/

http://www.abramge.com.br/portal/index.php/pt-BR/noticias-do-

setor/208-a-carga-tributaria-sobre-os-planos-de-saude

Os mais pobres pagam até 83% mais 
tributo sobre o consumo que os mais ricos!



Premissas para a Reforma Tributária

• Sistema mais simples  e menos oneroso
• (Obrigações tributárias claras, fáceis de cumprir. SCI.  Maior diálogo com os Fiscos) 

• Consumo precisa ser desonerado
(Alívio imediato para classes media e baixa. Retirar a regressividade. R$ 900 bi sobre o consumo)  

• Pacto federativo precisa ser fortalecido
• (Maior destinação recursos a Estados e Municípios. Apesar de FPE/FPM...)

• Forças produtivas precisam ser destravadas e estimuladas
• (Competitividade. Redução de despesas operacionais. Possibilidade de incremento em investimentos  e contratações) 

• Mudança na relação fisco-contribuinte
• Efetividade no cumprimento do novo sistema tributário. Hauly. Capitulo Administração tributária 



Algumas sugestões

Extinção de tributos 
federais (PIS, 

COFINS, IPI, IOF, 
CIDE combustíveis)

única legislação
CIDE-COMBUSTÍVEIS 5.790.000.000

COFINS 218.858.000.000

I.P.I-TOTAL 48.474.000.000

PIS/PASEP 58.476.000.000

IOF 34.543.000.000

TOTAL 366.141.000.000

MESMA ARRECADAÇÃO: 
366 BILHOES.

Repasse automático parcela 
IPI extinto. Conta corrente.

Não altera o pacto 
federativo.

IVA FEDERAL



Algumas sugestões

Extinção do ICMS 
e do ISS Única legislação

MESMA ARRECADAÇÃO: 507 BILHÕES.

Repasse automático aos municípios (ex. 
simples nacional).

Fortalecimento do pacto federativo.

IVA ESTADUAL

ICMS: 445 bilhões

ISS: 62 bilhões 

Curiosidade: Das 1958h* para cumprir obrigações tributárias, 1160h são para o ICMS.



Algumas sugestões

Dividendos..............42 bilhões
IVA FEDERAL
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BRASIL EUA REINO UNIDO FRANCA CANADÁ ARGENTINA

RENDA CONSUMO

366 bilhões

ITR..........................14 bilhões

286 bilhões

de desoneração sobre o consumo

Dividendos distribuídos em 
2018: 280 bilhões

Transferências patrimoniais 
em 2018: 160 bilhões

Fonte: Receita Federal

Herança...............24 bilhões

80 bilhões

IVA FEDERAL

desonerado



Algumas sugestões

Redução da cota patronal 
(<20%)

Imposto sobre transação 
bancária

CRFB/ Art. 195. A seguridade social
será financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orçamentos da
União, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municípios, e das
seguintes contribuições sociais:

O empregador paga por 5, mas só leva 4

R$ 252 bilhões*

* Fonte: http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/arrecadacao-por-
divisao-economica-da-cnae/arrecadacao-por-divisao-economica-cnae-2011-2017-1.pdf

250 bilhões** (alíquota 1%)

** Fonte: 
http://www.ipeadata.gov.br/exibeserie.aspx?serid=38415. 
variação nominal PIB (2007-2018)



Brasil que podemos ter



Brasil que temos


