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INDUSTRIA DEFENDE REFORMA DO ICMS E DO PIS/COFINS

Necessidade de reforma no ICMS e PIS/Cofins
Percentual (%) sobre total de respostas

Resultados apontam
necessidade de
reforma do sistema
tributario brasileiro,

W Deve ser reformado tanto no ambito federal
como no estadual

B N3o deve ser reformado

m Nao sei
Em branco
/
ICMS PIS/Cofins
Fonte: Sondagem Especial 73 — Qualidade do Sistema Tributdrio Brasileiro
Nota: A soma dos percentuais pode diferir de 100% em razéo do arredondamento dos percentuais -



ICMS E O TRIBUTO MAIS PREJUDICIAL A COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA

Tributo que causa maior impacto negativo sobre a competitividade
Percentual (%) sobre total de respostas

D LR LR LR AL AR ARSI AR RSALY IAAARR AR ARIAR SRR RS : RGSUltadO aponta que

Icvs I 12 © 5 reforma do sistema

. tributario brasileiro
PIS/Confins | NG 16 , .
também precisa atacar

Contribui¢des Pevidencidrias I 1 os problemas do ICMS
IRPJ/CSLL N 7
1Pl I 5
Iss B1

Sem resposta [ NG 14

Fonte: Sondagem Especial 73 — Qualidade do Sistema Tributdrio Brasileiro

- Nota: A soma dos percentuais pode diferir de 100% em razéo do arredondamento dos percentuais -
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PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTAGCAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

1. CUMULATIVIDADE E DESVANTAGEM NA CONCORRENCIA INTERNACIONAL

v' Os tributos cumulativos comprometem a competitividade dos produtos brasileiros: nas exportacdes
e na concorréncia com as importacdes pelo mercado nacional

v' A cumulatividade é gerada pelas hip6teses restritivas para uso dos créditos tributarios e pela
existéncia de tributos nao recuperaveis

v" A principal restri¢do ao uso dos créditos tributarios é a aplicacdo do critério do “crédito fisico”, que
limita as despesas que geram crédito no processo de producao

v' ICMS, PIS/Pasep, Cofins, IPI: utilizam o sistema de débito/crédito, mas sdo apenas parcialmente
recuperaveis, pois alguns tipos de despesas nao dao direito a crédito

v"1SS: ndo utiliza o sistema de débito/crédito e é totalmente ndo recuperavel. Servicos tributaveis pelo
ISS representam cerca de 10% das despesas de uma empresa industrial
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FAVORECIMENTO DO PRODUTO IMPORTADO EM RELACAO AO NACIONAL
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PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTAGCAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

2. CUMULATIVIDADE E USO INEFICIENTE DOS RECURSOS PRODUTIVOS

v'  Distorc¢des nas decisdes de producdo resultante da tributacdo cumulativa: cadeias produtivas mais
longas sofrem maior impacto da cumulatividade

v' Alteragdes nos precos relativos de insumos e de produtos finais

v" Recursos tendem a ser alocados de forma menos eficiente: organizacdo das cadeias produtivas segue
critérios para minimizar o efeito da cumulatividade e nao critérios para maximizar a eficiéncia

] CNIY



PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTAGCAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

3. DEFICIENCIAS NA COMPENSACAO E NO RESSARCIMENTO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS

v' Aumento do custo das empresas devido a dificuldade de uso dos saldos credores de tributos
indiretos, como IPI, PIS/Pasep, Cofins e ICMS

v" Resulta em acumulo de saldos credores por parte das empresas, tanto nas exportacdes como nas
operagdes internas

v' Estima-se que as empresas exportadoras da industria de transformacdo tinham, até 2013, RS 88,7
bilhoes em créditos acumulados de tributos federais e estaduais

] CNIY



PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTAGCAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

= Valor de ressarcimento do IVA, via créditos, por pais
(em proporcdo da arrecadacdo total do IVA, %)

503 50,0
449
409 395
| | | 32,1

Canada Holanda

Fonte: FMI

Rissia

Reino Africado México

Unido

Sul

v Necessidade de ressarcimento de créditos é
pratica intrinseca da operacao de Impostos
sobre Valor Adicionado (IVA) em todos os
paises que o utilizam

268 v' Na metade dos 36 paises avaliados em estudo

21,2 198 do FMI, os contribuintes s3o ressarcidos em
valor equivalente a pelo menos 30% do que
foi arrecadado com o IVA

v' Em alguns paises, o percentual de
ressarcimento chega a 50% da arrecadacao
como IVA

Chile  Franca  Peru
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PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTAGCAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

4. ONERAGAO DOS INVESTIMENTOS

Aumento no custo final de planta siderurgica provocada pela tributagao

GRAFICO 1 - CUSTO TRIBUTARIO E FINANCEIRO POR PAIS

v" O sistema tributario aumenta em 10,6% o
custo final de uma planta siderurgica no Brasil

Brasil 106% :
i . . . . . : v’ Custo Tributario (6%): tributos nio
asraia [ EEN i | | | | | recuperaveis (ISS, Il, AFRMM e IPI sobre bens
1 | | | | | | de capital)
Médico 16% I I I I I I i .
| | | | | | v’ Custo financeiro (4,6%): provocado pelas
- ! ! ! ! ! ! restricoes ao uso dos créditos de tributos
Reino Unido [ 0 4% : : : : : :

recuperaveis. No PIS/Cofins, a utilizacdo so6 é
possivel apds o inicio das operacdes. No ICMS,
a utilizacao é feita em 48 parcelas mensais e
I cusotibutaio %) B custo inanceiro (%) apos o inicio das operagdes

= - 1

Fontes: Emst & Young e CHI.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTAGCAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

* Oneragdo do investimento é menor em outros paises

SNNI2 v Reino Unido: O Imposto sobre Valor Agregado (IVA) é recuperavel, em dinheiro,
S ainda durante a fase de construcao. O unico tributo nao recuperavel é o Imposto
de Importacao (ll).

I‘@I v' Meéxico: O IVA é restituido, em dinheiro, ainda na fase de construcdo e o
ressarcimento tem prazo maximo de 40 dias para ser realizado. Dois tributos nao
recuperaveis (Il e taxa alfandegaria) oneram os investimentos.

Australia: O Goods and Services Tax é restituido 14 dias ap0s a declaracao do
imposto, mesmo antes do inicio da operacao. Dois tributos nao recuperaveis (Il e
taxa alfandegdria) oneram os investimentos.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTAGCAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

5. USO INDISCRIMINADO DO ICMS-SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

v' Aplicagdo do ICMS Substituicdo Tributaria (ICMS-ST) extrapolou o propdsito original, quando o
regime era aplicado apenas a produtos mais homogéneos, com producao concentrada e
comercializacao pulverizada

v' O ICMS-ST eleva o custo financeiro das empresas, pois antecipa o recolhimento do tributo

v' Empresas do Simples Nacional s3o prejudicadas, pois ICMS-ST equipara a tributacdo do ICMS a das
demais empresas

v' Definicdo da Margem de Valor Agregado (MVA) gera distorgcdes na tributac¢do, pois onera mais os
contribuintes e/ou produtos que operam com margens menores e nao capta as flutuacdes nas
condicdes de mercado

v O ICMS-ST desestimula a concorréncia via precos, pois reducdes de precos nas etapas da cadeia
produtiva posteriores a incidéncia do ICMS-ST nao levam a reducao no ICMS

v 0 ICMS-ST amplia os efeitos negativos da inadimpléncia, pois o vendedor ja recolheu o ICMS que,
pelo regime normal, seria pago pelo seu cliente no momento da revenda do produto

] CNIY



PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTACAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

6. ADOCAO DO “CALCULO POR DENTRO”

v" Ainclusdo do tributo na sua prdpria base de calculo ocorre no ICMS e no PIS/Cofins e aumenta a
complexidade e reduz a transparéncia

v' Com o “Calculo por Dentro”, a aliquota efetivamente paga é maior do que a aliquota nominal

v' Esse tipo de cdlculo ndo é usado nos mais de 150 paises que adotam o IVA

’ \ 18% de RS 121 9

Aliquota com :
incidéncia

‘por dentro’ ICMS — Pre(}O f|na|

RS 21,95 R$ 121,95

RS 100 00

Aliquota com
incidéncia

por fora* .I_ ICMS — Preco final

RS 18,00 R$ 118,00

] RS 100.00 -




PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTAGCAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

7. TRIBUTACAO NA ORIGEM

v" 0 recolhimento parcial do ICMS no estado de origem das operacdes possibilita a “Guerra Fiscal” entre
os estados

v' Dificulta ainda mais a compensacao e a restituicido de créditos de ICMS, pois, muitas vezes, um
estado precisa ressarcir créditos de ICMS que foi recolhido para outros estados

v A “Guerra Fiscal” chegou até a concess3o de incentivos fiscais para importacdo, o que beneficia os
produtos importados na concorréncia com os produtos feitos no Brasil

v'  Atributacdo na origem estd desalinhada das praticas internacionais de tributa¢io sobre o consumo,
gue ocorre no local de destino da operacao
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PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTAGCAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

, Doing Business 2019:
8. COMPLEXIDADE E INSEGURANCA JURIDICA * 1.958 horas gastas por

ano para o cumprimento

v' Empresas brasileiras levam mais tempo para apurar os tributos das obrigaces

C , . .. tributdrias
v' Obrigacdes acessorias redundantes geram custos desnecessarios ,
e 207 horas porano é a
v' Alto custo de conformidade, litigiosidade media mundial
v Aumento da incerteza RFB:

600 horas gastas por ano,
segundo a RFB

9. FALTA DE COORDENAGAO ENTRE LEGISLAGCOES TRIBUTARIAS

v' Aumenta a inseguranca juridica e a complexidade operacional dos contribuintes (no ICMS)

Aproximadamente 121 ADIs sobre ICMS
aguardando julgamento no STF
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PRINCIPAIS PROBLEMAS DA TRIBUTAGCAO DE BENS E SERVICOS NO BRASIL

10. CALENDARIO DESFAVORAVEL DE RECOLHIMENTO
v"  Diferenca entre os prazos de recolhimento dos tributos e o prazo de recebimento das vendas

v' Aumento do custo financeiro para as empresas

SIMULACAO DE FLUXO DE CAIXA

VENDA RECOLHIMENTO DE RECEBIMENTO
PIS/COFINS E IPI PELA VENDA

26/marg¢o 25/abril 09/maio
\ J

!

14 dias de antecipacao geram dificuldade
financeira as empresas
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