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RESUMO EXECUTIVO

O Programa Remessa Conforme (PRC) surgiu como resposta ao crescimento explosivo das
importagdes através de um e-commerce ainda desregulamentado, o que gerava evasdo fiscal e
prejudicavam a competitividade do comércio nacional frente a concorréncia estrangeira.

Em 2022, 98,1% das remessas internacionais entraram no Brasil sem declaracdo adequada. O
tempo médio de despacho aduaneiro também havia aumentado 45%, evidenciando a necessidade
de maior controle e eficiéncia.

Logo apds o langamento do PRC, apenas 1/3 das remessas recebidas no Brasil tinham declaragdes
de importacao de remessas (DIR), sendo que dessas declaragdes, apenas 12% eram vinculadas ao
PRC — o programa abarcava, portanto, somente 4% das remessas internacionais.

Devido ao incentivo inicial de isen¢ao fiscal, houve um rapido movimento de adesao ao PRC. Em
menos de um ano, quase todas as remessas recebidas no pais vinham de plataformas incluidas no
PRC. Empresas fora do PRC nao usufruem de qualquer beneficio, para qualquer valor importado.

A partir de agosto de 2024, remessas até US$ 50 passaram a ser tributadas em 20%, e acima disso,
em 60%, com desconto fixo de US$ 20. O efeito inicial foi uma queda de 33% no influxo de
remessas. No entanto, devido a alta difusdo do programa, a arrecadacao cresceu 336%.

O PRC passou a responder por 70% da arrecadag@o de impostos de importacao, evidenciando seu
papel na formalizagdo do comércio eletronico internacional.

A avaliagdo de impacto mostra que a introdu¢ao do PRC elevou o volume de vendas do comércio
em 2,8%, enquanto a mudanga da aliquota, em agosto de 2024, contribuiu para um crescimento de
4,8%. Segmentos como o de produtos farmacéuticos e correlatos, bem como o de outros artigos de
uso pessoal e doméstico, foram os mais afetados.

O segmento de hipermercados e supermercados foi o mais beneficiado entre os avaliados, o que
indica uma possivel substituicdo de bens importados de menor necessidade por uma maior
quantidade e/ou qualidade na cesta de consumo das familias.

Nos servicos de transporte, armazenagem e correios, o impacto foi negativo, conforme esperado,
porém ndo estatisticamente significativo. A depreciacdo cambial subsequente a implementacdo do
programa explica esse efeito. Uma hipotese ainda em aberto ¢ se o PRC influenciou a
desvalorizagdao cambial, portanto estaria indiretamente associada a queda desse tipo de servigo.
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1. Historico do Problema

O desenvolvimento do Programa Remessa Conforme (PRC)! decorre do aumento
explosivo das importacdes de pequenas remessas via e-commerce internacional,
especialmente de grandes plataformas digitais. Antes do programa, o Brasil sofria com
elevada evasdo fiscal, subdeclaracdo de valores e informalidade nas importagdes,
afetando negativamente a arrecadagdo e a competitividade dos estabelecimentos

nacionais frente a concorréncia estrangeira, muitas vezes isenta ou subtributada.

De acordo com dados da Receita Federal, 176,2 milhdes de pacotes chegaram ao Brasil
via Correios em 2022 (aumento de 39,4% em relacdio ao ano anterior)?, apenas 3,4
milhdes tinham Declara¢do de Importacao de Remessas (DIR), o equivalente a 1,9%. Isso
significa que 98,1% das encomendas internacionais entravam no pais sem declaracio

adequada.

Estatisticas Remessa Postal Importacao

Variagao
Periodo 2022/
2021 (%)

Total de

- 811.758
Declaragoes

994.242 1.339.979 2.588.823 3.410.824

LCEI AT 70.490.910 | 78.398.152 | 51.114.388 | 126.420.384| 176.276.519 39,44

Valor FCA / FOB
(US$)

Fonte: RFB (Siscomex Remessa) e ECT (total de volumes), extragdo em 16/01/2023.

90.174.734 | 94.851.192 | 95.334.366 | 184.743.177| 245.024.214 32,63

Os principais desafios eram: demora no desembaraco aduaneiro, falta de transparéncia ao

consumidor sobre o custo final das encomendas, beneficio irregular de isengdo para

Thttps://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/manuais/remessas-postal-e-
expressa/programa-remessa-conforme-o-que-e-como-funciona

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/aduana/balanco-
aduaneiro-2022.pdf
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remessas entre pessoas fisicas e desestruturagdo das operagdes de fiscalizagdo aduaneira

diante do aumento exponencial das encomendas.

Em 2022, o tempo médio bruto de despacho aduaneiro — indicador que mensura o
intervalo entre o registro da declaragdao de importagdo e o seu desembaraco — alcangou
22,24 horas, representando um aumento de 45,23% em relagdo a 2021, cujo tempo médio

foi de 15,31 horas®.

Tempo Médio Bruto no Despacho de Importag¢do em horas

2020 2021 2022
18,5003 15,3196 22,2491
Fonte: Receita Data, extraidos em 04/01/2023.

A desestruturacao das operagdes de fiscalizagdo aduaneira, agravada pelo aumento
exponencial de remessas, resultou em queda na efetividade das agdes de risco e redugao
de apreensdes, evidenciando um modelo operacional sobrecarregado e insuficiente para

0 novo patamar de demanda.
1.1 Implementacio e Evolucio do PRC

Apos intensas discussoes, incluindo pressao de diversos setores comerciais e industriais
e exemplos de outros paises da América Latina, foi langada em 1° de agosto de 2023 a
solugdo brasileira: o PRC. Este programa buscou equilibrar agilidade, arrecadagio,
transparéncia e padronizacdo — e inclusive recebeu prémios internacionais por sua

inovacdo ao digitalizar e antecipar o controle e a declaracdo de remessas®.

3https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/aduana/balanco-
aduaneiro-2022.pdf

“https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2025/maio/programa-remessa-conforme-da-
receita-federal-e-premiado-e-tem-reconhecimento-
internacional#:~:text=Compras%20Internacionais%20nessas%?20plataformas
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Na pratica, o PRC foi criado com o objetivo de certificar empresas de comércio eletronico
que cumpram regras especificas de importacdo simplificada. Ao comprar nesses sites, o
consumidor paga os impostos antecipadamente, no momento da compra, o que garante
maior transparéncia e agilidade no processo. Como as informagdes das remessas sao
enviadas previamente a Receita Federal, as encomendas costumam passar menos tempo

nas alfindegas, resultando em entregas mais rapidas e eficientes.

Os sites que aderiram ao PRC sdo obrigados a mostrar, na pagina de cada produto
oferecido, que ele € proveniente do exterior, que sera importado, que constara em uma
declaracdo de importagdo e o valor total que sera cobrado do comprador, destacando: o
valor do produto em si, do frete internacional (se ndo estiver embutido no valor do
produto), do seguro (se houver), do Imposto de Importacao, do ICMS e de outras despesas
(Portaria Coana n° 130/23, art. 8°, inc. II°; IN RFB 1737, art. 20-B, inc. 1I%).

A Tabela 1 exibe a evolugdo do numero de empresas que ja concluiram a implementagao
do Remessa Conforme em suas plataformas de vendas. A certificacdo das empresas
significa que atualmente, em seus websites, ¢ possivel realizar o pagamento antecipado
dos impostos bem como usufruir do beneficio da redu¢ao do Imposto de Importagao de
60% para 20% (compras até US$ 50) ou o desconto equivalente a US$ 20 sobre esse
imposto nas compras acima de US$ 50. Hoje, 33 empresas de e-commerce sdo
certificadas pelo PRC. Empresas fora do PRC nao usufruem de qualquer beneficio, para

qualquer valor importado.

3 https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/132287/visao/multivigente

¢ https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/86226#2446724
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Tabela 1 - Evolugdo do nimero de empresas aderentes ao Programa Remessa Conforme

Ano Empresas Certificadas Acumulado Tx. de crescimento anual
2023 6 6 Langamento (agosto)
2024 21 27 250%

2025 6 33 22% (até outubro)

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Receita Federal.

1.2 Mudancas no PRC (2024-2025)

O programa passou por significativas alteragdes tributarias durante o governo Lula, com

o0 objetivo de equilibrar a concorréncia entre produtos nacionais € importados:

Implementacio (agosto de 2023): o PRC operava com iseng¢ao total do Imposto
de Importagdo (II) para remessas de até US$ 50, sem distingdo entre pessoas
fisicas e juridicas, desde que a compra fosse feita em plataformas de e-commerce
habilitadas no programa. Nessas transagdes, o ICMS estadual era cobrado
antecipadamente no momento da compra, pelas proprias plataformas. Ja para
valores acima de US$ 50 e até US$ 3.000, aplicava-se o Regime de Tributacdo
Simplificada (RTS), com aliquota de 60% de Imposto de Importacdo, sem
qualquer desconto. Essa estrutura buscava incentivar a adesdo das empresas
estrangeiras ao PRC, formalizar o comércio eletronico internacional e oferecer
maior transparéncia e rapidez no processamento aduaneiro das encomendas.

Apos agosto de 2024: O governo federal implementou a "taxa da blusinha",
instituindo aliquota de 20% de Imposto de Importacao para compras de até US$
50, terminando com a isencdo total que vigorava desde o inicio do programa.
Acima desse valor compras entre US$ 50,01 e US$ 3.000,00 passaram a ser
taxadas em 60%, com desconto fixo de US$ 20,00 sobre o valor do imposto
devido. As novas regras mantiveram o recolhimento antecipado dos tributos no
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momento da compra e continuam validas apenas para as empresas habilitadas no
PRC.

e Abril de 2025: Dez estados brasileiros (Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Minas
Gerais, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima e Sergipe) elevaram a
aliquota de ICMS de 17% para 20% sobre as importa¢des via PRC, aumentando
ainda mais a carga tributdria’. Essa alteracdo estadual implica que, além do
Imposto de Importagdo ja recolhido antecipadamente no momento da compra, o
consumidor também arcard com uma carga maior de ICMS.

e Maio de 2025: O governo ampliou a tributagdo com mudancas no IOF, unificando
a aliquota em 3,5% para todas as operacdes com cartdes internacionais € remessas
ao exterior’. Embora a medida ndo integre diretamente a estrutura tributaria do
PRC, ela impacta indiretamente o custo das compras internacionais. As transagoes
realizadas fora das plataformas habilitadas passaram a ser mais onerosas,
enquanto o PRC, que concentra o recolhimento de tributos em reais e de forma
antecipada, tornou-se mais atrativo e previsivel. A medida foi derrubada na
Camara dos Deputados no dia 08/10/2025.

Em sintese, as alteragdes implementadas entre 2024 e 2025 transformaram o PRC em um
instrumento de politica econdmica de duplo proposito: de um lado, promover a
formalizagdo e transparéncia nas compras internacionais; de outro, restaurar a
competitividade do mercado interno diante do avango do e-commerce global. Ainda que
as novas tributagdes tenham elevado o custo das remessas e reduzido o volume de

compras de pequeno valor, conforme ¢ mostrado na secdo de impactos deste relatorio, o

programa manteve seu papel estratégico de modernizar a gestdo aduaneira brasileira e

harmonizar o tratamento fiscal das importacdes de baixo valor.

7 https://comsefaz.org.br/novo/informacoes-fiscais/

8 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.499-de-11-de-junho-de-2025-635606820
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2. Comparativo Internacional

No cenario internacional, medidas similares tém sido discutidas em diversos paises que

enfrentam pressoes do comércio eletronico global.
2.1 Estados Unidos - Suspensao Completa do "De Minimis"

Nos Estados Unidos, o regime de isen¢@o aduaneira para pequenas remessas — conhecido
como de minimis — passou por uma mudanga estrutural em 2025, com a eliminagdo
completa da isencdo de US$ 800°. O cronograma de implementagdo ocorreu em duas
etapas: a primeira, em 2 de maio de 2025, suspendeu a isen¢do apenas para China e de
Hong Kong; a segunda, em 29 de agosto de 2025, extinguiu o beneficio globalmente,

inclusive para importagdes de paises parceiros como o Canada.

A decisao foi motivada pelo aumento expressivo das importagdes isentas — mais de 1,3
bilhdo de remessas foram registradas em 2024'°. Estimativas oficiais apontavam que
China e Hong Kong respondiam por cerca de 60% dessas encomendas. A medida teve
como objetivo combater a evasao fiscal, conter produtos falsificados e recuperar bilhdes

em tarifas ndo arrecadadas.

A suspensdo do de minimis triplicou a arrecadacao tarifaria, que passou de US$7 bilhdes
para US$25 bilhdes mensais!'!, mas também aumentou custos e atrasos logisticos. Mais
de 1,3 bilhdo de remessas anuais perderam isen¢do'?, impactando principalmente

pequenas empresas € setores como fast fashion, eletronicos e cosméticos, o que resultou

businesses-2025-08-29/

19 https://redstagfulfillment.com/how-many-packages-are-sent-under-de-minimis/

https://www.crfb.org/blogs/tariffs-are-generating-meaningful-new-revenue
https://www.cnbc.com/2025/08/29/trump-de-minimis-shipping-trade-war-tariffs.html

11

12
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em encarecimento das importacdes e redugcdo de 10% nas operacdes de carga aérea na

primeira semana.
2.2 México - Aumento Substancial de Tarifas

Em agosto de 2025, o governo mexicano elevou as tarifas de importagao sobre produtos
de até US$ 2.500 de 19% para 33,5%. Segundo dados oficiais, 0 aumento tarifario atingiu
1.463 classificacdes tarifarias, o que representa 16,8% de todas as categorias de produtos
importados, e eliminou a isen¢do “de minimis” de US$ 50, mantendo-a apenas para EUA

e Canada, conforme o acordo Acordo Estados Unidos—México—Canada (USMCA)',

As autoridades mexicanas estimam que as novas tarifas gerardo arrecadagdo adicional de
aproximadamente MX$ 70 bilhdes, elevando a receita total de comércio exterior de MX$
151,8 bilhdes em 2025 para MX$ 254,8 bilhdes em 2026'*. O governo justificou a medida
como uma forma de proteger a industria nacional, reduzir a sonegagao e recuperar receitas
fiscais diante do avanco acelerado das importagdes de pequeno valor, especialmente

provenientes da Asia.
3. Impactos do Programa Remessa Conforme

A analise do impacto do Programa Remessa Conforme (PRC) revela duas fases distintas:
a primeira ¢ voltada a formalizagdo das declaracdes de remessas internacionais por
plataformas de e-commerce em troca de isengdes fiscais e a segunda ¢ marcada pela

introducao de novas aliquotas de impostos de importa¢ao do programa.

A Figura 1 mostra que, logo ap6s a implementacao do programa, apenas um terco das

remessas recebidas no Brasil eram acompanhadas de Declara¢des de Importacdo de

13 https://preferredship.com/kc/mexico-regulatory-changes-to-informal-shipments/

https://www.hklaw.com/en/insights/publications/2025/09/reforma-a-ley-aduanera-y-ley-de-los-
impuestos-generales
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Remessas (DIR), sendo que somente 12% dessas estavam vinculadas ao PRC, que
representava, portanto, 4% do total de remessas. Observou-se, entdo, uma rapida adesao
ao programa, com aumento expressivo das declaragdes registradas, evidenciando o
interesse das empresas em usufruir dos beneficios fiscais. A convergéncia das séries de
influxo de remessas e de declaragdes se manteve mesmo apds a aplicacdo das novas

aliquotas, apesar da queda de 33% no volume total de remessas recebidas no pais.

Figura 1 — Remessas internacionais recebidas no Brasil e declaracdes

Milhoes
n
o

Vigéncia das novas aliquotas do PRC

ago-set/23 dez/23-jan/24 abr-mai/24  ago-set/24 dez/24-jan/25 abr-mai/25  ago-set/25

e Quantidade de DIR Registradas PRC
Quantidade de DIR Registradas

= Quantidade de remessas recebida no Brasil

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes da Receita Federal.

As Figuras 2 e 3 mostram que, embora as DIR registradas no PRC representassem cerca
de 80% do valor aduaneiro total, a arrecadacdo de impostos de importagdo nessa
modalidade era relativamente baixa, refletindo a politica de aliquota zero para remessas
abaixo de US$ 50. A partir de agosto de 2024, com a entrada em vigor das novas aliquotas,
a arrecadacdo vinculada ao PRC cresceu 336%, tornando-se responsavel pela maior parte
dos impostos de importacdo arrecadados. Esse montante, proveniente das empresas
aderentes ao programa, evidencia a relevancia do PRC na formalizagdo e tributagao do

comércio eletronico internacional.
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Figura 2 — Programa Remessa Conforme: valor aduaneiro e arrecadag¢do de impostos

3.500
Vigéncia das novas aliquotas do PRC

Milhoes

3.000
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emm—\/alor Aduaneiro do PRC (R$)

e Arrecadacao do Imposto de Importagao devido no PRC (R$)

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes da Receita Federal.

Figura 3 — Participag¢do do Programa Remessa Conforme (%)

90%

80% /%/—"

70%

60%
50%
40%
30%
20%
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Vigéncia das novas aliquotas do PRC
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ey do PRC no Valor Aduaneiro Total

e/ do PRC na arrecadagao total do Imposto de Importacao

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes da Receita Federal.
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4. Efeitos no Comércio de Bens e Servicos

Para isolar os efeitos do PRC nos indicadores de atividade do comércio, foi desenvolvido
um modelo econdmico robusto, com a presenca de variaveis capazes de explicar a
tendéncia do volume e das receitas transacionadas que caracterizam a atividade
econdmica desses segmentos, conforme mostra o Quadro 1. Em seguida, incorporou-se
ao modelo a variavel categdrica do PRC capturando as trés fases distintas do programa:

1) antes da implementacao; ii) inicio do programa; e iii) mudanga das aliquotas.

Quadro 1 — Variaveis de controle do modelo econométrico

Categoria Descricio Fonte
Mercado de Trabalho Taxa de desemprego IBGE
Crédito Custo do crédito Bacen
Inflacdo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo IBGE
Cambio Taxa de cambio Bacen
Sazonalidade Més Elaboragdo prépria

Fonte: Elaboracdo GEADE.

4.1 Comércio

A Figura 4 apresenta a evolucao do volume de vendas do comércio varejista, destacando
os marcos do inicio do PRC, em agosto de 2023, e da vigéncia das novas tarifas, em
agosto de 2024. Os resultados exibidos na Tabela 1 corroboram a tendéncia positiva de

crescimento ao longo da série historica: a introducao do PRC elevou o volume de vendas

10
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do comércio em 2,8% e, a mudanca da aliquota, em agosto de 2024, impactou no

crescimento de 4,8%.

Figura 4 — Evoluc¢do do volume de vendas do comércio varejista a partir do PRC

130

Inicio do PRC Vigéncia das novas aliquotas do PRC

e \/0lume de vendas no comércio varejista

------- Linear (Volume de vendas no comércio varejista)

Fonte: Elabora¢do da GEADE com base nos dados da Pesquisa Mensal do Comércio (IBGE).

A Figura 5 exibe a evolugdo do Indice de base fixa da receita nominal de vendas de alguns
segmentos do comércio varejista a partir do PRC. Nota-se que, com excegdo de
"equipamentos e materiais para escritdrio, informdtica e comunicagdo", houve uma
tendéncia de crescimento sutil em todos os demais segmentos analisados. Verifica-se com
maior nitidez a correlagao positiva entre a implementacdo do PRC e as receitas de "artigos
farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos". O segmento "outros
artigos de uso pessoal e doméstico" também aumentou as receitas, relativamente aos
demais setores analisados, a partir da implementagao do PRC. A Tabela 1 confirma esses
movimentos: o inicio do programa elevou a receita de vendas dos artigos farmacéuticos,
médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos em 5,2%, e de outros artigos de uso

pessoal e doméstico em 6,1%.
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Um resultado surpreendente foi o efeito positivo do programa, tanto na sua
implementa¢do (4,6%) quanto na mudanca de aliquota (9,6%), nas vendas dos
hipermercados e supermercados, refletindo o possivel efeito de substituicdo de demanda

orientado para o consumo de bens mais encontrado nas prateleiras, em detrimento

daqueles nas plataformas de e-commerce.

Figura 5 — Indice de base fixa da receita nominal de vendas nos segmentos do comércio
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Tecidos, vestudrio e calgados

= Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos
Livros, jornais, revistas e papelaria
= Equipamentos e materiais para escritdrio, informatica e comunicagao
= Qutros artigos de uso pessoal e doméstico
Hipermercados e supermercados

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Pesquisa Mensal do Comércio (IBGE).
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Tabela 1 — Resultados do modelo: o impacto do PRC no comércio de bens e servigos

Programa Remessa Conforme

Segmento Introducao Mudanca na Aliquota
(ago/23) (ago/24)

PMC 2,8 4,8

Hipermercados e supermercados 4,6 9,6

Tecidos, vestuario e calgados 0,2 2,6

Moveis -1,6 -3,3

Eletrodomésticos -0,2 -1,4

Farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de 5.2 43

perfumaria e cosméticos

Livros, jornais, revistas e papelaria 1.9 -1,1

Equipamentos e materiais para escritorio, 1,0 1,5
informatica e comunicagdo

Outros artigos de uso pessoal ¢ doméstico 6,1 6,9

PMS 1,4 3,0

Servigos de transporte, auxiliares e correios -33 2,2

Servicos prestados as familias 2,0 4,8

Fonte: GEADE. Resultados estatisticamente significativos grifados.

4.2 Servicos

E no setor de servigos que se observa com maior clareza a correlagdo entre o volume de
atividades e a implementagdo do PRC, bem como a posterior elevacao das aliquotas de
impostos de importacdo. O impacto do programa nos servigos nao significativo

estatisticamente.

A Figura 6 apresenta a evolugdo do indice de volume de servigos prestados, tanto no
agregado quanto no segmento de “transporte, servigos auxiliares e correios” — atividades
fortemente ligadas a dindmica aduaneira. A Tabela 1 mostra que a introducao do PRC
impactou na reducao de 3,3% no volume de servicos de transportes; a mudanga de
aliquota impactou em -2,2. No geral e, especificamente nos servigos prestados as familias,

o impacto foi positivo.
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O possivel motivo para o resultado ndo significativo dos coeficientes do PRC sobre os
servigos de transporte, armazenagem e correios, reside no fato de que a introdugdo do
programa marcou o inicio de uma consideravel depreciacao da taxa de cambio no pais
(Figura 7), impactando diretamente o volume de importagdes e, consequentemente, a
atividade dos servigos aduaneiros. Pode haver, no entanto, uma correlagdo direta entre o

programa e a depreciacdo na taxa de cambio do pais.

Figura 6 — Evolucdo do volume de servigos a partir do PRC
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----- 2 por Média Mével (Indice de volume de servicos - total)

2 por Média Mével (Indice de volume de servigos de transporte, auxiliares e correios)

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Pesquisa Mensal de Servigos (IBGE).
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Figura 7 — Evolu¢do da Taxa de Cambio (BRL-USD)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nas estatisticas do Bacen.

5. Pareceres realizados anteriormente
5.1 Levantamento da CNC sobre Remessa Conforme (7 de agosto de 2023)

Em agosto de 2023, a Confederagdo Nacional do Comércio (CNC) divulgou um
levantamento sobre os impactos do Programa Remessa Conforme!>, criado pela Receita
Federal para regular as importagdes de pequeno valor feitas por sites estrangeiros. O
estudo reconheceu que a medida foi um avango no combate a sonegacao e na melhoria da
fiscalizagdo, ao obrigar as plataformas a informar antecipadamente as vendas e recolher

o ICMS. No entanto, apontou que o programa nao eliminou a concorréncia desleal com

Bhitps://portaldocomercio.org.br/publicacoes_posts/levantamento-da-cnc-sobre-remessa-
conforme/#:~:text=importa%C3%A7%C3%B5es%20de%20pequeno%20valor%20(at%C3%A9%20US
%24%2050%2C00)

15



Great

f Place
)
Confederacao Nacional RiLILS
do Comércio de Bens, Certificado
Servicos e Turismo

Sesc Senac

o comércio nacional, ja que manteve isen¢do do Imposto de Importagado (II) para compras

até US$ 50 realizadas em sites estrangeiros.

Segundo o levantamento, mais da metade do faturamento do varejo brasileiro (52,4%)
vem da venda de produtos de até R$ 250, justamente a faixa de preco mais afetada pela
entrada de importados de baixo valor. Isso representa cerca de R$ 1,5 trilhdo em vendas
e 1,47 milhdo de empregos diretos em risco, especialmente nos segmentos de cosméticos,

vestudrio, cal¢ados e artigos domésticos.

A CNC concluiu que, embora o Remessa Conforme tenha trazido maior transparéncia e
controle fiscal, ele ainda gera desequilibrios que prejudicam as empresas brasileiras. Por
isso, a entidade defende isonomia tributaria total entre produtos nacionais e importados,
para garantir concorréncia justa, manutencao dos empregos e fortalecimento do comércio

interno.
5.2 Projeto de Lei n° 1440 de 2025

O Projeto de Lei n°® 1.440/2025 propde alterar o Decreto-Lei n® 1.804/1980 para
restabelecer a isen¢ao do Imposto de Importagao (II) para remessas postais internacionais
de at¢ US$ 600 por ano, por pessoa fisica, abrangendo tanto presentes quanto compras
efetuadas em plataformas digitais estrangeiras. A justificativa do autor ¢ ampliar a

equidade em relacdo a franquia concedida a viajantes e incentivar o uso dos Correios.

O parecer técnico foi contrario, uma vez que a proposta entra em conflito com a Lei n°
14.902/2024, que instituiu aliquotas minimas de 20% para remessas até¢ US$ 50 e 60%
para valores at¢ US$ 3.000, encerrando brechas fiscais anteriormente exploradas. A
aprovacdo do projeto reabriria essas distor¢des, criando inseguranca juridica e
operacional na gestdo aduaneira. Ademais, a medida restauraria a assimetria
concorrencial entre plataformas estrangeiras e o varejo nacional, com efeitos negativos

sobre arrecadagdo, emprego e renda. O parecer recomenda, portanto, manter o piso de
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20% no Regime de Tributacdo Simplificada (RTS) e adotar eventuais ajustes apenas por

meio de mecanismos calibrados, que ndo comprometam a estrutura tributaria vigente.
5.3 Projeto de Lei n° 3264 de 2025

O Projeto de Lei n°® 3.264/2025 propoe também a alteragao do Decreto-Lei n® 1.804/1980,
mas com enfoque na racionalizacdo da tributacdo. O texto vincula o Imposto de
Importagao cobrado no RTS as aliquotas da Tarifa Externa Comum (TEC), estabelecendo
um piso de 20% para empresas aderentes a programas de conformidade da Receita
Federal e 60% para as ndo aderentes, mantendo o teto de US$ 3.000 e introduzindo

aliquotas progressivas.

O objetivo € coibir praticas desleais de comércio, fomentar a adesdo voluntaria a
conformidade fiscal e promover maior isonomia entre empresas nacionais € estrangeiras.
O parecer foi favoravel, com ressalvas, reconhecendo que a medida fortalece o combate
a sonegacao, estimula a formaliza¢do do e-commerce e reduz distorgdes concorrenciais.
Além de elevar a arrecadacdo e proteger o varejo formal, a proposta pode gerar efeitos

liquidos positivos sobre o emprego em setores mais afetados pela concorréncia externa.

Contudo, o parecer observa que, no curto prazo, o impacto sobre o PIB tende a ser neutro
ou levemente negativo, havendo redu¢do do bem-estar do consumidor em funcdo do
aumento dos precos relativos de produtos importados. Assim, ressalta-se a importancia
de complementar a medida com politicas de competitividade e inovagdo, a fim de evitar

que o protecionismo se torne estrutural e comprometa ganhos de produtividade.
5.4 Projeto de Lei n° 3414 de 2025

Por fim, o Projeto de Lei n® 3.414/2025 segue em dire¢do oposta a do PL 3.264/2025, ao
propor a reintroduc¢ao da isengao total do II para remessas de até US$ 50 ¢ a elevacdo do
teto do RTS de US$ 3.000 para US$ 5.000. O argumento ¢ atualizar valores defasados e

ampliar o acesso da populagdo a bens e tecnologias importadas.
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O parecer foi contrario, considerando que a medida restabelece a vantagem competitiva
indevida as plataformas estrangeiras e contraria o posicionamento institucional adotado
durante a aprovagdo da Lei n° 14.902/2024, que fixou a aliquota minima de 20%. Do
ponto de vista economico, a isengao até US$ 50 enfraquece a isonomia tributdria, dificulta
a fiscalizag@o aduaneira e reduz a competitividade do comércio e da industria nacional.
Embora o projeto possa gerar ganhos de bem-estar e ligeiro estimulo ao consumo no curto
prazo, o parecer aponta que os impactos negativos sobre a arrecadagdo, o emprego formal
e a base produtiva doméstica superam eventuais beneficios, configurando retrocesso em

relacdo aos avangos recentes da politica tributaria para remessas internacionais.
6. Conclusiao

Desenvolvido como resposta ao crescimento exponencial das importagcdes de pequenas
remessas via e-commerce internacional, o Programa Remessa Conforme (PRC) ¢ um
instrumento inovador de politica econdmica com duplo propoésito: formalizar o comércio

eletronico internacional e restaurar a competitividade do mercado interno.

Os resultados deste estudo mostram que os efeitos do PRC sobre a arrecadacdo ¢ a
dindmica econdmica foram significativos. A adesdo ao programa cresceu rapidamente,
com convergéncia entre o volume de remessas e o nimero de declaragdes registradas por
empresas certificadas. Mesmo apos a aplicacdo das novas aliquotas, essa tendéncia se
manteve, apesar da queda de 33% no volume total de remessas. A arrecadacdo vinculada

ao PRC cresceu 336%.

A introducdo do PRC gerou efeitos positivos sobre o comércio, especialmente em
segmentos voltados ao consumo pessoal, como artigos farmacéuticos, cosméticos e itens
domésticos. Hipermercados e supermercados também se beneficiaram, sugerindo uma
mudanc¢a no padrao de consumo das familias, com maior preferéncia por produtos
disponiveis fisicamente em detrimento dos adquiridos via e-commerce. Por outro lado,

os servigos de transporte, armazenagem e correios foram negativamente afetados, mas
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possivelmente em razdo da depreciacdo cambial que se seguiu a implementa¢do do
programa, o que pode ter reduzido o volume de importagcdes e impactado a atividade
aduaneira. Ainda permanece em aberto a hipdtese de que o PRC tenha influenciado

diretamente essa desvalorizagao cambial.

A implementac¢do do PRC gerou repercussdes institucionais e legislativas relevantes. Em
agosto de 2023, a Confederagao Nacional do Comércio (CNC) reconheceu os avancos
em transparéncia e controle fiscal, mas alertou para os desequilibrios concorrenciais ainda
existentes, que prejudicam empresas brasileiras. Esse risco foi atenuado apos o

reestabelecimento do imposto de importagdo, inclusive para compras até U$ 50,00.

Atualmente, propostas que ampliam isenc¢des foram criticadas por recriar desigualdades
e comprometer arrecadacdo, enquanto iniciativas voltadas a conformidade fiscal e a
isonomia entre empresas nacionais e estrangeiras receberam apoio técnico por fortalecer
a isonomia tributaria e reduzir distor¢des concorrenciais. Esses debates mostram que o
PRC esta no centro das discussdes sobre equilibrio tributario, competitividade e justica

fiscal no comércio digital.
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