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Institui 0 Codigo de Defesa do Contribuintes




Diagndstico

Falta de clareza em relacao a legislacao tributaria aplicavel:
« 443.236 normas tributarias editadas deste a Constituicao Federal,
« 30.837 em vigor em 30 de setembro de 2021;

« Até 1.501 horas gastas para resolver obrigacdes tributarias (Doing Business
Subnacional Brasil 2021);

Principais fatores para a inseguranca nas relacoes tributarias (OCDE):

» Diferencas entre o entendimento dos legisladores e as orientacoes da administracao
tributaria;

* Processos com longa duracao;

 Imprevisibilidade das decisdbes e deficiéncia na publicacdo e observancia da
jurisprudéncia.



Importancia de um codigo de defesa do contribuinte

Estabelecimento de direitos e deveres reciprocos entre 0s contribuintes e a
Fazenda Publica, com base nos modelos desenvolvidos pela OCDE e pela
Uniao Europeia para seus membros, bem como o vislumbrado na Taxpayer Bill

of Rights, no ambito dos Estados Unidos.

Mudanca de paradigma:

Relacao juridica polarizada ‘ Relacao juridica cooperativa



Medidas de incentivo ao comportamento cooperativo

« Adocao de medidas de transparéncia e participacdo dos contribuintes na

elaboracéo da legislacéo tributaria,
« Realizacao, de oficio, de acbes e campanhas de orientacao aos contribuintes;

« Estabelecimento de cadastro de contribuintes cooperativos (“bons pagadores”),
a ser utllizado para a flexibilizacao de prazos, concessao de condigcoes
favorecidas em negociacoes e priorizacdo na analise de pedidos de restituicao,

entre outros;



Medidas de incentivo ao comportamento cooperativo

 Incentivo a utilizacao de meios alternativos de resolucao de controvérsias;

 Reducao de multas e juros a depender do momento do processo administrativo

em que o contribuinte pagar sua divida;

 Vedacao da adocao do montante de creditos tributarios lancados ou da
guantidade de autos de infracdo e notificacOoes de lancamento lavrados pela
Fazenda Publica como critério para concessao de bonus de eficiéncia ou

produtividade a seus membros.



Medidas de elevacao da seguranca juridica

* Vinculacao da Fazenda Pulica ao entendimento consolidado do STF e do STJ e as
sumulas do respectivo tribunal administrativo de recursos;

« Previsdo do incidente de resolucao de demandas repetitivas na esfera
administrativa (a tese juridica firmada em 1 processo é aplicada a todos os demais
gue tratem do mesmo assunto no ambito do tribunal administrativo);

« Previséo do incidente de imputacéo de responsabilidade (esfera administrativa) e do
iIncidente de desconsideracdo da personalidade juridica (esfera judicial), como
formas de permitir que uma terceira pessoa se defenda da responsabilidade por
determinado credito tributario.



Unitormizacéo do processo administrativo fiscal

« Contagem dos prazos processuais em dias uteis e suspensao dos prazos
dos contribuintes entre 20 de dezembro e 20 de janeiro (a exemplo do

previsto no CPC);

« Uniformizac&o das hipoteses de cabimento e prazos dos recursos

administrativos:

 Previsao sobre o funcionamento dos tribunais administrativos de recursos.



Alteracoes na lei de execucdes fiscais

« Encargo cobrado sobre a inscricao em Divida Ativa modificado de 20% para
percentual progressivo estabelecido pelo Cddigo de Processo Civil para a fixacdo de
honorarios nas causas em que a Fazenda Publica é parte;

 Ampliacao da possibilidade de substituicdo da garantia integral do credito tributario,
especialmente para fianca bancaria, seguro garantia ou bem imovel penhoravel,

« Concentracdo da competéncia na Vara de Execucbes Fiscais em relacdo as acoes
gue discutam o credito tributario;

* Incorporacédo do entendimento do STJ sobre a prescricdo no curso do processo de
execucao.



Outras alteracdes legislativas

« Extincdo da punibilidade dos crimes contra a ordem tributaria apenas em

uma situacao: pagamento integral do deébito antes de recebida a denuncia,

por agente nao reincidente em crimes de mesma natureza:

« Adocdo do modelo americano de compartihamento de informacoes
constantes nas declaracdes do imposto de renda das pessoas fisicas, de

forma anonimizada, podendo ocorrer por meio de amostras ou integralmente:

« Utilizacdo como insumo para desenho ou avaliacdo de politica publica, ou

elaboracao de pesquisa cientifica.
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