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PLP 178/21:

Art. 12 Esta Lei Complementar institui o Estatuto Nacional de
Simplificacao de Obrigacdes Tributarias Acessorias, em observancia ao
artigo 146, inciso lll, alinea “b”, da Constituicao Federal, com a finalidade
de diminuir os custos de cumprimento das obrigacdes tributarias e
incentivar a conformidade por parte dos contribuintes, no ambito dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere a:

| — emissao de documentos fiscais, pela instituicdao da Nota Fiscal Brasil
Eletronica (NFB-e);

Il — apresentacao de declaragOes fiscais, pela instituicao da Declaragao
Fiscal Digital (DFD)

Il — utilizacdo dos dados de documentos fiscais para a apuracao de
tributos, fornecimento de declaracdes pré-preenchidas e respectivas
guias de recolhimento de tributos pelas administracdes tributarias;

IV — facilitacdo dos meios de pagamento de tributos e contribuicdes,
inclusive unificando os respectivos documentos de arrecadacao; e

V — unificacdo de cadastros fiscais e seu respectivo compartilhamento em
conformidade com a competéncia legal, pela instituicdo do Registro
Cadastral Unificado (RCU).
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CADASTRO JABRASF
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V — unificacao de cadastros fiscais e seu respectivo compartilhamento em
conformidade com a competéncia legal, pela instituicdo do Registro
Cadastral Unificado (RCU).

LC 123/2006 (Estatuto Nacional da ME e da EPP):

Art. 8° Sera assegurado aos empresarios e pessoas juridicas:

Il - identificac&o nacional cadastral Unica que correspondera ao numero de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.

Lei 14.195/2021 (Lei de Ambiente de Negdcios):

Art. 2° A Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art. 11-A. Nao poderao ser exigidos, no processo de registro de empresarios, incluidos
produtores rurais estabelecidos como pessoas fisicas, e de pessoas juridicas realizado pela
Redesim:

| - quaisquer outros numeros de identificacdo aléem do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), numero de identificacdo cadastral Unica, nos termos do inciso Ill do caput do art. 8° da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

DESDE 2006 JA EXISTE A PREVISAO DO CADASTRO UNICO: O CNPJ.

NAO E POR FALTA DE LEI QUE NAO SE TEM UM CADASTRO UNICO.
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O QUE FALTA PARA SE ALCANCAR UM CADASTRO UNICO NA PRATICA?

- Necessidade de os diversos entes formalizarem situac0Oes que a atual estrutura do CNPJ nao
atende. Os entes acabam criando seu cadastro personalizado (inscricao federal especifica,
estadual ou municipal).

- Inexisténcia de uma infraestrutura Unica que permita a inser¢cao desses dados.

Exemplos:

- Caixas eletronicos (ATM) de bancos em supermercados, postos de combustiveis, shoppings -
esses “postos avancados” nao tém CNPJ proprio, estando vinculado ao CNPJ da agéncia. O Municipio
necessita de uma inscricdo municipal para individualizar o caixa eletronico como estabelecimento
prestador para fins de ISS. Como nao consegue abrir um CNPJ, cria inscricao municipal para cada
caixa;

- Eventos e shows - municipio precisa de um cadastro para conseguir realizar a cobranca do ISS sobre
a venda dos ingressos. Esses shows normalmente séo realizados por consércios ou empresas nao
estabelecidos naquele municipio. Por essa raz&o eles abrem uma inscricdo municipal para cada
evento;

- Empresa para explorar o ouro - Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) e o Ministério das Minas e
Energia (MME) acabam criando o nimero da Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG) como um
identificador de habilitacdo daguela empresa para explorar o ouro. Da mesma forma, licencas
ambientais, de vigilancia sanitaria, etc.



O QUE FALTA PARA SE ALCANGAR UM CADASTRO UNICO NA PRATICA? ABRASF

- Necessidade de os diversos entes formalizarem situacdes gque a atual estrutura do CNPJ nao atende.
Os entes acabam criando seu cadastro personalizado (inscricdo federal especifica, estadual ou
municipal).

- Inexisténcia de uma infraestrutura inica que permita a insercao desses dados.

- O cadastro CNPJ precisa comportar campos além de tributarios: fotografias, geolocalizacéao,
habilitacGes ambientais, regimes tributarios, habilitacbes de permissao de lavra garimpeira (PLG), etc.

- Ha a limitacao natural de numeros de CNPJ que podem ser criados. Os numeros estdo se esgotando.

- A ampliacédo de digitos do CNPJ ou novo codigo seria inviavel do ponto de vista orcamentario e
econdmico para todos os players, publicos e privados (R$ 3 bilhdes s6 no Serpro).

Ha trabalhos de modernizacao do cadastro em andamento na RFB para que:

- a estrutura do CNPJ possa aceitar mais dados que 0s apenas tributarios;

- 0 algoritmo do CNPJ passe a ser alfanumeérico (com mesmo n° de digitos) (letras: 26; algarismos: 10);
- 0s dados possam ser inseridos por esses agentes externos.

Status atual:
- esta em desenvolvimento, mas ha dificuldades orcamentarias.
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Tempo de abertura de empresas por municipio - Janeiro/2019
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Tempo de abertura de empresas por municipio - Junho/2022

4.184

93% abertura
em atée 3 dias

Tempo Médio
1 dia e 05 horas
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REDESIM — ENTREGAS:

Simplificacao do processo de registro e legalizacao de empresas e negdcios:
Todo o processo para abrir, alterar e baixar empresas esta simplificado.
Cidadao/Contador dirige-se a apenas a Junta Comercial da Matriz;

Inclusao de Tabela Nacional de Atividades EconOmicas de Baixo Risco;

Extincao do Cadastro Sincronizado com a integracao de todos Atores a
Redesim;

Inducao redugao de custo do processo: taxas cadastro para inscricao reduzidas
ou zeradas;
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REDESIM - DESAFIOS FUTUROS:

Balcao Unico Nacional: Unificar e padronizar no Brasil todo o processo para
abrir, alterar e baixar empresas. Elimina 27 Balcoes Estaduais.

CNPJ como identificador unico para todo o processo de registro e inscricoes
tributarias.

Reducao do Tempo de Abertura de Empresa para duas horas.

Integracao com o Simples Nacional. Integrar e Simplificar a op¢ao pelo
Simples Nacional no momento da abertura da empresa.
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O QUE FALTA PARA SE ALCANCAR UM CADASTRO UNICO NA PRATICA?
SUGESTOES PARA O TEMA CADASTRO

. Criacdo de um subgrupo especifico para cadastro unico. Convidar as referéncias no assunto,
indicadas pela RFB, Confaz, Abrasf, MME, 6rgaos ambientais e pelo meio privado;

. Demandar a elaboracé&o de relatorio com um rol dos problemas de cadastro;

. Demandar a elaboracao de relatorio com os principais problemas enfrentados pela Redesim e os
motivos por ainda ndo termos o cadastro Unico;

. Demandar a elaboracao de plano de solucéo contendo especificacdo de demandas evolutivas,
necessidade orcamentaria.
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PLP 178/21:

| — emissao de documentos fiscais, pela instituicdao da Nota Fiscal Brasil
Eletronica (NFB-e);

§ 12 O Estatuto objetiva a padronizacao de legislacdes e dos respectivos
sistemas voltados para o cumprimento de obrigacdes acessoérias de
forma que possibilite a reducdao de custos para as administracoes
tributarias de todas as unidades federadas e para os contribuintes.

Infere-se que:

- a proposta busca instituir um documento fiscal com leiaute Unico e de aplicacao obrigatéria
para todos os entes;

- busca-se a padronizacéao das legislactes dos entes, de acordo com normas publicadas pelo
Comité Gestor que seria instituido, e que essas nhormas seriam de observancia obrigatoria
pelos entes;

- busca-se a simplificacao e reducao de custos na emissédo do documento fiscal pelo
contribuinte, por meio da implementacao de um leiaute Unico.
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QUANTO A CONSTITUCIONALIDADE:

Constitucionalidade questionavel —risco de judicializacao:

Avanca sobre competéncias dos entes, sem previsao constitucional:

- LC - estabelecer definicbes gerais acerca do tributo;

- Lei Ordinaria do ente - aspectos operacionais e especificos do tributo. Esta trara especificacdes e
maiores detalhes acerca da cobranca tributaria.

LC obrigar ente politico (estado ou municipio) a utilizar uma obrigacdo acessoria de um tributo cuja

instituicdo e regulamentacao é de sua privativa competéncia.

Seria possivel se:

- 0 conceito de normas gerais sobre ICMS e sobre ISS fosse ampliado no texto constitucional, a fim de
incluir a instituicdo de modelo Unico de obrigacao acessoria;

- houver previsao constitucional expressa para a padronizacao, como foi feito para ME e EPP, no
Simples nacional.
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QUANTO AO MERITO:

NARRATIVA DO LEIAUTE UNICO

Cabe afastar a narrativa de que juntar o leiaute de nota de mercadorias e servi¢cos seria sinbnimo de
simplificac&o, que diminuiria seus custos de operacao.

O usuario de um elevador quer entrar no elevador, apertar o botdo do andar para onde quer ir, € sair
no andar, ndo importando a complexidade que esta por tras dessa operacao, a quantidade de fios,
motores, softwares e processadores por de tras, o fluxograma de operacdo no maquinario do elevador e
nem a inteligéncia que faz a porta abrir e o elevador parar alinhado ao andar.

Da mesma forma, o usuario de documentos fiscais. Ele quer entrar em um software, realizar um ou
dois passos, clicar “enter”, e sair com o documento na mao.

E irrelevante a quantidade de leiautes, quantidade de campos, quantidade de autorizadores, desde que o
processo de emisséo ofereca a melhor experiéncia ao usuario de forma simples e direta, sem ruidos ou
incOmodos.
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QUANTO AO MERITO:

COMO E NA REALIDADE?

Municipio de BH, 82% das notas emitidas hoje sdo via API (= existe um software privado que funciona como um emissor,
se conecta com a ADM tributaria e autoriza a nota).

Vou a um posto de gasolina, para abastecerem com 30 litros e lavarem meu carro.

No momento do pagamento, o frentista:

1°) acessa o software; 2°) com 0 mouse, seleciona “gasolina” preencher com 30, selecionar lavagem de carro, preencher
1 e clicar “Emitir”.

Se vocé perguntar para o dono do posto se foi simples, ele vai dizer que sim.

Para uma unidade empresarial com software proprio, ndo tem mais espaco para simplificacdo. Ja estdo plenamente
satisfeitos com o documento fiscal.

O frentista, o dono do posto e o cliente nao percebem que depois do “EMITIR” o software monta dois arqguivos XML
com leiautes distintos, manda a parte de mercadoria para autorizacdo da SEFAZ estadual e a parte dos servicos
para a autorizacao da SEFIN municipal.

Se vocé lancar uma NEB-e, essa empresa vai reclamar do custo, pois ela vai ter que atualizar seu software, e ndo vai
ter beneficio em termos de simplificacdo. Um custo sem retorno.
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QUANTO AO MERITO:

ENTAO, QUAL E O PROBLEMA DE FATO?
SERVICOS

- Empresas prestadoras de servicos com multiplas filiais em diversos municipios;
- Custo em escala dos desenvolvedores de software.

Custa caro para uma empresa com 100 filiais em varios municipios trabalhar com leiautes e legislactes
diferentes. Essa empresa (franquias de servicos domésticos, grandes construtoras, redes de hospitais, de
hoteis, de escolas, etc.) vai precisar adquirir 100 softwares.

Empresa que desenvolve software para emissao e para municipios - tem um custo elevado com a
despadronizacao. Maior custo de desenvolvimento e de manutencéo dos sistemas. Esse custo &
repassado aos adquirentes.

Portanto, a padronizacao do leiaute de servicos sera suficiente para uma reducao consideravel no valor
das aplicacdes => NFS-e Nacional ja esta pronta!
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QUANTO AO MERITO:

NFB-e TRARIA IMPACTO NEGATIVO DE CUSTO

Hipotese:
Existem 250 empresas no Brasil: 100 empresas que somente prestam servi¢cos; 100 que somente vendam
mercadorias; e 50 que trabalhem com servigcos e mercadorias.

Se padronizarmos apenas o leiaute de servicos, o que ja esta sendo feito com o projeto NFS-e,
potencialmente 150 empresas necessitardo se atualizar.

Se, ao inveés, lancarmos um leiaute Unico para mercadorias e servi¢os, todas as 250 empresas do Brasil
precisarao se atualizar => esforco adicional desarrazoado porque, conforme demonstrado, n&o representa
nenhum ganho de simplificacao para a empresa que apenas vende mercadorias.
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QUANTO AO MERITO:

ENTAO, QUAL E O PROBLEMA DE FATO?
MERCADORIAS

Empresas vendedoras de produtos com multiplas filiais em diversos municipios;

Custo em escala dos desenvolvedores de software;

Falta de integracdo e parametrizacdo dos 27 sistemas estaduais, e inclusdo de um modulo nacional de
apuracao;

Onus de calcular o ICMS — apuracéo de créditos e débitos — ainda nas méos do contribuinte.
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QUANTO AO MERITO:

SOLUCAO

PARA PRESTADORES DE SERVICO

Concluir a NFS-e Nacional.

- padronizacao do leiaute de servicos sera suficiente para uma reducéo consideravel no valor das
aplicacOoes — Emissor nacional de nota — versdes desktop e mobile

- Modulo de Apuracéo Nacional — retira do contribuinte o 6nus de calcular o ISS — uma unica guia para

todas as prestacOes de servico do periodo.

PARA VENDEDORES DE MERCADORIAS
A verdadeira simplificacédo = integracao e parametrizacédo dos 27 sistemas estaduais, e inclusao de um
modulo nacional de apuracdo do ICMS, de forma a retirar dos ombros do contribuinte o dever de apurar o

valor do Tributo.

Na pratica seria acabar com o lancamento por homologacao, que € uma maldicdo para o contribuinte,
ainda mais do IVA estadual (ICMS), por conta da apuracao do credito, que € imposto de complexa
apuracao.
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NOTA FISCAL DE SERVICO ELETRONICA

NFS-e facilita gestao de administradores
municipais e empresas

SEM O SISTEMA NACIONAL

Existem a

aproximadamente §

5.570 PN

tipos de

pos x

legislacoes

e NFs
Falta padronizacao Entrave para empresarios Dificuldades para os municipios
Ha 5.570 legislacoes e Notas Essa diversidade é um entrave parao Na esfera piblica, diversos municipios

ambiente de negécios dos empreendedores  nao cobram o ISSQN como consequéncia
do setor de servicos, que foi responsavel por  dafalta de uma administracao

Fiscais de Servico diferentes,
uma para cada municipio, além

de diversos modos de apuracdes setordeservicos | 5004 do PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro  tributéria municipal estruturada oude
de ISSQN (Imposto sobre Servico 70% em 2021, segundo o IBCE (Instituto Brasileiro  recursos tecnolégicos que contribuam
de Qualquer Natureza). do P1Bdo Brasil de Ceografia e Estatistica). com a cobranca e a fiscalizacao.
,/ ﬁ = FRENTE Receita
ABRASF - SEBRAE FINP 5., Federal



COM O SISTEMA NACIONAL

A Plataforma de Administracao Tributaria

Digital da NFS-e (Nota Fiscal de Servi¢o
eletronica) foi criada para simplificar essas
obrigacoes tributdrias e auxiliar as
administracoes municipais a cobrare
fiscalizar o ISSQN.

O servico on-line regulamenta um padrao
nacional para emissao do documento fiscal,

constréi um repositério para controle das

NFS-e expedidas e disponibiliza um emissor

de nota pablico em versoes web e mobile.

Quais os

beneficios
de aderir a
NFS-e?

YABRASF

Nota Fiscal de

Servico Eletronica
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Para as prefeituras

& Reducaode custos comaemissaoe &
armazenamento de documentos em
papel e com contratos com empresas
de tecnologia para administracao dos
documentos fiscais.; &

Fortalecimento do controle eda

fiscalizacao por meio de

compartilhamento de informacoes entre &
as administracoes tributarias;

o

Rapidez no acesso as informacoes;
Melhoria da qualidade da informacao;

Possibilidade de cruzamento entre os @
dados contabeis, fiscais e previdenciarios. &
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NFSe

g www.gov.br/nfse

a

Reducao de custos com a simplificacao
das obrigacoes acessorias e dos custos
administrativos comaadaptacaoa
sistemas municipais;

Uniformizacao das informacoes que o
contribuinte presta aos érgaos plblicos,
em todas as esferas;

Agilizacao dos procedimentos sujeitos
ao controle da administracao tributaria
(comércio exterior, regimes especiais e
transito entre unidades da federacdo);

Rapidez no acesso as informacoes;

Seguranca das informacoes prestadas.

Receita

—
FINP s
MACIONAL
SEBRAE a0 Federal
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Para as empresas
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= Portal da Nota Fiscal de Servico eletronica

# > Produtos disponiveis

Produtos para o Municipio

-Emissor Publico web

-Emissor Publico Mobile

-Secretaria de Financas Nacional

-Ambiente de Dados Nacional

-Modulo de Apuracao Nacional

-Portal da NFS-e

“Webservices

Produtos para o Prestador de
Servigo$

-Emissor Publico web

-Emissor Publico Mobile

-Modulo de Apuracao Nacional

-Portal da NFS-e

“Webservices

O que vocé procura? Q
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f "\‘"" Ak :
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Produtos para o Cidadao

-Portal da NFS-e

-APP Cidadao
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https://www.gov.br/nfse/pt-br/produtos-disponiveis
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56,2% DO ISS
NACIONAL NO
BRASIL JA ADERIU A
NFS-e NACIONAL EM

4 MESES.
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UF Principal OTA Demais OTAs Vinculadas ao ICMS
AP EFD ICMS IP| GIA-ST, Gl e DAICMS
CE EFD ICMS IPI GIA-ST, GIDEC, DIV e DAICMS
GO EFD ICMS IPI Arq. Eletro. Rela. Emp. interv. ECF
MS  EFDICMS IPI GIA-ST, DAICMS e GIA-BF
MT EFD ICMS IPI GIA-ST
PB EFD ICMS IPI GIA-ST, DAICMS e GIVA
- EFD ICMS 1P| GIA-ST, Gl, SISCRED e Reg. Eletro.
Doc. Fiscal
RN EFD ICMS 1P GIA-ST, Gl, IF e Arq. Mag. ST.
RO EFD ICMS IP] GIA-ST e Info. ECF e NFCe
SE EFD ICMS 1P GIA-ST. GI. GIVA e REDF
UFs / OTAs DISPENSADAS
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1 ICMS éIVA |
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QUANTIDADE DE OTAs POR REGIAO

8883¢2

Principal OTA
DAM
DAC
DAM

LFE
DIEF
DIEF
DAMEF
DIEF

DIEF

GIA
GIM
GIA
DIME
GIA
GIAM

Demais OTAs Vinculadas ao ICMS
GIA-ST

GIA-ST e GIA

GIA-STe Gl

GIA-ST, CS-DMA e Arq. Oper. Inter.
SINTEGRA, GIA-ST e DAICMS

GIA-ST e DOT GHCMS

GIA-ST. e DIVA

GIA-ST, DAMEF e Declara. ST

GIA-ST

SINTEGRA e GIA-ST

GIA-ST, DEM. BC ICMS, DAICMS,

Dem. Antec. e Dem. Estoque

GIA-ST, DUBICMS e DECLAN-IPM
GIA-ST e Arq. Eletro. Substituto outra UF
GIA-ST

GIA-ST e Arg. Eletro. Substituto outra UF
GIA-ST, DCTA, E-Credac e REDF

GIA-ST e DIF
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ICMS

PIS / CONFINS

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

rRey /csie [ 7%

IP!
ss | 1%

seMResposTA [N 12%

Sondagem especial / Confederacdo Nacional da Industria.
— Ano 19, n. 73 (mar./2019) — Brasilia : CNI, 2019.
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Grafico 6 -
Prioridades na
reforma do ICMS

Percentual (%) sobre o
total de empresas que
defendem a reforma

Unificar as aliquotas entre os estados

Estabelecer legislacao nacional aplicada a todos os estados

Simplificar os procedimentos (calculo do imposto a pagar,
pagamento e obrigacdes acessorias)

Permitir a apropriacao imediata dos créditos do ICMS pago em
todas as aquisicoes de empresas (crédito financeiro)

Restringir a aplicacao do regime de Substituicao Tributaria/
Antecipacdo na fronteira

Migrar, total ou parcialmente, a receita do ICMS para o

estado de destino

Estabelecer prazo maximo para restituicao/compensacao dos créditos

Extinguir o ISS e ampliar a base de incidéncia do ICMS para todas as
r e e 4 mercadorias e servicos

I ICMS é IVA I Outros

A I I I I J Em branco

Nota: A soma dos percentuais supera 100% devido a possibilidade de multiplas respostas
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FIGURA 25.
Tempo médio de solicitagao do ressarcimento de créditos de ICMS
34,5% 32,9%
17,8%
12,9%
1,9%
Até um ano 1- 2 anos 2 - 3anos Acima de 3 anos Nao obteve

% de citagdes e , \
Dados da propria pesquisa de 2018.

https://arquivos.sfiec.org.br/sfiec/files/files/B_CNI_Estudo%20de%20desafio%?2
0a%?20competitividade 11%20(2)%20(1).pdf



Tributos sobre Consumo 2020

ISS PIS

COFINS
24% | R$ 232,8
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ICMS
6% | RS 60,1

R$ 520,1 25%
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QUANTO AO MERITO:

SOLUCAO
PARA CONTRIBUINTE QUE VENDE MERCADORIA E PRESTA DE SERVICO

Instituir lei para padronizar apenas o leiaute de servigos, utilizando como paradigma o PLP 521. Por
enquanto ja esta funcionando via convénio.

Fazer um padréo de Documento auxiliar total, ou seja, um DANFSEM, mercadorias e resumo.

Na pratica € um resumo do que foi a operacéao, incluindo todas as mercadorias vendidas e todos os
servicos prestados para aguele cliente.

O cliente sai com apenas um “papel”’ na mao, ainda que existam varios leiautes e estes sejam autorizados
por mais de uma Administracao Tributaria.
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PLP 178/21:
Il — instituicdo da Declaracao Fiscal Digital (DFD), que terd informacdoes

dos tributos federais, estaduais, distritais e municipais, unificando a base
de dados da Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios;

REINSTITUICAO DO SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL - SPED
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AVANCOS NECESSARIOS
Necessidade de orcamento proprio para o Sped — acesso por milhares de servidores de Administracoes
Tributarias dos 3 entes — aproximadamente R$ 200 milhdées/ano.

Necessidade de obrigar os Estados — apesar de ja haver a EFD ICMS IPI e NF-e, e Estados terem total
acesso a elas, Estados mantém varias obrigacdes acessorias em ambito estadual.

A partir desses arquivos, exportar dados para um modulo de apuracédo nacional do ICMS, como ja esta
em andamento e feito pelos Municipios e RFB com a NFS-e Nacional.

OU SEJA, AQUESTAO E POLITICA EM TERMOS DE PODERES EXECUTIVOS

ESSE PLP PODERIA SER UM MARCO LEGAL PARA O ICMS



