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Aumento nominal de 
493% de 2002 até 2022.

IGPM do período 444%
IPCA do período 252%

https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/pu
blico/corrigirPorIndice.do?method=corrigir
PorIndice 



Aumento nominal de 311% 
de 2004 até 2022.

IGPM do período 299%
IPCA do período 186%

https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/pu
blico/corrigirPorIndice.do?method=corrigir
PorIndice 



DE MAI/92 A ABR/2022
(AUMENTO DE 431,56%)

EM DÓLAR

Algumas análises alegam que o preço do petróleo era muito mais 
alto que o atual em 2008 e, ainda assim, o preço da gasolina era 
muito mais baixo. 

https://www.indexmundi.com/pt/pre%E7os-de-
mercado/?mercadoria=petr%c3%b3leo-bruto-
brent&meses=360



https://www.indexmundi.com/pt/pre%E7os-de-mercado/?mercadoria=petr%C3%B3leo-bruto-brent&meses=360&moeda=brl

(AUMENTO DE 3.484,15%)
EM REAIS

No entanto, tais análises são descontextualizadas, já que o preço do barril do petróleo (insumo
para gasolina) em Reais, nunca foi tão elevado. Ou seja, as análises que avaliam o preço em nível
em dólar desconsideram o fator “câmbio”.



https://www.indexmundi.com/pt/pre%C3%A7os-de-mercado/?mercadoria=petr%C3%B3leo-bruto-brent&meses=300&moeda=brl

(AUMENTO DE 3.484,15%)
EM REAIS

No entanto, tais análises são descontextualizadas, já que o preço do barril do petróleo (insumo
para gasolina) em Reais, nunca foi tão elevado. Ou seja, as análises que avaliam o preço em nível
em dólar desconsideram o fator “câmbio”.
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• Considerando os dados, o aumento de preços de combustíveis diz
respeito ao movimento do câmbio. Do ponto de vista
macroeconômico, este é um grande fator a explicar elevação de preço
de combustíveis no Brasil. Houve, obviamente, a guerra na Ucrânia,
pandemia e outros choques exógenos capazes de explicar oscilações
nos custos.

• É possível haver outras questões objetivas na legislação do setor?
• CBIOs -> Protegem a política ambiental? A que custo?

• Vedação do posto autosserviço -> Protege o emprego dos frentista, via política trabalhista? A
que custo?

• Selo Biocombustível Social -> Gera reserva de 80% mercado para proteger empresas que
vendem biodiesel e que compram 30% de insumos da agricultura familiar? A que custo?

• Imposto Ad Rem -> Diminui o custo de fiscalização, mas tributa mais percentualmente o
posto de gasolina que vende mais barato.



Fonte: apresentação  ANP - Décio Oddone - Setor de Óleo e Gás no Brasil - Impactos na Economia - São Paulo - 12 de setembro de 2018 

http://www.anp.gov.br/images/Palestras/Decio-Oddone_12Set2018.pdf

http://www.anp.gov.br/images/Palestras/Decio-Oddone_12Set2018.pdf


Fonte: apresentação ANP - Décio Oddone - Setor de Óleo e Gás no Brasil - Impactos na Economia - São Paulo - 12 de setembro de 2018 
http://www.anp.gov.br/images/Palestras/Decio-Oddone_12Set2018.pdf

http://www.anp.gov.br/images/Palestras/Decio-Oddone_12Set2018.pdf




Lei nº 9.478/1997
São objetivos da Política Energética Nacional

• Proteger os interesses do consumidor quanto a preço, qualidade e oferta
dos produtos (art. 1º, III)

• Garantir o fornecimento de derivados de petróleo em todo o território
nacional (art. 1º, V)

• Promover a livre concorrência (art. 1º, IX) Regime de liberdade de preços

Desde 2002, não há qualquer tipo de tabelamento nem fixação de valores
máximos e mínimos, ou exigência de autorização prévia para reajustes em
todos os segmentos do mercado de combustíveis e derivados de petróleo
(art. 69)

* Cade não interfere em preços dos agentes

* Não há preço teto estabelecido no setor



• Este é um assunto sensível! Pode configurar crime a
depender de como se debata. A princípio, não é possível
sugerir adoção de preços ou lucros por outro agente.

• a Lei das Sociedades por Ações (n° 6.404/76), em seu art.

245, determina que os administradores não podem atuar em
prejuízo da companhia e que as operações com o controlador
devem observar condições estritamente comutativas ou com
pagamento compensatório adequado.

Quando se debate preços, deve-se ter em conta 
que:



O ideal seria que não fosse aplicado o art. 39, X, 
do Código de Defesa do Consumidor e o art. 4, b, 
da Lei 1.521/1951 (Lei de Economia popular) !!

Esses artigos não tem qualquer tipo de lógica 
econômica. Prejudicam a economia, porque 

possuem o condão de espantar investimentos do 
Brasil. Afetam a liberdade de precificação, ao 
mesmo tempo que distorcem o preço como 

sinalizador da escassez!



Algumas tentativas de interpretar o que é preço 

“alto demais”

Mas se todos os preços forem iguais (ou próximos da média), não é 
algo parecido com cartel?



PREÇO BAIXO DEMAIS
• Preço inexequível - art.48 Lei 

8.666/93
• Preço vil - art.891 CPC
• Preço de dumping – Lei 9.019/95
• Preço predatório
• Receptação culposa presumida

• Preço sem causa - art.39, X, CDC
• Usura real/pecuniária - do art.4º. a 

da Lei 1.521/1951
• Modificação de preços nos aluguéis 

(art. 19 da Lei 8.245/1991) ou em 
razão de condições imprevisíveis

Região Mercado Observação:

Justiça Cuiabá/MT 1 posto Multa de R$ 50 mil + indenização 

Justiça GO 99 postos Justiça manda baixar preço

Procon RS Postos de gasolina Ameaça de multa

Procon Rio Claro/SP 4 postos de gasolina Multa aplicada

Procon João Pessoa/PB 11 postos de gasolina Multa aplicada

Procon Balsas e São Luiz/MA 21 postos de gasolina Multa aplicada

Procon Balneario Camburiu/SC 27 postos de gasolina Multa aplicada

Procon Londrina/PR 28 postos de gasolina Multa aplicada

Procon Florianópolis/SC 30 postos de gasolina Multa aplicada

Procon Campo Grande/MS 38 postos de gasolina multa de R$66 milhões 

Procon Maceió/AL 40 postos de gasolina Multa aplicada

Procon RN 60 postos de gasolina Multa aplicada

Procon MA 1 clínica (vacina da gripe) Multa aplicada

Procon AL 4 clínicas (vacina da gripe) Multa aplicada

Procon São Paulo/SP 8 Hospitais e clínicas (vacina da 

gripe)

Multa aplicada

Procon MA 1 Estacionamento Multa aplicada

Procon Fortaleza/CE 120 estacionamentos Multa aplicada

Procon Rio de Janeiro/RJ Hotéis Multa de até R$8 milhões

Procon Patos/PB Área VIP de bar de Forró Multa aplicada

Procon PB Site de emissão de carteira 

estudantil

Multa R$18 mil

[1]De acordo com http://g1.globo.com/mato-grosso/not icia/20 15/08/j uiza-de-mt-condena-posto-inde nizar-cl ientes-por-preco-abusi vo-na-g asolina. html, verificado em 30/11/16
[2] http://www.jornalopcao.com.br/ulti mas-noti cias/jus tica-ma nda-bai xar-pre co-do-combusti vel-em-goiania-41630/
[3] http://www.radioguaiba.com.br/noti cia/procon-esta dual-va i-notificar-post os-de-combusti veis-por-aume nto-abusivo/ verificado em 30/11/16
[4] De acordo com http://www.fecombustiveis.org.br/cl ipping/ procon-multa-mais-4-postos-por-valor -abusiv o-de-ga solina-e m-rio-cl aro-sp/ verificado em 30/11/16
[5] http://www.joaopessoa.pb.gov.br/pr ocon-jp-multa-1 1-postos-por-a umento-abusiv o-e-divu lga-nov a-pesquisa/
[ 6 ] Fonte: http://jmcunhasantos.blogspot.com.br/2016_01_24_ archive. html referido em 30/11/16
[7] De acordo com http://ricmais.com.br/sc/economia/vi deos/postos-de-combustivel-com-pre co-abusi vo-sao-notifica dos-pel o-procon-em-ba lneario -camboriu/, verificado em 30/11/16
[8] De acordo com http://pr.ricmais.com.br/ric-noticias/ videos/ procon-multa-2 8-postos-de-combustiv eis-em-l ondrina-por-aumento-abusivo-de-pre cos/, verificado em 30/11/16
[9] De acordo com http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/ sc/politi ca-e-economia /noticia /2015/ 03/procon-constata-aumento-abusivo-em-30-postos-de-combustivel-de-flori anopoli s-47111 90.html verificado em 30/11/16
[ 1 0 ] De acordo com http://www.oestadoonline.com.br/2015/11 /proco n-consta ta-aumento-ab usivo-e m-38-po stos-de -combu stiveis-d a-capit al/ verificado em 30/11/16
[11]De acordo com http://7segundos.ne10.uol.com.br/maceio/noticia/capital/ 19/01/2 016/56 615/procon-not ifica-40 -postos-de-combustive is-por-cobranca -abusiv a verificado em 30/11/16
[12] De acordo com http://www.nominuto.com/noticias/economia/procon-mul ta-60-postos-por-aume nto-de-combustiveis-no-rn/10 5885/ verificado em 30/11/16
[13] http://www.casacivil.ma.gov.br/%E F%BB% BFprocon-multa -clinica-em-r-2 16-mil-por-aumento-inj ustifica do-em-v acinas/
[14] De acordo com http://www.alagoas24horas.com.br/96661 0/procon-notifi ca-clinicas-por-preco-a busivo-de-vacina-contr a-h1n1/ verificado em 30/11/16
[15] De acordo com http://saude.estadao.com.br/noticias/geral ,procon -notifica-8-laboratorios-e-hospitais-por-preco-de-vaci na,100 000250 74 verificado em 30/11/16
[16] http://www.cristianafranca.com.br/ procon-multa-e-reduz-precos-e m-estacioname ntos-de -dois-shopping s-da-capital/
[17] De acordo com http://diariodonordeste.verdesmares.com. br/cade rnos/cidade/pr ocon-investiga-preco-a busivo-em-120-estacionament os-1.14 77164, verificado em 30/11/16
[18] De acordo com http://jovempan.uol.com.br/esportes/mais-esporte s/rio-2 016/hot eis-com-precos-abusiv os-pode m-receber-mult a-de-at e-r-8-mi lhoes.html verificado em 30/11/16
[19] De acordo com http://www.portalpatos.com/v13/noticia.a sp?id=3 8115&cor=3 verificado em 30/11/16
[20] De acordo com http://www.olhodaguaonline.com.br/2013/ 07/procon-pb-multa-o-site-est udante -10-por. html verificado em 30/11/16
[21] De acordo com http://www.e-konomista.com.br/d/procon-proibe-cobrar-p izza-de-dois-sa bores-pelo-valor-da-mais-cara / verificado em 30/11/16

PRISÕES EM 07 DE MARÇO DE 2012

 Alameda Barão de Limeira, no Centro: de R$ 2,69, para
R$ 2,99.

 Rua Alfredo Pujol, em Santana,. Gasolina de R$ 2,79, para
R$ 4,44

 Rua Amaral Gurgel, na região central: gasolina de R$
2,79, a R$ 2,89.

 Avenida Itaquera, na Zona Leste: gasolina de R$ 2,69 para
R$ 2,99.

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - AÇÃO CIVIL 
PÚBLICA - ANTECIPAÇÃO DE TUTELA -
CONSUMIDOR - PREÇO ABUSIVO -
COMERCIALIZAÇÃO DO ÁLCOOL - MARGEM 
DE LUCRO BRUTO NO LIMITE DE 20% 
(VINTE POR CENTO) SOBRE O PREÇO DE 
AQUISIÇÃO - RECURSO IMPROVIDO. 
(TJMT, RAI 8668/2007, Rel. Des. Marcio 
Vidal, j. 28-5-2007). Grifo nosso

http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2015/08/juiza-de-mt-condena-posto-indenizar-clientes-por-preco-abusivo-na-gasolina.html
http://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/justica-manda-baixar-preco-do-combustivel-em-goiania-41630/
http://www.radioguaiba.com.br/noticia/procon-estadual-vai-notificar-postos-de-combustiveis-por-aumento-abusivo/
http://www.fecombustiveis.org.br/clipping/procon-multa-mais-4-postos-por-valor-abusivo-de-gasolina-em-rio-claro-sp/
http://ricmais.com.br/sc/economia/videos/postos-de-combustivel-com-preco-abusivo-sao-notificados-pelo-procon-em-balneario-camboriu/
http://pr.ricmais.com.br/ric-noticias/videos/procon-multa-28-postos-de-combustiveis-em-londrina-por-aumento-abusivo-de-precos/
http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/politica-e-economia/noticia/2015/03/procon-constata-aumento-abusivo-em-30-postos-de-combustivel-de-florianopolis-4711190.html
http://www.oestadoonline.com.br/2015/11/procon-constata-aumento-abusivo-em-38-postos-de-combustiveis-da-capital/
http://saude.estadao.com.br/noticias/geral,procon-notifica-8-laboratorios-e-hospitais-por-preco-de-vacina,10000025074
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/procon-investiga-preco-abusivo-em-120-estacionamentos-1.1477164
http://jovempan.uol.com.br/esportes/mais-esportes/rio-2016/hoteis-com-precos-abusivos-podem-receber-multa-de-ate-r-8-milhoes.html
http://www.portalpatos.com/v13/noticia.asp?id=38115&cor=3


Importância do 

PLP 523/2018 

(Câmara – Hugo Leal)

O CADE teria mais dados do setor se tivesse acesso aos
bancos de dados da ANP. Com base nestes dados, seria
possível identificar cartéis de maneira mais efetiva e
fazer melhores análise de atos de concentração e de
advocacia da concorrência. Quem sabe, talvez, até
mesmo auxiliar melhor a própria Câmara de Deputados
a compreender o efeito de políticas públicas no setor. A
punição de ilícitos tributários não deveria ser o único
objetivo estatal e é desejável um Estado inteligente que
consiga cruzar bases de dados do setor.



Importância espacial (Hotelling e Diferenciação espacial)





• Fusão (art.90,I)
• Aquisição de controle ou partes de

empresas, por compra ou permuta de ações,
quotas, títulos ou valores mobiliários
conversíveis em ações, ou ativos (art. 90,II);

• Incorporação (art.90, III)
• contrato associativo, consórcio ou joint

venture (art.90,IV), desde que não destinado
às licitações promovidas pela administração
pública direta e indireta e aos contratos delas
decorrentes.

Critério de Faturamento: faturamento bruto anual 
ou volume de negócios total no País, no ano anterior à 
operação, equivalente ou superior a: 
Grupo 1 - R$750 milhões
Grupo 2 - R$75 milhões

Critérios de participação societária – Artigos 9 e 
10 da Res. 02/12

§ 7º art. 88 Lei 12.529/11 – submissão de ACs que 
não se enquadrem nos critérios – 1 ano – APAC 
(Resolução nº 13/2015)

Controle Prévio de Atos de Concentração

(art. 88, Lei nº 12.529/2011)

O controle de atos de concentração (AC) será prévio e
realizado em, no máximo, 240 dias, podendo ser dilatado
por até 90 dias

Resolução nº 02/2012: estabelece prazo de 30 dias para
análise de Acs em procedimento sumário – representam
cerca de 85% do total de casos julgados
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ATOS DE CONCENTRAÇÃO

2013-2021 – REVENDA DE COMBUSTÍVEIS LÍQUIDOS

28 aprovados sem restrições – 1 reprovado – 1 não conhecido
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CONDUTAS ANTICOMPETITIVAS



CONDUTAS HORIZONTAIS

* Op. Júpiter[DF]

* Op. Chama Azul[NE]

* 08012.002568/2005-51 [PA]

• Investigação e combate a 
violentas e complexas
organizações criminosas

• Situação do cartel de gases 
industriais vs. Lei 
13.608/2018 

Brasília 08000.024581/1994-77

Salvador 08012.005140/1998-33

Manaus 08012.002959/1998-11

Recife-RM 08012.003208/1999-85

Blumenau 08012.005545/1999-16

Florianópolis-RM 08012.002299/2000-18

Goiânia 08012.004712/2000-89

Belo Horizonte 08012.007515/2000-31

Belo Horizonte 08012.007273/2000-02

Bauru 08012.004472/2000-12

Londrina 08012.001003/2000-41

Lages 08012.004036/2001-24

Campinas 08012.002911/2001-33

Recife 08012.002748/2002-90

Ribeirão Preto 08012.002748/2002-90

Vitoria RM 08012.008847/2006-17

Caxias do Sul 08012.010215/2007-96

Londrina RM 08012.011668/2007-30

Teresina
08700.000547/2008-95 
08012.001003/2000-41

Santa Maria
08012.007149/2009-39 
08012.004573/2004-17

São Luís RM 08700.002821/2014-09

Belo Horizonte, Cont. Bet. 08700.010769/2014-64

Combustíveis líquidos (ex.) GLP (ex.)



Caso 08012.002959/1998-11 (Manaus) v.6 1214



Ano 
condenação Número Valor da multa caso

2019 08700.010769/2014-64 R$ 156.099.049,16 MG
2015 08012.008847/2006-17 R$ 67.266.967,82 Vitória
2021 08700.009879/2015-64 R$ 38.732.011,84 Joinville
2016 08012.002568/2005-51 R$ 38.638.984,16 GLP PA
2015 08012.004736/2005-42 R$ 31.738.177,52 São Carlos

R$ 332.475.190,50

Punições de 5 casos exemplificativos

Há vários outros casos condenados pelo CADE.



ACT CADE/SEAE 

SEFEL e SEPRAC
Sec. de Advocacia
da Concorrência e 
Competitividade

Grupo CADE/ANP

 Análise informal - Periodicidade
 NT 16/2018  - Publicidade Preços
 NT 24/2018  - Venda direta de etanol
 NT 28/2018  - Preços parametrizados;
 NT 30/2018 - Res. ANP 41/2013;
 NT 31/2018 - subsídio ao diesel
 NT 35/2018 - TPC 3 
 NT 36/2018 - TPC 4 
 NT 37/2018 - Estudo sobre refino

2016                         2018

2009                         2014

Trabalhos no setor



Adicionar Um Rodapé 2701/06/2022

Proposta nº 1: 
Permitir que 

produtores de álcool 

vendam diretamente 
aos postos

Sugestão aceita

Resolução ANP 

855/2021-ANP que 

alterou a Resolução 
ANP nº 43/2009

Proposta nº 2: 
Repensar a 

proibição de 

verticalização do 

setor de varejo de 
combustíveis

Sugestão aceita em parte

Resolução ANP nº 

858/2021 , permite 

comercialização de EHC 

e gasolina C por TRRs e 

a venda de combustíveis 

fora de estab. 

RevendedorProposta nº 3: 

Extinguir a vedação à 

importação de 

combustíveis pelas 
distribuidoras

Sugestão aceita

Resolução 777/2019

Proposta nº 4: 
Aumentar nível de 

informações 

societárias dos 

revendedores aos 

consumidores

Proposta nº 5: 
Melhorar os bancos 

de dados do setor

Sugestões CADE Respostas ANP

Sugestão não-aceita

Mesmo assim, o debate

auxiliou ao DEE obter

melhores dados do setor ,

geolocalizar postos e

melhorar e cruzar bancos

de dados, descobrindo

quase mil municípios

monopolizados, que estão

fora da base da ANP.

Sugestão aceita. A ANP 

pretende seguir no seu 

projeto de publicizar dados 

de preços de combustíveis 

na revenda. O CADE 

sinalizou que há riscos 

concorrenciais a depender 

de como for feito.



CASO ANTIGO

Nota 37/2018/DEE/CADE

Inq. 08700.006955/2018-22
Analisar spillover entre condutas 

abuso de posição dominante

PP. 08700.001275/2018-12 
(Abicom)

Debate sobre precificação abaixo do PPI

TCC
Entendimentos:

OCDE , votos divergentes 
vis-à-vis

(1) Não se tratar de mero debate sobre ECD
(2) Méritos na realização de acordos:
- Dificuldade de análise do caso
- Lides antitruste podem ser caras    
- Lides antitruste podem demorar

Há grande mérito no acordo realizado pelo CADE

CASOS NOVOS
TCC

Ref. UF T.aq. T.terr.

RLAM BA 1 3

RNEST PE 1

REPAR PR 2 3

REFAP RS 2

REGAP MG

REMAN AM 1

LUBNOR CE 1

SIX PR

Não podem ser adquiridos em conjunto :
• RLAM – RNEST
• REPAR – REFAP
• REGAP – RLAM

Publicação de preços de gasolina e diesel

Prazos:
(a) até 31/12/2019 – Termos/teaser
(b) Até 31/12/2020 - assinatura
(c) Até 31/12/2021 - fechamento

Diferença dos debates político, 
regulatório e concorrencial 



DIAGNÓSTICO

ALTA CONCENTRAÇÃO 

SETORIAL

Fonte: ANP Anuário Estatístico, 

Rel.Petrobras 2017

Participação da Petrobras
No setor de petróleo Brasileiro

Avaliação concorrencial



http://www.mme.gov.br/documents/10584/4541865/APRESENTA%C3%87%C3%83O+PETROBRAS+Bloco+III.pdf/c8ede484-df8a-4b79-8344-c19a3fe38960



1 –não gera poder de mercado

2 – gera poder de mercado

Zirgulis; Petručionis & Huettinger (2016) , dividir 
a indústria em players menores para incentivar 
mais concorrência pode levar a preços mais 
altos para os consumidores.... Silvia e Taylor 
(2010) Hosken, Silvia e Taylor (2011) 
apresentaram estudos a favor desta abordagem 
cética

Efeito da concentração no refino:

estudos do Gabinete de Contabilidade do Governo norte-
americano (2004, 2009). 

Kovacic(2004) e Muris & Parker (2007) mostraram grande
Atuação norte-americana neste setor para impedir 
concentração



Petrobras alega comprar insumo a preço de paridade de exportação e vender derivados 
a paridade de importação em razão da distância dos mercados competitivos mundiais: 

o que lhe proporciona maior margem de lucro 
(e preços mais altos no Brasil em comparação com o resto do mundo)



Concentrado e distante de outros mercados, o Brasil 
tem preço elevado em alguns derivados

GLP industrial Óleo combustível Gás natural



Necessidade de investimento e dificuldade de 
investimento por um único agente

Fonte: Apresentação XP Investimentos no Abastece Brasil –
Gabriel Fonseca Francisco – Abril/2019 -

http://www.mme.gov.br/documents/36220/463774/Bloco+I+-
+XP.pdf/fce2fbf9-ee96-1565-9b8e-29adb724cd55

Conforme site 
http://files.investidorpetrobras.com.br/conteudo/Apresentac%CC%A7a%CC%83o
-Modelo-Preliminar-Refino-Portugues.pdf verificado em 7/11/2018. 

http://www.mme.gov.br/documents/36220/463774/Bloco+I+-+XP.pdf/fce2fbf9-ee96-1565-9b8e-29adb724cd55


A Petrobras sugeriu a venda de dois clusters 
[Sul e Nordeste]

Petrobras aceitou as 
sugestões do CADE para 
não gerar concentrações 
regionais, conforme já 
explicado anteriormente.



Muito obrigado

Ricardo.castro@cade.gov.br


