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| — Relatorio

| = 1 Introducéo

Com fundamento no Requerimento n° 119, de 2011, de autoria do
Deputado Carlos Brandéao, e deste Relator, foram aprovadas por esta Comissdao um
rol de visitas técnicas a serem efetuadas com o objetivo de “averiguar com
profundidade possiveis irregularidades apresentadas nestas obras, verificadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU).”

Dentre essas obras, encontram-se trechos da Ferrovia Norte-Sul, cujos
trechos 3 e 4 receberam maior atencdo, pois essas obras conteriam problemas
graves, tais como sobrepreco, no entender do Tribunal de Contas da Unido.

Segundo o TCU, os seguintes contratos referentes aos Lotes n°® 03, 04
e sem nimero apresentam problemas™:

Contrato 021/01 (Lote sem numero): Obra de infra-estrutura e
superestrutura ferroviaria no trecho Anapolis-Porangatu, no subtrecho
compreendido entre o km 0,00 e 0 km 40,074 (GO)

Irregularidade identificado pelo TCU: Sobrepreco decorrente de precos
excessivos frente ao mercado (servi¢os insumos e encargos).

Contrato 016/06 (Lote 03): Obra de infraestrutura e superestrutura
ferroviarias e obras de arte especiais na Ferrovia Norte-Sul/GO, no trecho
de 71 km, compreendido entre o Patio de Jaragud/GO e o Pétio de Santa
Isabel/GO

Irregularidade identificado pelo TCU:: Sobrepreco decorrente de precos
excessivos frente ao mercado (servigos insumos e encargos).

Contrato 060/09 (Lote 04): Execucdo sob o regime de empreitada por
preco unitario, de Obra de infraestrutura e superestrutura ferroviarias e
obras de arte especiais, no trecho de 105 km, compreendido entre o Pétio
de Santa Isabel e o Pétio de Uruacu, no Estado de Goias, relativo ao lote 4

Irregularidade identificado pelo TCU: Superfaturamento decorrente de
guantitativo inadequado.

! https://contas.tcu.gov.br/pls/apex/f2p=2207:8:2480208813191614::NO::P8_COD_OBRA:732



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

Foto 02: Tinel 2: a nascente no local ainda dificulta as obras e encareceu sua execugao

2 Localizagdo: Latitude Sul 16° 23,8, Longitude Oeste 48° 57,5’.
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Foto 04: Ferrovia Norte-Sul: localizagcdo do Tunel 1,
em imagem do Google Earth, de 13/4/2010.

3 Localizacdo: Latitude Sul 162 21,4, Longitude Oeste 482 57,7".
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Foto 05: Viaduto construido pela Valec na Ferrovia Norte-Sul, préximo ao entroncamento da GO-433
com a GO-451, e da sede do municipio de Ouro Verde de Goias*

p, . S

Foto 06: Trecho da Ferrovia Norte-Sul, proximo ao Tunel 1, sendo inspecionada em Anapolis/GO®

4 Localizagdo: Latitude Sul 162 18’, Longitude Oeste 492 12,7’
5 Localizacdo: Latitude Sul 162 21,5, Longitude Oeste 482 58,6".
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Foto 07: Obras de interligagéo da Ferrovia Norte Sul com a Extensé@o Sul dessa Ferrovia,
municipio de Ouro Verde de Goias®

Foto 08: Escritério da Valec e da Construtora Queiroz Galvdo, em Anapolis/GO

6 Localizacdo: Latitude Sul 162 16,2’, Longitude Oeste 492 16,7".
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| — 4 Visitas técnicas aos lotes 03, 04 e sem nUumero da Ferrovia
Norte Sul e Reunido Técnica em Anapolis/GO

Em 20/10/2011, um grupo de Parlamentares desta Comisséo, 0s
dignos Deputados Jodo Magalhdes, Ademir Camilo, Wellington Roberto além deste
Relator, acompanhados de corpo técnico desta Casa e do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, além de funcionarios e diretores da VALEC Engenharia, Construcdes
e Ferrovias, se dirigiu a cidade de Andpolis, em Goias, para que, naguela regiéo,
fosse realizada reunido técnica entre os membros, Valec e funcionarios da
Construtora Queiroz Galvdo e em seguida as visitas técnicas as obras da Ferrovia
Norte Sul.

A reunido técnica inicial se deu apés um breve café da manha em sala
de reunibes de uma edificacdo de trés andares em Anapolis compartilhada entre a
Valec e a Construtora Queiroz Galvéo (foto 08).

A Valec fez uma apresentacdo breve com relacdo ao andamento dos
trechos em execugédo naquela regiao.

Os lotes 02 e 03 deverdo estar concluidos em 23/12/2011. Ja para o
lote 04, por ser mais extenso, de acordo com a Valec, devera ficar pronto em
30/04/2012.

Ainda segundo a Valec, o lote 01 e o lote “sem numero”, que liga
Anépolis a Ouro Verde de Goias, estdo concluidos, apesar de ainda existir um tanel
do Lote 01 em construcao.

Quanto aos lotes de execucdo da Extensdo Sul, cujas obras se
iniciaram recentemente, a conclusdo, no Estado de Goias, devera ocorrer em junho
de 2014.

A Valec ressaltou que as obras geraram — e ainda geram — muitos
empregos diretos e indiretos, além de favorecer de modo marcante o crescimento
das cidades por onde passa Ferrovia.

Em seguida, o analista do TCU, Nivaldo, fez também uma rapida
apresentacao. De acordo com ele, os cinco lotes daquela regido, desde 2008 o TCU
revelou ter identificado sobreprecos. Isso gerou determinacdes do Tribunal no
sentido de reter parte do valor do contrato, tendo, em alguns lotes, a construtora
obtido junto a Justica Federal suspensédo desse valor retido. Em outros lotes, a
retencao foi substituida por garantias oferecidas pelas empresas e em um lote, o de
n° 01, a retengdo vem sendo feita.

Segundo ele, as retencdes incidiram sobre cerca de 40% dos
sobreprecos apontados. E que em 2008 e 2009, verificou-se que 0 sobrepreco, em
alguns casos, se converteu em superfaturamento. A diferenca entre os dois é que
enquanto ha apenas o sobrepreco, ndo houve o pagamento efetivo; apds isso é
identificado o superfaturamento.

Além disso, as auditorias do Tribunal revelaram também medicOes
pagas em duplicata em alguns desses lotes.
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Em 2011, com a ultima fiscalizac&o feita pelo TCU, as obras ja estavam
com seu andamento bem avancado, superior a 90%, de modo que, nesse contexto,
o préprio Tribunal recomenda a néo paralizacdo, tendo em vista que o dano podera
superior ao que ja teria sido consumado.

Segundo Nivaldo, ha anos o Tribunal tem observado, ndo sé nos cinco
lotes da Valec em Goiés, que os problemas com os projetos (tanto basicos quanto
executivos) tém refletido em atrasos de obras, tendo sido diversas etapas previstas
e depois suprimidas da execucdo, tal como no caso de quatro patios de
cruzamento’. E que isso seria motivado pelo fato de que o valor do contrato iria
ultrapassar o limite legal de 25%. Com isso algumas obras foram retiradas do
projeto, o que pode vir a prejudicar, sendo comprometer, a operacao da ferrovia.

De acordo com o TCU, o Tunel 1 custou mais de 60% do valor previsto
e o0 Tunel 2 custou cerca de R% 80 milhdes para um tunel de cerca de 480 metros. A
construcdo dos tuneis prejudicou as edificacdes (residéncias etc.) que estavam
sobre eles. A Valec teria, até, ja lancado edital de cerca de R$ 1 milhdo, destinado a
reparos e indenizagfes. Neste caso, o Tribunal esta examinando a questdo para
verificar se ndo se trata de responsabilidade da construtora e ndo da Valec, ou seja,
da Unido.

Prosseguiu ratificando que os problemas com os projetos acarretam
tantos problemas, tanta majoracdo, e consequentes atrasos das obras, que o que
seria para ser feito no contrato firmado teve de ser retirado para ser licitado depois.
E que os lotes objeto da visita técnica sao provas disso. Em outras ferrovias, como a
FIOL — Ferrovia de Integracdo Oeste Leste, esse quadro péde ser modificado com
sucesso com antecedéncia.

Questionado pelo Deputado Jodo Magalhdes sobre o exame pelo
Tribunal dos lotes relativos a Extensdo Sul, o representante do TCU afirmou que
nestes casos foram encontrados sobreprecos que foram corrigidos. E que existem
outras irregularidades, mas que elas podem tratadas sem a intervencdo do
Congresso Nacional.

ApOs essa reunido, 0 grupo iniciou uma série de visitas. A primeira foi
ao Tunel 2 e depois ao Tunel 1, ambos pertencentes ao Lote 01.

No Tunel 2, que se encontra ainda em obras, a comitiva pdde constatar
que ha muita 4gua naquela regido que dificulta o acesso e as obras (Fotos 01 e 02).
Pelas informagbes obtidas, isso se deveu a uma denominada “insuficiéncia” no
projeto ou na sondagem que fez com que os trabalhos de execucao do tunel fosse
iniciado sem se conhecer, em toda sua extensdo, a existéncia de uma nascente
naquele local.

O fato € que, segundo explicacdes do TCU e da Valec, os custos mais
elevados poderiam ter sido evitados caso essas medidas anteriores fossem
executadas com mais cautela que a questao complexa exige.

Segundo o TCU, em seu Acordao 2433/2011 — Plenario, consta o
seguinte trecho do relatério de auditoria:

" patio que permite o trafego de mais de uma composicado em uma ferrovia singela.
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“A maioria das obras tiveram seu inicio em 2006 e estdo em fase final de
construcdo (outubro de 2011). O trecho compreendido entre o lote 1 e o lote
s/n é um ramal da ferrovia que alcanca o Porto Seco de Anapolis (GO), pois
o tronco principal vem do Maranhdo, atravessa o estado do Tocantins e
segue por Ouro Verde/GO em direcdo ao estado de Sao Paulo (ver peca
Mapa Geral FNS).

Cabe ainda ressaltar que algumas obras supracitadas necessitardo de
complementagdo financeira, a exemplo do lote 1 (Edital 025/10 — R$
38.979.127,73 — complementacdo de obra) e do lote 2 (Edital 026/10 — R$
16.584.470,67 — complementacao de obra), pois os contratos de obras ja
teriam extrapolado os 25% aditaveis. Ademais, algumas obras inicialmente
previstas nos contratos foram retiradas, especialmente o0s patios
intermodais (plataformas de integracdo multimodal) e alguns desvios de
cruzamentos que devem ser relicitados em momento ulterior.

Especial atencdo foi destinada aos tuneis ferroviarios que déo acesso ao
Porto Seco de Anapolis, ambos integrantes do lote 1, uma vez que
ocasionaram relevante impacto financeiro no Contrato 014/06-Queiroz
Galvao e significativo impacto social na cidade de Anapolis, uma vez que se
situam em regido urbanizada. O primeiro tlnel concluido, denominado
‘Tunel 1’, ocasionou rachaduras nas edificagdes lindeiras. Quanto ao ‘Tunel
2’, nédo concluido, importa ressaltar que se exauriram os recursos do
contrato e a obra ainda néo foi concluida (avanco de 20% das obras da
galeria, quando da execuc¢ao da presente auditoria).”

Verifica-se, também, que esse problema atingiu proporcdes que
extrapolaram os trabalhos de execucao da ferrovia em si. Ainda esta se mensurando
as repercussdes quanto ao meio ambiente, dentre outros. De acordo com o que foi
noticiado pela imprensa, a solugdo adotada teria sido o rebaixamento do lencol
freatico no local e a Valec teria se comprometido em buscar amenizar os impactos
ambientais com a ferrovia em Anapolis com a criagdo de um parque ambiental. A
construcdo desse tunel teria também provocado o fechamento do cartédromo
internacional de Anapolis, que fica sobre o tnel®.

No caso do Tunel 1, as obras teriam provocado rachaduras nas
edificac6es que estdo sobre ele, como se vé nas Fotos 3 e 4. O Acérdao do TCU n°
2433/2011 — Plenério também descreve esse problema:

“Quando questionada a respeito das causas das rachaduras verificadas nos
imodveis na regido de influéncia do Tunel 1, alegou a Valec, por intermédio
da Nota Técnica 001/2011-Diren, que a vistoria registrou defeitos pré-
existentes (fissuras, trincas, abatimentos de alicerces e de telhados, torgbes
nas esquadrias) nas edificacdes locais. Reconhecem ainda que os defeitos
agravaram-se com a utilizacdo de explosivos a céu aberto e no interior do
tinel 1, em virtude do aparecimento de rochas pontuais durante a
escavacdo do mesmo. Percebeu-se que, com a propagacdo dos
movimentos causados pelas detonacbes, bem como escavagbes com
marteletes e equipamentos pesados, as rachaduras e trincas aumentaram
em alguns imoveis localizados na regido de influéncia.

Quando questionada a respeito das providéncias adotadas — e a adotar —
junto a Construtora Queiroz Galvao (CT 014/06), alegou a Valec, por
intermédio da Nota Técnica 001/2011-Diren, que o relatério de vistoria
cautelar nos iméveis na regido de influéncia do tldnel 1 registrou defeitos

prévios nas edificagbes lindeiras & escavacdo e que tais defeitos seriam

® http://www.agenciat1.com.br/4001-anapolis-valec-anuncia-projeto-para-tunel-2/
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comuns em edificacbes antigas e de baixo custo. Alegou que tais
construcbes foram executadas sem rigor técnico e com méao de obra nao
gualificada. Confirma ainda a mesma nota técnica, que as explosbes
modificaram as avarias que ja existiam nas casas para maior, ficando, as
vezes, impossivel de se fazer uma correlacdo de causas e efeitos,
influenciando nos custos para as reformas.

Informou a Valec, por meio da Nota Técnica 001/2011-Diren, que a
construtora Queiroz Galvao efetuou diversos reparos em casas que
estavam nas imediac6es das obras, principalmente acima da escavagéo do
Tanel 1, e que a empreiteira teria gasto recursos da ordem de R$
195.000.00. Alegou a Valec que, no intuito de n&do acarretar maiores
transtornos a populagdo local, foi instaurado o processo licitatério TP
001/2011, para ‘contratacdo de empresa para a execugcdo das obras e
servicos de engenharia para reforma das edificacBes localizadas nas
regides afetadas pela construg¢do do Tunel 1 no Lote 1 da Ferrovia Norte-
Sul em Anapolis — GO'.

Informa ainda que a Diretoria de Engenharia da Valec esta solicitando a
nomeacdo de uma ‘Comissdo Especiall para realizar estudo das
providéncias que foram tomadas pela Queiroz Galvdo, no ambito do
Contrato 014/06, com a finalidade de apurar de quem seria a
responsabilidade pela execucdo das obras e servicos de engenharia para
reforma das edificacdes localizadas nas regifes afetadas pela construcéo
do Tunel 1. Caso seja confirmada a responsabilidade da Construtora, sera
solicitado a ela o ressarcimento dos valores dos servigos contratados por
meio da Tomada de Precos 001/2011.”

Em seguida, o grupo conheceu trecho da Ferrovia onde se encontra
construido viaduto cujo vao central se encontra a cerca de 25 metros de altura (Foto
5). Os membros desta Comissdo puderam aferir a grandiosidade daquela obra de
arte, parte de um complexo de obras muito extenso que, no todo, provera meios
para o escoamento de cargas mais barato e rapido pelo Pais.

Apos conhecer esse trecho, a comitiva se deslocou até um trecho da
chamada “Extensdo Sul”, tendo ido até o ponto onde estdo sendo realizados
trabalhos de terraplanagem no inicio dessa Extensdo, no encontro com o tracado da
Ferrovia original, que em breve interligara aquela regido até a cidade de Belém, no
Estado do Paréa (Foto 7).

Em continuagédo, um grupo de Parlamentares seguiu, utilizando-se de
um helicéptero fornecido pela Valec, até a area onde se encontram os Lotes 03 e 04.
Puderam conhecer a extenséo desse trabalho realizado e praticamente entregue.

O segundo grupo retornou a Anapolis, onde almocou, retornando, no
final da tarde a Brasilia.

| - 5 Orgcamento da Uniéo:

Em 2010, a programacgao para esse trecho da Ferrovia Norte Sul,
26.783.1458.116E.0052/2011 (Construcéo da Ferrovia Norte-Sul — Anapolis/GO —
Uruagu/GO) recebeu R$ 700 milhdes (entre Lei e créditos ao longo do ano). A
totalidade foi liquidada (=executada) e foram pagos ainda em 2010 cerca de R$ 628
milhdes.

10
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Em 2011, contam cerca de R$ 155 milhfes (sendo R$ 142 milhdes por
meio de crédito adicional e apenas R$ 11 milhdes na lei tal como foi sancionada).
Destes, foram liquidados e pagos cerca de 60%, ou seja, R$ 90 milhdes, até o dia
15/1/2011.

Para 2012, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, no
projeto de lei orgcamentaria, dotacdo orcamentaria de R$ 23 milhdes para a
execucao das obras no trecho Anapolis — Uruacu, acdo 116E, valor que podera ser
alterado durante o exame do projeto a cargo do Congresso.

Consoante a visita feita a Ferrovia Norte-Sul, lote 3, 4 e s/n° (Anapolis e
Uruacu — GO), entendemos se tratar de obra da mais alta importancia para o Pais e
0 que se pese guestionamentos por parte do TCU, e sobretudo em se tratando de
obra em fase final, somos de parecer pela continuidade da mesma, para que nao
haja maiores prejuizos a sua paralisacao.

E o relatorio.

Sala da Comissao, Brasilia, 25 de outubro de 2011.

Deputado Nelson Bornier
Relator

A Sua Exceléncia

Deputado SERGIO BRITO

Presidente da Comissé&o de Fiscalizagao Financeira e Controle
Camara dos Deputados

Brasilia — DF
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