GABINETE DO MINISTRO
ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS PARLAMENTARES E FEDERATIVOS

OFICIO N° 463/2024/ASPAR-MPOR
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

Deputado Dr. Frederico

Presidente da Subcomissao Especial Destinada a Acompanhar, Avaliar e Fiscalizar as A¢des Emergenciais de
Auxilio ao Estado do Rio Grande do Sul em razdao de Calamidade Publica - SUBFISRS

Comissao de Fiscaliza¢ao Financeira e Controle

Camara dos Deputados

Assunto: Informacdes sobre a reativacio do Aeroporto Internacional Salgado Filho — Porto Alegre
(RS).

Reporto-me ao Oficio n® 11/2024/CFFC-SUBFISRS-P (8783697), de 3 de setembro de
2024, por meio do qual Vossa Exceléncia solicita informagdes detalhadas sobre a atuagdo desta Pasta no

andamento do processo de reativagdo do Aeroporto Internacional Salgado Filho, localizado em Porto
Alegre - RS.

A este respeito, encaminho para conhecimento, copia do Oficio n° 530/2024/SAC-MPOR e
seus respectivos anexos, elaborado pela Secretaria Nacional de Aviagdo civil - SAC, contendo
esclarecimentos sobre o assunto em questao.

Por fim, reitero que este Ministério de Portos e Aeroportos sempre estara disponivel para
receber contribuicdes e justas reivindicacdes da populacao do Rio Grande do Sul - RS.

Anexos:

I - Oficio n°® 530/2024/SAC-MPOR (8834024)

II - Oficio n°® 12320/GM-MD (8352845)

IIT - Despacho Decisorio n® 1/2024/ASSAD-MPOR/GAB-MPOR (8383647)

IV - Nota Técnica n° 10/2024/SRA (8827023)

V - Decisdo Colegiada ANAC 683/2024 (8826989)

VI - Nota Técnica 13/2024/CGGAI - SAC - MPOR/SAC-MPOR (8767755)

VII - Parecer 150/2024/CONJUR-MPOR/CGU/AGU/CGAF/APBEL (8811734)

Respeitosamente,



MARCO DELGADO
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

Documento assinado eletronicamente por Marco Antonio Ferreira Delgado, Chefe da Assessoria
SUPER m de Assuntos Parlamentares e Federativos, em 23/09/2024, as 17:37, conforme horario oficial de
GOVER Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos
' ~ Transportes.
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MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS
SECRETARIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL

OFiCIO N2 530/2024/SAC-MPOR
Brasilia, na data da assinatura.

A Secretaria-Executiva
Esplanada dos Ministérios, Bloco R
Brasilia/DF

Assunto: Informagoes sobre a reativagdo do Aeroporto Internacional Salgado Filho - Porto Alegre (RS).

Senhora Secretaria-Executiva,

1. Cumprimentando-a, faz-se referéncia ao Despacho n2 3078/2024/SE-MPOR (8785403) que encaminhou, para andlise e
manifestacdo, o Oficio n2 11/2024/CFFC-SUBFISRS-P (8783697), por meio do qual a Subcomissdo Especial Destinada a Acompanhar,
Avaliar e Fiscalizar as Agdes Emergenciais de Auxilio ao Estado do Rio Grande do Sul em razdo de Calamidade Publica - SUBFISRS
solicitou informagdes detalhadas sobre a atuagdo desta pasta no andamento do processo de reativagdo do Aeroporto Internacional
Salgado Filho, localizado em Porto Alegre, bem como os principais desafios encontrados no processo de reativacao e as medidas que
estdo sendo adotadas para supera-los.

2. Sobre a solicitagao, informa-se que desde o primeiro momento de detec¢do dos danos causados pelas fortes chuvas
que atingiram o estado do Rio Grande do Sul, foram realizadas diversas reuniGes em conjunto com a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil — ANAC, a Fraport Brasil, concessionaria responsavel pela operacdo no Aeroporto Salgado Filho, operadores aéreos,

aeroportudrios e outros atores do setor, buscando mitigar os impactos negativos relativos ao transporte aéreo na regido e a
manuten¢ao de uma malha aérea minima voltada a permitir a chegada e partida de voos transportando pessoas e donativos.

3. Essa agbes permitiram a reestruturagdo da malha aérea regional e a utilizagdo de aeroportos alternativos ao de Porto
Alegre. Observou-se que, o fechamento do Aeroporto Salgado Filho, representaria uma redugdo de 87% na conectividade do Estado,
o que foi mitigado devido ao incremento significativo nas operagbes de Passo Fundo e Caxias do Sul, fruto dos didlogos
empreendidos junto aos operadores aéreos e aeroportuarios.

4, Foi estabelecido inicialmente, no dmbito de uma malha emergencial, uma capacidade minima de até 116 voos
semanais em 6 aeroportos gauchos e 3 em Santa Catarina. Na sequéncia, o numero de voos foi sendo gradativamente aumentado,
com vistas a atender as necessidades de conectividade, ajuda humanitdria (alimentos e equipes de resgastes) e transporte aéreo da
populacdo ilhada pelas enchentes.

5. Essa viabilizagdo de voos para transporte de ajuda humanitaria ao Rio Grande do Sul, oferecidos pelas empresas
aéreas Azul, Gol, Latam e Passaredo, iniciados em 9 de maio, foi responsavel pelo transporte de aproximadamente 200 toneladas de
carga aérea, além de outras 120 toneladas por via terrestre.

6. A gravidade da situacdo demandou uma resposta imediata do governo. Para garantir a continuidade do transporte
aéreo e facilitar a logistica de ajuda humanitaria e suporte as comunidades afetadas, o Ministério da Defesa (MD) disponibilizou as
Bases Aéreas de Canoas e de Santa Maria para a operacdo da aviacdo regular, conforme detalhado no Oficio n? 12320/GM-MD
(8352845). Ato continuo, o Ministro de Portos e Aeroportos (MPOR) emitiu, por meio do Despacho Decisério n? 1/2024/ASSAD-
MPOR/GAB-MPOR (8383647), diretriz de politica publica voltada a otimiza¢do da infraestrutura aeroportuaria da Base Aérea de
Canoas, disponivel na regido metropolitana de Porto Alegre/RS.

7. A urgéncia da situagdo é irrefutdvel. Com o Aeroporto Internacional de Porto Alegre inoperante para pousos e
decolagens desde o incidente, a regido enfrenta uma crise sem precedentes. As intensas chuvas que assolaram o Rio Grande do Sul,
desalojando mais de 200 mil pessoas e paralisando 385 cidades, jd causaram um impacto devastador. A Base Aérea de
Canoas iniciou essa atividade com capacidade para até 35 voos semanais. Na sequéncia, apds adaptagOes na infraestrutura,
aumentou a capacidade para até 47 voos semanais e, a seguir, para até 85 voos semanais, incluindo realizacdo de operag¢bes
noturnas.

8. A paralisagdo do principal hub aéreo do estado, ainda que amenizada pela operacdo da Base Aérea de Canoas, agrava
ainda mais a situagdo, prejudicando a economia, a mobilidade da populagdo e a prestagdo de servigos essenciais.
9. A Nota Técnica n2? 10/2024/SRA (8827023) e a Decisdo Colegiada ANAC 683/2024 (8826989) atestaram a gravidade da

situagcdo e a necessidade de uma intervengdo imediata do poder publico. Quanto a situagdo de direito material, a Superintendéncia
de Regulagdo Econémica de Aeroportos — SRA da Agéncia Nacional de Avia¢do Civil — ANAC chancelou pedido da Concessionaria
Fraport de RS 362.022.000,00 (trezentos e sessenta e dois milhdes e vinte e dois mil reais) para fins de reconstru¢do do aeroporto e
considerou o montante de RS 63.946.000,00 (sessenta e trés milhdes, novecentos e quarenta e seis mil reais), a titulo de valores de
perda de receita até o final de 2024, totalizando o valor geral de R$ 425.968.000,00 (quatrocentos e vinte e cinco milhdes novecentos
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e sessenta e oito mil reais). Vale frisar que ndo se trata de uma recomposicdo das perdas financeiras decorrentes da frustragdo de
receitas no periodo de inatividade, mas sim uma garantia da continuidade das operagdes residuais da Concessionaria.

10. A necessidade de uma medida cautelar que garanta a liberagdo imediata desses recursos é incontestavel. A
demora na reconstrugdo do aeroporto pode gerar prejuizos irrepardveis para a economia do estado e para a qualidade de vida da
populacgdo. A interrup¢do das atividades aéreas impacta:

e 0O desenvolvimento econémico: A queda no numero de turistas, a dificuldade de escoar produtos e a redugdo da
oferta de servigos afetam diretamente a gera¢do de emprego e renda.

e A mobilidade da populagdo: A dificuldade de acesso a outras cidades e a interrup¢do de viagens de carater
humanitario geram transtornos e inconvenientes para milhares de pessoas.

11. Diante da flagrante urgéncia, relevancia e imprevisibilidade do caso, esta Secretaria Nacional de Aviagdo Civil
(SAC/MPOR) editou pedido de crédito extraordindrio para apoiar, com recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil (FNAC), a
viabilizacdo das operag&es do Aeroporto Internacional Salgado Filho, em Porto Alegre/RS. A solicitagdo foi fundamentada por meio da
Nota Técnica 13/2024/CGGAI - SAC - MPOR/SAC-MPOR (8767755), sendo analisada e aprovada pela Consultoria Juridica junto a este
Ministério de Portos e Aeroportos nos termos do Parecer 150/2024/CONJUR-MPOR/CGU/AGU/CGAF/APBEL (8811734).

12. Dessa forma, caso prospere o pedido de crédito extraordindrio proposto, sera efetuado pagamento a Fraport Brasil,
atual concessionaria do Aeroporto de Porto Alegre/RS, o qual se lastreard na Decisdo ANAC n2 683, de 23 de agosto de 2024, em que
a Agéncia adota medida cautelar para viabilizar a reconstrucdo do Aeroporto Internacional Salgado Filho, em Porto Alegre (RS), apds
a calamidade ocorrida na regido que comprometeu tanto a infraestrutura do aeroporto quanto a solvéncia da Concessionaria. Os
pagamentos serdao efetuados conforme comprovagdo pela Concessionaria, avaliada pela Superintendéncia de Regulagdo
Aeroportuaria da ANAC, em carater de indenizagdo, conforme versa o voto do Diretor-Presidente Substituto Thiago Sousa Pereira:

Ademais, quanto ao ritmo de dispéndio dos valores aprovados por esta cautelar, os pagamentos serdo realizados a medida que
haja a comprovagdo da necessidade do investimento pela Concessiondria e estardo condicionados a avaliagdo da SRA. Os
investimentos ja realizados poderdo compor a primeira parcela de pagamento. Assim, ndo havera um pagamento Gnico, mas sim
em um processo continuo onde os valores, até o montante aprovado, serdo liberados de forma faseada permitindo um melhor
acompanhamento da reconstrugdo do Aeroporto pela Agéncia.

13. No caso em tela, tem-se uma medida cautelar adotada pela ANAC que poderd, ou ndo, ser fruida em sua integralidade
pela Fraport Brasil, a quem caberd comprovar a necessidade dos investimentos e/ou fluxo de caixa. Cabera a ANAC a validagdo da
comprovagdo para, entdo, possibilitar a indenizagdo a Concessionaria com recursos do FNAC, uma vez que seja efetivamente aberto
o crédito extraordinario em tela.

14. Em sintese, a reconstrugdo do Aeroporto Internacional Salgado Filho é prioritdria para o governo federal, dada sua
importancia estratégica e os impactos diretos sobre a economia e a mobilidade da populagdo. A ANAC, por meio de medidas
cautelares, autorizou a liberagdo de recursos substanciais, totalizando RS 425.968.000,00 (quatrocentos e vinte e cinco milhdes
novecentos e sessenta e oito mil reais), com a exigéncia de comprovacgdo dos investimentos realizados pela atual Concessionaria do
Aeroporto (Fraport Brasil). O acompanhamento criterioso desses dispéndios permitira que os valores, custeados com recursos do
FNAC, sejam liberados de forma gradual, garantindo a transparéncia e eficicia no processo de reconstru¢ao. A colaboracdo
interinstitucional e a aplicagdo agil de recursos sdo essenciais para mitigar os impactos econémicos e sociais da calamidade e
restabelecer a normalidade no estado do Rio Grande do Sul o mais rdpido possivel.

15. Atualmente, o préximo grande passo para a recuperagao da aviagdo civil no Rio Grande do Sul serd, a partir de 21 de
outubro, a retomada de 70% da capacidade original de opera¢bes do Aeroporto Salgado Filho com oferta de até 128 pousos ou
decolagens no complexo aeroportudrio apds obras de recuperagdo da pista de pousos e decolagens. A recuperagdo completa, de
acordo com planejamento apresentado pela concessionaria Fraport, ocorrerda em meados de dezembro, com retomada dos voos
internacionais.

16. Concomitantemente a todas as iniciativas adotadas para restabelecer a conectividade aérea necessaria para a
recupera¢do da economia do Rio Grande do Sul, o Governo Federal e o setor aéreo seguem trabalhando em conjunto, por meio de
seus érgaos oficiais e suas empresas e entidades, para ampliar a conectividade drea no estado.

Atenciosamente,
TOME FRANCA
Secretdrio Nacional de Aviagado Civil
SUPER r’i. Documento assinado eletronicamente por Tomé Barros Monteiro da Franca, Secretario Nacional de Aviagao Civil, em

GOVEBR 19/09/2024, as 10:36, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do
- = ! Ministério dos Transportes.
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MINISTERIO DA DEFESA
GABINETE DO MINISTRO

Esplanada dos Ministérios - Bloco “Q” - 92 andar
70049-900 Brasilia/DF
Tel.: (61) 3312-8707 — ministro@defesa.gov.br

OFICIO N° 12320/GM-MD

Brasilia, na data de assinatura.

Ao Senhor
Ministro de Estado de Portos e Aeroportos

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, 5° andar, sala 505
70044-902 Brasilia/DF

Assunto: Calamidade Publica no Rio Grande do Sul — Disponibilizacao de Bases Aéreas.

Senhor Ministro,

1. Sobre o assunto em epigrafe, informo que, diante das dificuldades enfrentadas nos
aeroportos da regido, o Comando da Aerondutica, em coordenacdo com a Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (ANAC), disponibilizou as Bases Aéreas de Canoas e de Santa Maria para a operacdo da aviagdo
regular (linhas aéreas), dentro dos parametros de seguranca requeridos, bem como, em termos de
infraestrutura, as respectivas instalagdes dessas organizagdes militares, enquanto durar as restricdes nos
aerodromos civis.

2. Outrossim, cumpre evidenciar que a Forca Aérea Brasileira continuard envidando todos os
esforcos para dar suporte as atividades humanitarias necessarias, priorizando o emprego dos seus meios
para atuar na regiao.

3. Por fim, para esclarecimentos adicionais, coloco o Major Brigadeiro do Ar ANTONIO
LUIZ GODOY SOARES MIONI RODRIGUES, Chefe de Gabinete do Comandante da Aerondutica, a
disposi¢do por meio do telefone (61) 3966-9692 e/ou do e-mail: soaresalgsmr@fab.mil.br.

Atenciosamente,

JOSE MUCIO MONTEIRO FILHO
Ministro de Estado da Defesa
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MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS

DESPACHO DECISORIO N° 1/2024/ASSAD-MPOR/GAB-MPOR

Processo n° 50020.003223/2024-44
Interessado: Fraport Brasil S/A Aeroporto de Porto Alegre

1. Trata-se de diretriz de politica publica voltada a otimizagdo da infraestrutura
aeroportuaria disponivel na regiao metropolitana de Porto Alegre/RS. Diante da indisponibilidade
operacional do Aeroporto Internacional de Porto Alegre/Salgado Filho (SBPA), severamente
impactado pelos alagamentos e inundagdes ocorridos nas ultimas semanas, o Ministério da
Defesa, a quem transmito meus sinceros agradecimentos, disponibilizou a Base Aérea de
Canoas — BACO "para a operagdo da aviagéo regular (linhas aéreas), dentro dos parametros de
seguranga requeridos, bem como, em termos de infraestrutura, as respectivas instalagcbes
dessas organizagdes militares, enquanto durar as restricbes aos aerodromos civis".

2. O objetivo de tal medida é a utilizacdo da Base Aérea de Canoas para a retomada
imediata, ainda que parcial, dos servigos aéreos regulares de transporte de passageiros e carga
até entdo processados por meio de SBPA. Nos termos apresentados pela unidade técnica,
destaco o que segue.

16. Na avaliagdo desta unidade técnica, a solugdo apresentada pelo Ministério da Defesa constitui
alternativa viavel capaz de suprir a auséncia de infraestrutura acroportuaria civil apta a suportar a
retomada parcial das operacgdes aéreas regulares na regido metropolitana de Porto Alegre. Ainda que
se trate de solugdo temporaria, passivel de continuidade até que SBPA disponha de condigdes
operacionais adequadas, a medida permitiria o restabelecimento de voos em curtissimo prazo,
atendendo a localidade no atual momento de calamidade, desde que atendidos os requisitos
regulamentares exigidos pela autoridade de aviagao civil.

17. Cabe enfatizar, por oportuno, o carater temporario da medida sob discussdao, mesmo que sua
duracdo seja por tempo ora indeterminado. No ano de 2023, o Aeroporto Internacional de Porto
Alegre processou, aproximadamente, 7,5 milhdes de passageiros. No mesmo ano, o aeroporto
registrou um volume superior a 25 mil toneladas de carga. Dada a dimensdo de suas operagdes, a
existéncia de uma alternativa emergencial, tal qual a oferecida pela Base Aérea de Canoas, ndo
retira a necessidade de que o Governo Federal envide todos os esfor¢os para uma célere retomada
das operagdes em SBPA, tdo logo existam condigdes para tanto.

18. Adicionalmente, convém assinalar a exigéncia de que, embora realizadas em infraestrutura
originariamente militar, as opera¢des aéreas que se propde viabilizar terdo natureza civil. Logo,
estardo sujeitas ao escopo regulatorio da autoridade brasileira de aviagdo civil — ANAC. A
relevancia desse ponto reside nos rigidos padrdes operacionais impostos pelos Regulamentos
Brasileiros de Aviagdo Civil (RBAC), os quais, ressalva-se, ndo necessariamente coincidem com os
procedimentos operacionais adotados no ambiente militar.

19. Em situagdo de normalidade, o compartilhamento de infraestrutura aeroportudria entre civis e
militares demandaria um processo administrativo de zoneamento civil-militarl2], definido por meio
de portaria interministerial que segregaria as areas exclusivas do sitio e identificaria os espagos de
uso comum (i.e. pista de pouso e decolagem). Além disso, teria que ser definida pela Unido, por
intermédio deste MPor, a outorga de exploragdo da infraestrutura aeroportudria civill3l. Por fim,
seria necessaria a homologacdo do aeroporto pela ANAC, apods vistoria ¢ confirmagdo do
atendimento de todos os requisitos regulatdrios vigentes.

20. Usualmente, a completa execucdo das etapas administrativas descritas acima levaria meses,o
que, por dbvio, mostra-se incompativel com a situacdo de excepcionalidade e urgéncia enfrentada.
O carater emergencial da medida sob discusséo impde a execugdo de agdes contingenciais, as quais
exigirdo flexibilidade por parte da autoridade civil e sua contraparte militar. Ndo obstante, na
condi¢do de formulador de politicas publicas para o setor de aviagdo civil, julga-se oportuno
reforcar que as operagdes devem ser viabilizadas priorizando-se os aspectos de seguranga


https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=9208905&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002322&infra_hash=7556531642da0dab7921e00baae6fe8443e894f6a64ef21eee9e502649ed2205#_ftn2
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operacional (safety) e seguranga contra atos de interferéncia ilicita (security).

21. Frente ao exposto, considera-se recomendavel o envio de diretriz de politica publica por parte
deste ministério para que a ANAC adote as providéncias cabiveis para a viabilizagdo de operacdes
aéreas civis na Base Aérea de Canoas, transferindo provisoriamente, tanto quanto possivel, as
operagdes de SBPA para BACO.

3. Vistos e examinados os autos do Processo Administrativo n° 50020.003223/2024-
44, considerando o reconhecimento pelo Congresso Nacional do estado de calamidade publica
em parte do territério nacional derivado de eventos climaticos no Estado do Rio Grande do Sul,
assim como os elementos aduzidos na Nota Técnica n° 75/2024/DOPR-SAC-MPOR/SAC-MPOR
(8374600), a qual acolho como parte integrante dessa decisdo, em particular o Oficio n°
12320/GM-MD (8352845), expedido pelo Ministério da Defesa, ratifico as razbes expostas para,
no uso das atribuigdes legais e regulamentares, em especial aquelas constantes no artigo 1°,
inciso I1X, do Anexo | ao Decreto n° 11.354, de 1° de janeiro de 2022, ESTABELECER
autorizacao emergencial para realizagdo de servigos aéreos regulares na infraestrutura militar
disponibilizada pelo Comando da Aeronautica junto a Base Aérea de Canoas, em Canoas/RS, a
qual comportara, temporariamente, atransferéncia parcial das operacoes do Aeroporto
Salgado Filho, independentemente de zoneamento civil militar.

4, Destaco também os termos do PARECER n. 00075/2024/CONJUR-
MPOR/CGU/AGU (8382294), que conclui pela viabilidade juridica da solugéo ora apresentada,
considerando a situagcado de calamidade formalmente reconhecida pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n® 36, de 07/05/2024, e o carater emergencial das medidas
necessarias para o enfrentamento da crise.

5. Fica imputado a pessoa juridica Fraport Brasil S/A Aeroporto de Porto Alegre o
dever de prestar servigos aeroportuarios para voos de natureza civil, na Base Aérea de Canoas,
mediante ressarcimento pelas despesas suportadas para o custeio das operagoes civis.

6. Oficie-se a Agéncia Nacional de Aviacao Civil, para edicdo e execugdo do
instrumento que viabilizara as operagdes civis junto a Base Aérea de Canoas pela pessoa
juridica Fraport Brasil S/A Aeroporto de Porto Alegre, destacando que se trata de transferéncia
temporaria e emergencial das operagdes do Aeroporto Internacional de Porto Alegre/Salgado
Filho (SBPA), severamente impactado pelos alagamentos e inundagdes ocorridos nas ultimas
semanas. Cabera a ANAC, ainda, estabelecer o regime tarifario aplicavel a operagao.

7. Determino que seja dada ciéncia deste processo ao Tribunal de Contas da Unido.
8. A ASSAD-GM/MPOR, para adocdo das providéncias cabiveis.
9. Por fim, ao final das providéncias administrativas acima referidas, restitua-se os

autos a Secretaria Nacional de Aviacao Civil, para acompanhamento e providéncias acerca da
solicitacdo dos créditos extraordinarios, de que trata essa medida.

SILVIO SERAFIM COSTA FILHO
Ministro de Estado de Portos e Aeroportos

SU PER r’i*] Documento assinado eletronicamente por Silvio Serafim Costa Filho, Ministro de Estado de
GOVEBR Portos e Aeroportos, em 17/05/2024, as 11:39, conforme horario oficial de Brasilia, com
. - . fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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‘RANAC

NOTA TECNICA N° 10/2024/SRA

1. ASSUNTO

1.1. Apresentacdo de esclarecimentos e respostas aos apontamentos formulados pela Procuradoria Especializada
junto 3 ANAC no Parecer 106/2024/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (10393412), a respeito da viabilidade juridica da proposta
de aplicagdo de medida cautelar para conter os prejuizos decorrentes da inatividade do Aeroporto Internacional de Porto
Alegre, viabilizando o inicio imediato de sua reconstru¢do, conforme Proposta de Ato (SEI n° 10289962) e Nota Técnica
7/2024/SRA (SEI n° 10289185).

2. REFERENCIA

2.1. Processo 00058.047564/2024-26

2.2. Proposta de Ato (SEI n° 10395370)

3. CONTEXTUALIZACAO

3.1. Cuida-se de processo administrativo instaurado no ambito desta Superintendéncia de Regulacdo Econdmica

de Aeroportos, a partir de requerimento protocolado pela Fraport Brasil S/A, veiculando sugestdo de medida cautelar para
conter situagdo critica identificada no Aeroporto Internacional de Porto Alegre e viabilizar a imediata reconstru¢do da
infraestrutura, apds evento climatico que interrompeu a totalidade das atividades aeroportudrias ali havidas.

3.2. Apresentada a proposta por meio da Nota Técnica n° 007/2024/SRA (10289185) e Minuta de Decisdo
10289185, o processo foi encaminhado a Procuradoria Federal Especializada junto 8 ANAC, para analise de sua viabilidade
e regularidade juridica. Ap6s procedimento especifico de consulta e alinhamento interno junto a Advocacia-Geral da Uniao,
retornam os autos agora a area técnica contendo manifestacdo favoravel da PFANAC, mas com sugestdes de ajustes para
aprimoramento da instrucdo técnica e processual.

3.3. Nesse sentido, pelo presente despacho, cumpre a Superintendéncia apresentar suas consideragdes e
esclarecimentos acerca de cada apontamento feito no parecer juridico, conforme sua algada de competéncia.

4. ANALISE
I — Quanto a demonstracio da situacio de direito material que demanda atuacio cautelar

4.1. Compreendida, pela Procuradoria Especializada, o escopo da proposta da SRA — uma medida urgente,
extraordinaria e precaria que impega o agravamento dos efeitos da inatividade aeroportudria, tanto para os usuarios quanto
para o contrato de concessdo (e, por conseguinte, para suas partes, Concedente e Concessionaria) — aprouve aquele 6rgdo
indicar a necessidade de constar dos autos, de maneira mais direta e expressa, o objeto de atuacdo da Agéncia por meio da
cautelar. Nesse sentido, recomendou-se:

97. Postas assim as questdes, ¢ de se dizer que o cenario de indefini¢do declarada sobre os pressupostos necessarios para
fixacdo da existéncia de direito a reequilibrio contratual demanda cautela nas justificativas e, principalmente, nos limites
da medida cautelar pretendida, restrita aos fundamentos necessarios a preservagdo do direito ameagado.

98. Assim, conforme posicionamento firmado no PARECER n. 00112/2024/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, apds o juizo
de cognicdo sumaria, a area técnica deve sopesar a sua justificativa no enfrentamento do dano. Diante das incertezas
apresentadas pela area técnica, ¢ imperioso que se demonstre nos autos, de forma inequivoca, que a situagdo de direito
material estd em perigo, de forma a demandar uma providéncia imediata ou num curto espago de tempo. Significa dizer,
nesse sentido, que o que parece justificar e fundamentar a medida cautelar é o proprio enfrentamento de um perigo
maior. No mesmo sentido, devera ser demonstrado que tal medida tera o conddo de cessar situag@o de risco ou ameaga a
seguranga das operagdes, aos direitos dos usuarios e a integridade fisica ou patrimonial de terceiros, na forma autorizada
pela Lei n. 11.182, de 2005. Trata-se, portanto, do enfrentamento do segundo requisito apresentado - perigo de dano ou
risco ao resultado 1til do processo - cuja analise segue no proximo item.

105. Ja nesse ponto cabe-nos antecipar um apontamento crucial. Conforme raciocinio empreendido neste item e no
anterior, a evidéncia da probabilidade do direito se confunde, em larga medida, com o dever de preservacdo do bem
publico cujo dano se protrai reconhecidamente no tempo. Assim, ao revés de se ancorar na existéncia de direito ao
reequilibrio - que pode se apresentar numa perspectiva muito remota a depender da hipodtese ainda estudada pelo poder
concedente -, a atuacdo imediata apresentada se fundamenta no préprio dever de preservagdo e manutengdo do
aerodromo publico.

106. Equacionar a questdo nesse ponto € crucial para avaliarmos os limites da medida cautelar proposta. Isso porque a
liberagdo de eventuais valores nesse universo deve estar diretamente ligada aquilo que a concessionaria denominou
"reconstru¢do do aeroporto", enquanto fundamento juridico imediato de seu deferimento, e ndo a "perda de receita" ou
fundamento correlato, na medida em que esta Gltima estaria mais ligada a probabilidade mais evidente do direito ao
reequilibrio, ainda inconsistente no presente momento investigativo.

107. Diante disso, e respeitada a competéncia da area técnica para avaliagdo e fixagdo dos céalculos e valores decorrentes
da intervengdo cautelar, recomenda-se sua estrita vinculag@o as atividades necessarias a manuten¢do do bem putiblico em



perigo, dada a centralidade do dever de reconstru¢do como fundamento da medida liminar proposta.

13. Aqui vale reforgar o entendimento de que cabe a area técnica se certificar que todos os valores eventualmente
liberados estejam diretamente vinculados as atividades necessarias a manutengdo do bem publico em perigo, dada a
centralidade do dever de reconstru¢dio como fundamento da medida liminar proposta.

114. A area técnica cuidou de justificar os valores propostos, conforme se vé dos itens 9.8.3 e seguintes da Nota Técnica
n° 7/2024/SRA. Cabera a Diretoria, e consideradas as recomendagdes ora esposadas, avaliar a suficiéncia da motivacgdo e
a sua aderéncia ao arcabougo fatico e normativo vigente.

4.2. Ainda sobre isso, mais a frente, o parecer solicita “(152.) no tocante aos valores referentes a viabilizagdo da
operagdo do aeroporto, que se esclareca expressamente nos autos que ndo se trata, a hipotese, de antecipagdo de valores
referentes a perda de receitas, conforme consta do pedido da concessionaria”.

4.3. Em sua manifestacdo anterior, esta SRA registrou que a Concessiondria Fraport solicitou cautelarmente o
montante de R$ 362.022.000,00 (trezentos e sessenta e dois milhdes e vinte e dois mil reais) para fins de reconstrugdo do
ativo, e mais R$ 197.643.000,00 (cento e noventa e sete milhdes seiscentos e quarenta e trés mil reais), a titulo de valores de
perda de receita até o final de 2024.

4.4. No seu exercicio avaliativo, ainda que preliminar, a area técnica chancelou a primeira parcela, na importancia
pleiteada, mas ressalvou, para estimativa de perda de receita, a conveniéncia de se considerar o montante de RS$
63.946.000,00 (sessenta e trés milhdes, novecentos e quarenta e seis mil reais), tendo em vista documentos produzidos
anteriormente pela propria concessionaria.

4.5. Justificou-se, naquela ocasido, que esses valores garantiriam a Concessionaria “a possibilidade de
manutengdo das atividades inerentes a operagdo aeroportuaria durante o periodo de reconstrucdo do ativo aeroportuario, sem
a necessidade de se adentrar, no momento, na analise das expectativas de receitas que teriam sido frustradas em decorréncia
da paralizagdo das operagdes”.

4.6. Tal montante foi calculado com base no Fluxo de Caixa projetado pela Concessionaria (Anexo Carta SBPA-
ANAC-REG-240612-001 (10160216), e resulta da projecdo das despesas e custos operacionais somados entre 0 més de
maio, em que houve a interrupgao da operacgio da prestagdo dos servigos no aeroporto de Porto Alegre, e o encerramento do
ano de 2024, quando ha certa perspectiva de haver condi¢des de retomada das operagdes.

4.7. Dessa forma, atendendo a recomendagdo juridica, cumpre & SRA registrar expressamente que o montante
calculado ndo tem o objetivo de realizar, por si s0, a recomposi¢cdo das perdas financeiras decorrentes da frustragdo de
receitas no periodo de inatividade aeroportudria, mas sim garantir a continuidade das operacdes residuais e administrativas
da Concessionaria pelo periodo mencionado, ao passo em que da prosseguimento aos investimentos necessarios para as
obras de reconstrucao do ativo e recomposi¢ao das operagdes aeroportuarias.

ITI — Quanto a real necessidade da medida cautelar em detrimento de outras solucées contratuais, como a extin¢ao da
outorga

v .

4.8. Dando seguimento ao exame dos requisitos necessarios a imposicdo da cautelar, a PFANAC suscitou a
necessidade de a SRA afastar alternativas contratuais para solucdo da crise decorrente da paralisacdo aeroportuaria,
notadamente, a possibilidade de se extinguir a outorga. Nesse sentido, afirmou-se o seguinte:

121. A luz dessas consideracdes, recomenda-se seja reforcada a justificativa técnica para afastar, desde logo, a hipétese
de impossibilidade absoluta de continuidade da execugdo contratual e, em consequéncia, afastar a op¢do de extingdo do
contrato de concessdo.

122. Ressalta-se, ainda, que a justificativa deve ser robustecida como motivagdo da medida cautelar que se propde. A
partir do comando do art. 20 da LINDB, entende-se necessario deixar registrado nos autos a adequag¢do da medida
cautelar, levando em conta as alternativas legais e contratuais disponiveis. Isso inclui considerar a possibilidade de
extingdo do contrato de concessdo, com avaliagdo dos custos envolvidos e os possiveis efeitos positivos e negativos,
além de analisar as consequéncias praticas da decisdo escolhida.

123. De toda sorte, ressalvada a recomendacdo de complementacdo da justificativa da adequac@o da medida cautelar,
face a outras opgodes existentes, inclusive eventual extingdo do contrato de concessdo, verifica-se a partir da justificativa
técnica referenciada acima que a SRA apresentou motivacdo para a decisdo de se adotar a medida cautelar. Compete a
Diretoria a avaliag@o quanto a suficiéncia da justificativa para viabilizagdo da medida proposta.

4.9. Sobre o assunto, importa & SRA registrar que os trabalhos para conclusdo definitiva quanto ao dano
verificado, bem como os custos de reconstrucdo estdo sendo realizados, mas ndo ha duvidas sobre a capacidade de se
reconstruir a infraestrutura aeroportudria para o estado anterior ao evento.

4.10. Ademais, iniciar precocemente discussdes sobre o cabimento da extingdo contratual no caso concreto
interferiria diretamente na atividade de reconstrucdo da infraestrutura, ja que a Concessionaria € o ator que dispde de maior
capacidade técnica de execugdo desta obra no menor prazo possivel, e que seria, por 6bvio, desincentivada para tal num
cenario de processo contencioso de extingao contratual em curso.

4.11. Entende-se que a gravidade da situagdo identificada no Aeroporto Internacional de Porto Alegre e a urgéncia
de seu enfrentamento pelo Poder Publico ndo apenas justificam como incentivam a imediata adogdo da medida cautelar, num
movimento dindmico e eficiente a cargo do titular constitucional do servigo publico, sem que seja necessario ou adequado
repercutir, de maneira segura, sobre o futuro da gestdo contratual. H4, portanto, de se minorar o quanto antes as perdas
experimentadas pelos usuarios do servigo aeroportuario na regido, sem que isso represente abdicacdo de providéncias
contratuais ulteriores.



4.12. Nao por outro motivo, fez-se constar na Nota Técnica a seguinte ressalva:

(n)ao constitui escopo desta Nota Técnica o enfrentamento da possibilidade de extingdo do Contrato de Concessao n°
001/ANAC/2017-SBPA no caso de desastre climatico reconhecido como evento de forga maior, dada a falta de
pertinéncia tematica e a intempestividade de digressdes a esse respeito. Por essa razdo, as referéncias a essa
possibilidade sdo postas a titulo meramente ilustrativo e a fim de assegurar uma visdo mais planificada e completa de
cenarios e alternativas, mas nao antecipa qualquer juizo de valor da area técnica sobre a plausibilidade de um eventual
desfazimento da outorga.

4.13. Quer-se dizer: pela cautelar a SRA ndo estd, desde ja, rejeitando a pertinéncia de outros remédios contratuais.
Antes disso, buscou-se indicar a necessidade de resposta imediata e urgente a despeito dessas alternativas, que demandardo
tempo de maturagdo, construcdo e execucdo, a exemplo da propria revisdo extraordinaria pleiteada pela concessionaria, que
inaugurou o presente processo administrativo.

4.14. De todo modo, apesar de ratificar o temor de soar imprudente ou extemporanea uma antecipagdo de analise
quanto a possivel extingdo da concessdo, a fim de prestar os esclarecimentos suscitados pela i. Procuradoria, esta area
técnica esclarece que eventual interrupg¢do precoce do contrato atual importaria, necessariamente, no cabimento de
indenizagdo a Concessionaria atual pelos investimentos realizados em bens reversiveis ndo amortizados, conforme preceitua
o art. 36 da Lei 8.987/1995.

4.15. Destarte eventual discussdo juridica acerca da modalidade de extingdo antecipada a ser aplicada ao caso
concreto, haveria a necessidade de recomposicdo, a titulo de indenizagdo, nos termos do contrato de concessdo, a0 menos
dos investimentos realizados e ja registrados pela Concessionaria no seu Ativo Intangivel, nos casos de extingdo em comum
acordo ou com causa atribuivel a Concessionaria, ou do saldo devedor dos financiamentos somados aos custos de
mobilizagdo e investimentos realizados com capital proprio, para os casos atribuiveis ao Poder Concedente.

4.16. Nesse sentido, nos termos da Resolugdo ANAC n° 533, de 7 de novembro de 2019, que trata da metodologia
de célculo aplicavel aos casos de caducidade, relicitagdo e faléncia, a indenizagdo deve ser calculada com base no Custo
Historico Corrigido — CHC dos ativos aeroportuarios, ou seja, o valor de aquisicdo (registro contabil) amortizado e
atualizado monetariamente pelo indice de Pre¢os ao Consumidor Amplo — IPCA.

4.17. Para o caso da Fraport Brasil S.A. — Concessionaria do Aeroporto de Porto Alegre, isso implicaria ajuste de
um ativo contabil registrado que, em 31 de dezembro de 2023, somava um montante, ja amortizado (sem atualizagdo
monetaria), de cerca de R$ 1.6 bilhdo, conforme pode-se observar na tabela abaixo, extraida das demonstragdes contabeis da
Companbhia.
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4.18. Assim, em que pese a impossibilidade de se mensurar, com as informag¢des de momento, o valor que poderia

ser descontado ou acrescentado de eventual indeniza¢do devida a Fraport em caso de encerramento do contrato de
concessdo, e sem prejuizo dos procedimentos e ajustes de calculo de indenizagdo aplicaveis, importa mencionar que eventual
indenizagdo devida pelos investimentos nos bens reversiveis ndo amortizados teria como ponto de partida de calculo o valor
de R$ 1,6 bilhdo, ainda a ser corrigido monetariamente, montante bem superior ao valor da medida cautelar ora proposta.

4.19. Ademais, ndo obstante a discussdo sobre eventual indenizagdo devida a Fraport, destaca-se que em qualquer
cenario que se possa vislumbrar, com ou sem o prosseguimento da concessdo atual, ha a necessidade imperativa, premente e
urgente de realizagdo dos investimentos para reconstrugcdo da infraestrutura com o intuito de retomada da prestacdo do
servigo publico aeroportudrio em ativo publico que atende grande parte da regido sul do pais.

4.20. Ainda, a extingdo da concessdo atual, neste momento, implicaria ndo s6 a necessidade imediata de
substituicdo da Fraport como agente responsavel pela reconstrucdo do ativo, e que, vale destacar, ja se encontra mobilizada
para tanto, como também no inicio de novas discussdes e procedimentos no sentido de viabilizar a saida indenizada da atual
Concessionaria e o0 novo regime de administragdo sobre o ativo.

4.21. Por essa razdo, entende-se que a exting@o antecipada da concessdo, nos termos atuais, causaria a absorgao de
onus ainda maior ao Poder Publico, tanto pelo custo regulatorio incalculavelmente superior, quanto também pela necessidade
de desembolso pela Unido para recolhimento, junto a Fraport, da indenizagdo devida pelos investimentos realizados nos bens
reversiveis ndo amortizados, além dos valores necessarios para a reconstrugdo da infraestrutura aeroportudria.

III — Quanto a reversibilidade da medida cautelar



4.22. Tendo em vista a necessidade de a medida cautelar sugerida ndo pender a definitividade, resguardada a
possibilidade de retorno de Concedente e Concessionaria a situagdo anteriormente estabelecida, com consequente
desfazimento do pagamento antecipado, na linha do que esta Superintendéncia ja havia admitido em suas analises e
proposicdes, a Procuradoria requereu aprofundamento dos mecanismos que poderiam ser utilizados para tal finalidade.

4.23. Nesse sentido, solicitou-se, de um lado, que seja obtida pela Diretoria Colegiada a aquiescéncia da
Concessionaria com o seu dever de restituir ao erario os valores que se pretende antecipar, a titulo cautelar. De outra banda,
registrou-se a necessidade de a SRA identificar “os créditos que deverdo ser compensados nos exatos valores necessarios a
reversibilidade da medida. Na eventualidade da insuficiéncia de créditos passiveis de compensa¢ao, recomenda-se a criagdo
de outros mecanismos assertivos para a devolucdo dos respectivos valores, como possibilidade de emissdo de GRU para o
recolhimento do débito, fixando os respectivos prazos e estabelecendo as consequéncias para eventual descumprimento, pela
concessionaria”.

4.24, De pronto, ndo cabe a Superintendéncia enveredar sobre a sugestdo posta ao crivo da Diretoria, quanto a
subscricdo de termo de compromisso consentaneo a Lei de Introdug@o as Normas de Direito Brasileiro. Registra-se, porém,
que a SRA ndo conjecturou sobre qualquer mecanismo negocial para cumprimento ou execugdo da cautelar por fiar-se
integralmente na sua autoexecutoriedade, atributo inclusive rememorado pela Procuradoria em seu parecer. Ainda assim,
para melhor visualizagdo dos atos e documentos propostos, fez-se constar na minuta em anexo o paragrafo 3° do artigo 7°,
na linha da sugestdo juridica, sem prejuizo da avaliagdo de conveniéncia e oportunidade do Colegiado superior sobre o
assunto.

4.25. Ja a respeito da prospecgdo de valores para fins de futura e eventual compensacédo, cuida-se de tema que nio
escapou a avaliagdo critica da predita Nota Técnica n° 07/2024/SRA.

4.26. Naquele parecer técnico, em capitulo justamente dedicado a reversdo da cautelar, foi indicada de imediato
uma fonte principal de créditos da Concessionaria Fraport junto ao FNAC que poderia ser utilizada para fins de compensar o
entdo valor de R$ R$ 425.968.000,00 proposto: os créditos de reequilibrio decorrente de custos suportados pela Concessao
por conta da pandemia de COVID-19, ja decididos, reconhecidos e liquidados, em definitivo, pela Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil. Tais créditos, atualizados até o dia 8 de agosto deste ano , somam a importancia total de 295.385.112,19
(duzentos e noventa e cinco milhdes de reais, trezentos e oitenta e cinco mil, cento e doze reais e dezenove.

4.27. Além disso, cumpre ressaltar que, conforme explanado na Nota Técnica n° 07/2024/SRA, em caso de
reversdo da medida cautelar e persisténcia de residuo em favor do erario apds a compensacdo com os reequilibrios ja
deferidos, haveria outras possibilidades de satisfagdo do crédito publico, como, a titulo de exemplo, mencionou-se a
imposi¢do de recolhimento pela Fraport de uma Contribui¢do ao Sistema Extraordinaria, nos moldes das contribuicdes
implementadas em outras decisdes de reequilibrios em favor do Poder Concedente dentro de outros contratos de concessdo
do setor.

4.28. Desdobrando, para fins argumentativos, essa hipotese, apds eventual compensacdo do valor a ser ressarcido
com aqueles créditos atuais ja liquidados, acima mencionados, ainda haveria residuo a pagar de cerca de R$ 130 milhdes,
justamente o que seria quitado por meio da criagdo de uma contribuicdo extraordinaria anual.

4.29. Indo além, para ilustrar a capacidade de pagamento desta eventual contribuigdo pela Concessionaria, observa-
se pelos dados historicos da concessdo que, em termos de geracgdo de caixa, o EBITDA (indicador contabil de performance
operacional) anual auferido pela Fraport com a operagdo do Aeroporto Internacional de Porto Alegre foi, no ano-exercicio de
2023, de R$ 182 milhdes.

2020 2021 2022 2023
Receita
Liquida 127.123 165.055 247.190 297.978
Opex -92.912 -103.477 -106.354 -115.612
EBITDA 34.211 61.578 140.836 182.365
4.30. Conforme observado na tabela acima, antes do evento de forca maior em discussao que ensejou a inatividade

do aeroporto, a Concessionaria demonstrou capacidade robusta de geracdo de caixa, suficiente para financiar seus custos e
despesas da operagdo, mesmo no periodo de crise da pandemia da COVID-19, além de agregar valor para a quitacdo das
suas obrigacdes de pagamento das Contribuigdes ao Sistema e de juros e amortizagdo junto aos seus financiadores.

4.31. Importa relembrar que originariamente a concessdo do aeroporto de Porto Alegre possuia a exigéncia de
recolhimento de uma Contribui¢ao Fixa anual, ainda que com caréncia nos 5 anos iniciais do contrato e mecanismo de ramp-
up entre o 6° ¢ 0 10° ano. Nesse sentido, em decorréncia dos bons resultados da operagao, a Fraport foi capaz de realizar, em

dezembro de 2022, a quitacado integral dessas contribui¢ées junto ao Fundo Nacional de Aviacdo Civil - FNAC.



Periodo Valor

Primeiro ao quinto ano -

Sexto ano 1.017.074 (um milhdo, dezessete mil, setenta e guatro reais)
. 2.034.149 (dois milhdes, trinta e quatro mil, cento e quarenta e
Sétimo ano )
nove reais)
. 3.051.223 (trés milhGes, cinguenta e um mil, duzentos e vinte
Oitavo ano . .
e trés reais)
4.068.297 (guatro milhBes, sessenta e oito mil, duzentos e
Nono ano

noventa e sete reais)
5.085.371 (cinco milhes, oitenta e cinco mil, trezentos e

Décimo ano até o vigésimo guinto ano )
setenta e um reais)

Tabela — Contribuicdo Fixa Original do Contato de Concessdo do Aeroporto Internacional de Porto Alegre (Data Base:
mar¢o/2017)

4.32. Diante disso, entende-se plenamente viavel que, em ultima necessidade, possa ser realizada a compensagéo do
montante da diferenga de R$ 130 milhGes por meio da pulverizagdo deste montante em parcelas anuais, ao longo dos 18 anos
restantes do contrato de concessdo atual.

4.33. Ademais, cabe ressaltar que se encontram em processo de analise nesta Agéncia outros pleitos de revisdao
extraordinaria do contrato de concessdo, a exemplo do pleito de desequilibrio econdmico financeiro em razdo da cobranga de
Imposto Territorial Urbano — IPTU pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre/RS, que ensejou proposta de acordo pendente
de exame no dmbito da PFEANAC, e das perdas decorrentes dos efeitos da pandemia da COVID-19 no ano de 2024. Tais
pleitos poderdo ensejar novos créditos devidos a Concessionaria, ainda em montante a ser calculado, e que, caso deferidos,
poderdo também ser abatidos em eventual reversdo da medida cautelar proposta.

4.34. Em outro cenario, conforme ji exposto anteriormente, em caso de ndo continuidade das atividades
operacionais e encerramento precoce da concessdo, independentemente da modalidade de extin¢do, a Fraport faria jus ao
recebimento da indenizag@o pelos investimentos realizados em bens reversiveis ndo amortizados. Nessa ocasido, os valores
seriam plenamente satisfeitos por meio de mecanismo de encontro de contas entre 0 montante indenizavel e os créditos em
favor do Poder Publico.

4.35. Para a Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos, essas alternativas apresentam-se com
assertividade suficiente para conferir ao Poder Concedente confianga quanto a reversibilidade da cautelar. De todo modo,
caso a Diretoria Colegiada, no seu exame e deliberacdo, considere insuficientes ou precarios esses créditos apontados, é
factivel que reduza o valor da cautelar até o limite da quantia exata ja mapeada, na linha do parecer juridico. Nada obstante,
¢ dever desta area técnica ratificar a relevancia do valor originalmente proposto anteriormente, primando assim pelo objetivo
final da cautelar e ndo por seus desdobramentos ou potencial revisdo. Por essa perspectiva, a SRA cré tecnicamente que €
relevante a disponibilizacdo de recurso suficiente para inicio da reconstru¢do do aeroporto, ainda que permaneca em aberto,
para oportuna e futura decisdo, alguns aspectos sobre efeitos faticos e juridicos dessa medida, pois, salvo melhor juizo, ndo ¢
ela um fim em si mesmo, mas instrumento de consecu¢do de bem juridico maior, cuja tutela ndo pode escapar a Agéncia
Reguladora.

IV — Demais ajustes redacionais e de forma na Proposta de Decisdo

4.36. Para além das ressalvas e sugestdes acima reunidas, o parecer juridico também apresentou consideragdes
relevantes sobre os aspectos de forma e redacdo da Minuta de Decisdo produzida pela area técnica. Nestas, solicitou-se
revisdo dos “considerandos” do ato, a fim de melhor adequa-lo ao contexto juridico e processual, além de ajustes em
dispositivos especificos, que deveriam espelhar melhor as questdes de mérito apontadas pela PFANAC, notadamente artigos
1° e 2°, que cuidam do escopo e objeto da cautelar, além do artigo 6°, quanto a sua reversibilidade.

4.37. Acerca disso, artigos constantes da proposta de ato foram modificados conforme sugerido (10395370) pela
Procuradoria. As alteragdes podem ser acompanhadas conforme tabela esquematizada que segue:

RECOMENDACAO ACAO
143. Ainda quanto a competéncia, na analise da minuta, sugere-se a inclusao
da remissdo ao Art. 8°, inciso 1, da Lei n. 11.182, de 2005, na ementa do Incluido

documento apresentado.

144. Na sequéncia, sugere-se seja acrescida na minuta, depois da remissdo ao
Decreto n° 7.624, de 22 de novembro de 2011, a referéncia ao art. 45, da Lei
n. 9.784, de 1999, e aos arts. 15 e 300, do Codigo de Processo Civil - Lei n.
13.105, de 2015.

145. Quanto as justificativas apresentadas na minuta, recomenda-se a
exclusido do segundo considerando que aponta a "impossibilidade de
aplicacdo ordinaria dos procedimentos regulamentares de Revisdo Excluido
Extraordinaria dos Contratos de Concessdo de Aeroportos, conforme exposto
na Nota Técnica 007/2024/SRA"

147. Primeiramente para registrar que pressuposto para a necessidade de
atuacdo do Poder Publico ¢ a caracterizagdo do aerédromo como bem publico
federal e na natureza publica do servigo de infraestrura aeroportudria.
Considerando

Incluido

Incluido




148. De outro lado, da justificativa apresentada nos itens 9.8.4 a 9.8.6
verifica-se que os principais objetivos da medida sdo a viabilizagdo da
reconstru¢do do aeroporto, por meio da liberagdo do montante de R$
362.022.000,00 (trezentos e sessenta e dois milhdes e vinte e dois mil reais) e
a viabilizagdo da manutencdo das atividades inerentes a operagdo
aeroportuaria durante o periodo de reconstrucdo do ativo, por meio da
liberagdo do montante de R$ 63.946.000,00 (sessenta e trés milhdes,
novecentos e quarenta e seis mil reais), totalizando o valor de R$
425.968.000,00 (quatrocentos e vinte e cinco milhdes e novecentos e sessenta
¢ oito mil reais). Considerando

150. Recomenda-se, ainda, que se inclua, nos considerandos da minuta, a
referéncia a Consulta formulada pela Secretaria Especial de Assuntos
Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, por meio do Oficio N°
282/2024/GABIN/SAJ/CC/PR, de 18 de julho de 2024 ¢ ao PARECER n.
00112/2024/PROT/PFEANAC/PGF/AGU e respectivos despachos de Incluido
aprovagdo, DESPACHO n. 00100/2024/CFREG/SUBCONSU/PGF/AGU,
DESPACHO n. 00037/2024/PGF/AGU e DESPACHO DO MINISTRO
CHEFE DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO SUBSTITUTO N° 308, do
Ministro Chefe da Advocacia-Geral da Unido Substituto

151. recomenda-se a alteracdo da redagdo dos artigos Art. 1° e Art. 2° para
prever que o objeto da medida cautelar é a viabilizagdo da reconstrucdo do
aeroporto, por meio da liberagdo do montante de R$ 362.022.000,00
(trezentos e sessenta e dois milhdes e vinte e dois mil reais) e a viabilizagdo
da manutengo das atividades inerentes a operacdo aeroportuaria durante o Incluido
periodo de reconstrugdo do ativo, por meio da liberagdo do montante de R$
63.946.000,00 (sessenta e trés milhdes, novecentos e quarenta e seis mil
reais), totalizando a liberagdo do valor de R$ 425.968.000,00 (quatrocentos e
vinte e cinco milhdes e novecentos e sessenta e oito mil reais.

153. ..., sugere-se seja revisitada a redagdo do Paragrafo unico do Art. 6° ,
para deixar evidente a possibilidade de modificagdo ou revogacao unilateral
da medida, como sucedianeo da sua propria caracteristica de
autoexecutoriedade.

154. Por fim, quanto a redacdo dos § 1° e § 2° do Art. 6° (sic), reitera-se o
recomendado nos itens 127-129 e 135- 137 desta manifestagdo que trataram
da reversibilidade da medida cautelar, ao tempo em que sugere-se a respectiva
adequacdo da redacdo dos referidos paragrafos

Incluido

Incluido

(128. Nesse sentido, em termos processuais, desde ja recomenda-se Incluido
fortemente que a medida cautelar seja condicionada a concordancia da
concessionaria de que, no caso de eventual revogagdo da cautelar ou
reconhecimento da inexisténcia do direito ao reequilibrio, ou, ainda, da
existéncia de reequilibrio a menor, os valores serdo imediatamente
recompostos ao Poder Publico.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante de todo o exposto, implementadas as alteracdes indicadas no parecer, conforme as possibilidades e
limites técnicos da Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos € € com a ressalva contida no paragrafo 4.24,
bem como, prestados os esclarecimentos necessarios para avango do procedimento no ambito da ANAC, encaminha-se o
processo a Presidéncia, para analise e submissdo do tema ao Colegiado, considerando a delegagdo de competéncia de que
trata a Portaria n® 14.628, de 16 de maio de 2024. Ademais, solicita-se seja conferida tramitacdo prioritaria ao presente feito,
dada a reconhecida necessidade de atuacgdo urgente do Poder Publico em face da crise de infraestrutura vivenciada na regido
Sul do Brasil, ante a paralisacao das atividades do Aeroporto Internacional de Porto Alegre.

5.2. A SRA permanece a disposi¢@o para demais esclarecimentos e providéncias necessarias.

— -
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‘RANAC

DECISAO N° 683, DE 23 DE AGOSTO DE 2024

Aplica medida cautelar para viabilizagdo da
reconstru¢do do Aeroporto Internacional de
Porto Alegre (RS).

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL -
ANAC, no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo art. 11, incisos IV e V, da Lei n® 11.182,
de 27 de setembro de 2005, tendo em vista o disposto nos arts. 8°, inciso I, da mencionada Lei, 18 do
Decreto n° 7.624, de 22 de novembro de 2011, 45 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e 15 ¢ 300 da
Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil - CPC);

Considerando o estabelecido na Se¢ao III - Da Revisdo Extraordinéria do Capitulo VI — Do
Equilibrio Econdémico-Financeiro do Contrato de Concessao n°® 001/ANAC/2017 - SBPA, referente a
concessao dos servigos publicos para ampliagdo, manutengdo e exploracdo da infraestrutura aeroportudria
do Aeroporto Internacional de Porto Alegre, localizado em Porto Alegre (RS);

Considerando que o Aeroporto Internacional de Porto Alegre (RS) ostenta natureza de bem
publico federal, afetado ao servigo de infraestrutura aeroportuaria e como tal, requer a necessidade de
atuacao do Poder Publico Federal;

Considerando o carater excepcional e urgente de conter as perdas econOmicas em
andamento na Concessao do Aeroporto Internacional de Porto Alegre (RS);

Considerando a necessidade de assegurar o restabelecimento célere das operagdes aéreas e
aeroportudrias no Aeroporto Internacional de Porto Alegre (RS);

Considerando a necessidade de viabilizar a urgente reconstrucao do aeroporto; e

Considerando o que consta do processo n° 00058.047564/2024-26, deliberado e aprovado
na 2% Reunido Deliberativa Extraordindria, realizada em 23 de agosto de 2024,

DECIDE:

Art. 1° Adotar medida cautelar para viabilizagdo da reconstrucdo do Aeroporto
Internacional de Porto Alegre (RS) e retomada das atividades aeroportudrias, apds evento climatico de
forca maior ocorrido na cidade de Porto Alegre (RS), que comprometeu a continuidade da prestagdo dos
servigos ¢ a solvéncia da concessionaria.

Art. 2° A medida cautelar de que trata o art. 1° desta Decisdo serd efetivada por meio de
pagamento de valor a concessiondria, a titulo de antecipacao de parte do montante a ser recomposto em
sede de eventual revisdo extraordinaria do Contrato de Concessao, apds prévia anuéncia do Ministério de
Portos e Aeroportos ¢ condicionada a avaliagdo da Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de
Aeroportos - SRA desta Agéncia.

Paragrafo unico. Para os fins do caput, fica estipulado o valor de R$ 425.968.000,00
(quatrocentos e vinte e cinco milhdes, novecentos e sessenta e oito mil reais), decorrente da composi¢ao
das seguintes parcelas:

I-R$ 362.022.000,00 (trezentos e sessenta e dois milhdes e vinte e dois mil reais), para fins



de reconstrucdo da infraestrutura aeroportuaria; e

IT - R$ 63.946.000,00 (sessenta e trés milhdes, novecentos e quarenta e seis mil reais), para
manutencdo das atividades aeroportuarias durante o periodo de reconstrugdo do ativo.

Art. 3° No prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da efetivacdo da medida cautelar
adotada, a Concessionaria deverd apresentar a SRA:

I - a forma de calculo e as razdes de decisao do limite da cobertura contratada por meio da
Apodlice de Seguros n° 17.96.0010135.28, referente ao risco nomeado e operacional;

IT - os desembolsos ja realizados pela Concessiondria para fins de reconstrugdo e operagao
do ativo aeroportudrio, bem como pagamentos que ndo se relacionam a operagdo do aeroporto;

Il - o detalhamento das estimativas mais atuais dos custos totais para reconstrucao e
operacao do ativo aeroportudrio, bem como o cronograma de execucao; e

IV - a documentacao prevista na Resolugao n°® 528, de 28 de agosto de 2019.

Art. 4° Recebidas as informagdes de que tratam o art. 3° desta Decisdo, ou transcorrido o
prazo ali indicado, a SRA:

I - decidira pela necessidade ou ndo de concessdo de novo prazo a Concessiondria para
aperfeigoamento e complemento da instrucao processual;

IT - definira, conforme o caso, as medidas de acompanhamento dos investimentos e obras
necessarios a recuperagao do Aeroporto Internacional de Porto Alegre (RS) e a recomposi¢ao dos niveis
de servigo; e

IIT - daré tramitagao prioritaria ao processo de revisao extraordinaria do contrato, com base
nas melhores informagdes disponiveis, sem prejuizo de consultas a outros agentes economicos relevantes a
formagdo do convencimento da autoridade julgadora.

Art. 5° O ato que decidir, em definitivo, o pleito de revisdo extraordinaria do Contrato de
Concessao devera enderecar o tratamento a ser dado a medida cautelar e a repercussdo de seus efeitos
juridicos enquanto esteve vigente.

Art. 6° A medida cautelar de que trata esta Decisdo poderd ser modificada ou revogada a
qualquer tempo, por recomendacdo da SRA a Diretoria Colegiada, se revistos, alterados ou extintos os
pressupostos e fatos que ensejaram sua aplicagao.

Pardgrafo tnico. A modificagdo ou revogacdo da medida de que trata o caputé ato
exclusivo e unilateral da ANAC e, como tal, prescindird de prévia oitiva a Concessionaria.

Art. 7° Em caso de modifica¢dao ou revogacao da medida cautelar de que trata esta Decisdao
ou se decidida, na forma do art. 6° revisdo extraordindria em valor inferior aquele previsto no art. 2°, a
SRA devera conduzir procedimento de apuracdo de haveres e deveres entre Concessiondria e Poder
Concedente.

§ 1° Se no procedimento de que trata o caput for apurado dever de ressarcimento da
Concessiondria, esta sera intimada para, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento da intimagao,
providenciar a restituicao dos valores a Unido.

§ 2° Eventuais créditos que a Concessionaria disponha junto ao Fundo Nacional de Aviacdo
Civil - FNAC poderao ser utilizados para compensacao, apos autorizacao prévia do Ministério de Portos e
Aeroportos.

§ 3° Para os fins deste artigo, a medida cautelar ficara condicionada a formalizagao da
concordancia expressa ¢ irretratavel da Concessiondria com o procedimento de apuracdo de haveres e
deveres de que trata o caput.

Art. 8° Esta Decisdo entra em vigor na data de sua publicagao.

TIAGO SOUSA PEREIRA
Diretor-Presidente Substituto
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MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS
SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO E ARTICULACAO INSTITUCIONAL

NOTA TECNICA N° 13/2024/CGGAI - SAC - MPOR/SAC-MPOR

Brasilia, 29 de agosto de 2024.
PROCESSO N° 50020.005662/2024-91
INTERESSADO: ANA LYDIA DA NOBREGA OLIVEIRA DE MELO

1. ASSUNTO

1.1. Abertura de crédito extraordinario para viabilizar a reabertura do Aeroporto Internacional
Salgado Filho, em Porto Alegre/RS.

2. CONTEXTUALIZACAO DO PEDIDO

2.1. A recente crise hidrica que assolou o Rio Grande do Sul, culminando em inundagdes e

deslizamentos de terra em larga escala, provocou danos significativos a infraestrutura do estado, em
especial ao setor de transportes. Dentre as diversas infraestruturas afetadas, o Aeroporto Internacional
Salgado Filho (SBPA), em Porto Alegre, destaca-se pela sua importancia estratégica para a conectividade
regional e nacional.

2.2. A gravidade da situacdo demandou uma resposta imediata do governo. Para garantir a
continuidade do transporte aéreo e facilitar a logistica de ajuda humanitaria e suporte as comunidades
afetadas, o Ministério da Defesa (MD) disponibilizou as Bases Aéreas de Canoas e de Santa Maria para a
operacao da aviagdo regular, conforme detalhado no Oficio n° 12320/GM-MD (8352845). Ato continuo, o
Ministro de Portos e Aeroportos (MPOR) emitiu, por meio do Despacho Decisorio n® 1/2024/ASSAD-
MPOR/GAB-MPOR (8383647), diretriz de politica publica voltada a otimizacdo da infraestrutura
aeroportudria da Base Aérea de Canoas, disponivel na regido metropolitana de Porto Alegre/RS.

2.3. A interrupcao das operagdes aéreas nesse importante hub, em decorréncia dos danos
causados pelas fortes chuvas, gerou uma série de impactos negativos para a economia, a sociedade e a
logistica do estado. A presente andlise tem como objetivo demonstrar a necessidade urgente de
reconstru¢do da infraestrutura aeroportuaria e justificar a solicitacdo de um crédito extraordinario para
financiar as obras de recuperagdo, com base nos documentos técnicos apresentados: Nota Técnica n°
10/2024/SRA (8747924), Decisao Colegiada ANAC 683/2024 (8747921).

3. ANALISE

3.1. A Nota Técnica n° 10/2024/SRA (8747924) e a Decisao Colegiada ANAC 683/2024
(8747921) atestam a gravidade da situacdo e a necessidade de uma intervencao imediata do poder publico.
Quanto a situagao de direito material, a Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos — SRA
da ANAC chancelou pedido da Concessionaria Fraport de R$ 362.022.000,00 (trezentos e sessenta e dois
milhdes e vinte ¢ dois mil reais) para fins de reconstrugdo do aeroporto e considerou o montante de R$
63.946.000,00 (sessenta e trés milhdes, novecentos e quarenta e seis mil reais), a titulo de valores de perda
de receita até o final de 2024, totalizando o valor geral de R$ 425.968.000,00 (quatrocentos e vinte e cinco
milhdes novecentos e sessenta e oito mil reais). Vale frisar que ndo se trata de uma recomposi¢cdo das
perdas financeiras decorrentes da frustracao de receitas no periodo de inatividade, mas sim uma garantia da
continuidade das operagdes residuais da Concessionaria.

3.2. A necessidade de uma medida cautelar que garanta a liberacdo imediata desses
recursos é incontestavel. A demora na reconstru¢ao do aeroporto pode gerar prejuizos irreparaveis para a
economia do estado e para a qualidade de vida da populagdo. A interrupcao das atividades aéreas impacta:

¢ O desenvolvimento econdomico: A queda no numero de turistas, a dificuldade de escoar produtos ¢ a



reducgdo da oferta de servigos afetam diretamente a geracao de emprego e renda.

e A mobilidade da populagao: A dificuldade de acesso a outras cidades e a interrup¢ao de viagens de
carater humanitario geram transtornos e inconvenientes para milhares de pessoas.

3.3. A extingdo da concessdo, embora tenha sido avaliada, ndo se configura como uma solucao
viavel. A reconstrucdo do aeroporto exige expertise técnica e investimentos significativos, sendo a
Concessionaria Fraport a entidade mais capacitada para executar essa tarefa em um curto prazo. Além
disso, a instauracdo de um processo de extingdo da concessdo geraria incertezas e atrasos, prejudicando
ainda mais a recuperacgao do aeroporto.

34. Ressalta ainda a Nota Técnica ANAC:

Niao constitui escopo desta Nota Técnica o enfrentamento da possibilidade de extin¢cio do
Contrato de Concessdo n° 001/ANAC/2017-SBPA no caso de desastre climatico reconhecido
como evento de forca maior, dada a falta de pertinéncia tematica e a intempestividade de
digressdes a esse respeito. Por essa razio, as referéncias a essa possibilidade sido postas a
titulo meramente ilustrativo e a fim de assegurar uma visdo mais planificada e completa de
cenarios e alternativas, mas nio antecipa qualquer juizo de valor da area técnica sobre a
plausibilidade de um eventual desfazimento da outorga

3.5. Portanto, corrobora-se com a ANAC quanto ao exposto em sua Nota Técnica, quando afirma
que a "gravidade da situagdo identificada no Aeroporto Internacional de Porto Alegre e a urgéncia de
seu enfrentamento pelo Poder Publico ndo apenas justificam como incentivam a imediata adog¢do da
medida cautelar, num movimento dindmico e eficiente a cargo do titular constitucional do servigo
publico, sem que seja necessdrio ou adequado repercutir, de maneira segura, sobre o futuro da gestio
contratual. Hd, portanto, de se minorar o quanto antes as perdas experimentadas pelos usudrios do
servico aeroportudrio na regido, sem que isso represente abdicacdo de providéncias contratuais
ulteriores"'.

3.6. No que diz respeito a possibilidade de reversao da medida cautelar, a ANAC admite a
possibilidade dessa ocorréncia, retornando Concedente e Concessionario a situagdo anterior, desfazendo
assim o pagamento antecipado. Resguardou-se a ANAC ao propor a Diretoria Colegiada daquela Agéncia
que obtenha a aquiescéncia da Concessionaria Fraport para a sua obrigacdo de restituir ao erario os valores
efetivamente antecipados pelo poder publico a titulo cautelar. Por outro lado, registrou que a SRA/ANAC
devera identificar os “os créditos que deverdo ser compensados nos exatos valores necessdrios a
reversibilidade da medida. Na eventualidade da insuficiéncia de créditos passiveis de compensacdo,
recomenda-se a criagdo de outros mecanismos assertivos para a devolugdo dos respectivos valores, como
possibilidade de emissdo de GRU para o recolhimento do débito, fixando os respectivos prazos e
estabelecendo as consequéncias para eventual descumprimento, pela concessiondria”. Os recursos
eventualmente devolvidos pela concessiondria serdo incorporados ao Fundo Nacional de Aviagdo Civil —
FNAC, como restituicdo de despesas realizadas.

3.7. Pelos fatos apresentados pela Nota Técnica n® 10/2024/SRA (8747924) e Decisao Colegiada
ANC 683/2024 (8747921), entende-se que o caso ora tratado se amolda a situacdo de edi¢do de crédito
extraordindrio. Essa modalidade de alteracdo orcamentéria se da, conforme disposto na Lei n° 4.320/64,
para assegurar recursos destinados a despesas urgentes e imprevistas, especialmente em situagdes de
emergéncia que o Art. 167 da Constituicdo Federal exemplifica como guerra, comogdo interna ou
calamidade publica. No ambito federal, eles sdo abertos por meio de Medida Provisoria atendendo aos
critérios de urgéncia e relevancia desse instrumento. Esses créditos proporcionam flexibilidade para o
governo responder de forma eficaz a situagdes de crise, garantindo que os recursos necessarios estejam
disponiveis sem atrasos burocraticos.

3.8. A urgéncia da situagdo ¢ irrefutavel. Com o Aeroporto Internacional de Porto Alegre
inoperante para pousos e decolagens, a regido enfrenta uma crise sem precedentes. As intensas chuvas que
assolaram o Rio Grande do Sul, desalojando mais de 200 mil pessoas e paralisando 385 cidades, ja
causaram um impacto devastador. A paralisagdao do principal hub aéreo do estado, ainda que amenizada
pela operacdo da Base Aérea de Canoas, agrava ainda mais a situacdo, prejudicando a economia, a
mobilidade da populagdo e a prestagdao de servigos essenciais.

3.9. A relevancia dessa medida financeira emergencial € inegavel, considerando que o Aeroporto
Internacional de Porto Alegre, o 8° mais movimentado do pais em 2023, com 6,9 milhdes de passageiros,



encontra-se paralisado. A interrup¢ao das operagdes aéreas nao apenas prejudica a conectividade da regido,
mas também compromete a economia local, o turismo e o atendimento humanitario. A retomada das
atividades aéreas ¢ fundamental para garantir a recuperacdo econdmica do estado ¢ o bem-estar da
populagdo. A paralisagdo desse importante hub aéreo, que movimentava anualmente 6,9 milhdes de
passageiros, acentua a urgéncia da situag@o e os impactos negativos sobre a economia gaticha.

3.10. A imprevisibilidade da despesa é evidente, pois os desastres naturais que ocorreram no
estado do Rio Grande do Sul foram completamente inesperados, especialmente na intensidade e proporcdes
além da capacidade de previsdo e controle das partes envolvidas. As chuvas intensas e suas consequéncias
catastroficas, como inundagdes e desalojamentos, levaram ao reconhecimento da situagdo como calamidade
publica, conforme o Decreto Legislativo n® 36, de 2024 (8344334).

4, CONCLUSAO

4.1. Diante do aqui exposto, ndo se vislumbram oObices a abertura de crédito extraordinario com
superavit do Fundo Nacional de Aviagdo Civil (FNAC) para atendimento da situagdo de calamidade
publica ora constatada pelo Decreto Legislativo n® 36, de 2024 (8344334), tendo por finalidade o
adiantamento de recursos a Concessionaria Fraport para a reconstrucdo do Aeroporto Internacional de
Porto Alegre, estritamente na forma proposta pela ANAC em sua Nota Técnica n° 10/2024/SRA (8747924)
e Decisdao Colegiada ANC 683/2024 (8747921).

4.2. Para a viabilizacao do respectivo crédito foi colocado no SIOP o pedido 467099, no valor de
R$ 425.968.000,00 (quatrocentos e vinte e cinco milhdes novecentos e sessenta e oito mil reais).

Pelo exposto, submetem-se as informagdes ora apresentadas ao Diretor de Programa
Substituto da Secretaria Nacional de Aviacao Civil.

WAGNER RIBEIRO PEREZ BARBOSA
Coordenador de Gestdo do FNAC

Manifesto concordancia com as informacgdes apresentadas. Ato continuo, encaminham-se os
autos ao Secretario Nacional de Aviagao Civil para as providéncias subsequentes.

VINICIUS MEDEIROS DE LIMA
Diretor de Programa Substituto
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DOS PORTOS E AEROPORTOS
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINALISTICOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R , 5° ANDAR, SALA 518 - TELEFONE 2029-7137/7141 - E-MAIL:
CONJUR@MPOR.GOV.BR

PARECER n. 00150/2024/CONJUR-MPOR/CGU/AGU

NUP: 50020.005662/2024-91
INTERESSADOS: MINISTERIO DOS PORTOS E AEROPORTOS

ASSUNTOS: ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO PARA VIABILIZAR A REABERTURA DO
AEROPORTO INTERNACIONAL SALGADO FILHO, EM PORTO ALEGRE/RS.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO FINANCEIRO. CALAMIDAE PUBLICA. PODER
GERAL DE CAUTELA ADMINISTRATIVA. ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO.
AEROPORTO INTERNACIONAL SALGADO FILHO. VIABILIDADE JURIDICA.

I - Comprovacdo da necessidade e da causa da alteracdo orgamentaria, bem como a conformidade legal da
alteracdo or¢amentaria, em especial a urgéncia, a relevancia e a imprevisibilidade da despesa, ¢ juridicamente
viavel a edicdo de Medida Provisoria para abertura de créditos extraordinarios na situagdo narrada nos autos.

L- RELATORIO:
1. Trata-se de processo encaminhado a esta Consultoria Juridica por conduto do OFICIO N° 461/2024/SAC-MPOR
(SEI 8766420), em que o Secretario Nacional de Aviagdo Civil solicita " Parecer dessa Consultoria Juridica junto a este Ministério
de Portos e Aeroportos acerca do pedido de abertura do crédito extraordinario em tela".
2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, que interessam a presente analise:

a) Oficio n°® 543/2024/GAB-ANAC e seus anexos (SEI 8747920;8747921; 8747922; 8747923 e 8747924);

b) NOTA TECNICA N° 13/2024/CGGALI - SAC - MPOR/SAC-MPOR (SEI 8767755).
3. Este ¢ o breve relatorio.

I - ANALISE JURIDICA:
o Consideracoes iniciais.

4. Preliminarmente, ¢ oportuno esclarecer que, no exercicio das competéncias que lhe foram atribuidas pelo art. 131 da
Constituigdo Federal ¢ 1988 e pelo art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 1993, compete a este 6rgdo de execugdo da Advocacia-
Geral da Unido prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo, portanto, adentrar na analise dos aspectos da
conveniéncia e da oportunidade da pratica dos atos administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, conforme orienta o Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas CGU/AGU:

BPCn°7

Enunciado:

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréter discricionario de seu acatamento.

5. No que se refere aos aspectos de natureza técnica alheios a seara juridica, parte-se da premissa de que os 6rgdos e
servidores competentes para a sua apreciagdo det€ém os conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente.

o Proposta de abertura de Crédito Extraordinario.

6. O expediente encaminhado pelo Diretor Presidente Substituto da ANAC por conduto do Oficio n°® 543/2024/GAB-
ANAC, informa acerca da "Decisdo n° 683, de 23 de agosto de 2024, anexa, aprovada na 2* Reunifo Deliberativa Extraordinaria da
Diretoria Colegiada desta Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - Anac, realizada no dia 23 de agosto deste ano, cujo objeto trata de
adocdo de medida cautelar para a reconstru¢do do Aeroporto Internacional de Porto Alegre (Contrato de Concessao de Aeroporto -
CCA n° 001/ANAC/2017 — SBPA), em razdo dos impactos causados pelo estado de calamidade publica que comprometeu a
continuidade da prestacdo dos servicos e a solvéncia da concessionaria".

7. Ao final, solicita desta Pasta Ministerial que sejam adotadas "as providéncias cabiveis diante da matéria,
especificamente quanto a prévia anuéncia e as medidas necessarias no que tange aos créditos extraordinarios por meio de medida
provisoria".

8. Em sua manifestacdo técnica, a Secretaria Nacional de Aviacdo Civil, por intermédio da sua Coordenagao-Geral de
Gestdo e Articulagdo Institucional, emitiu o seguinte pronunciamento:

3.5. Portanto, corrobora-se com a ANAC quanto ao exposto em sua Nota Técnica, quando afirma que
a "gravidade da situacdo identificada no Aeroporto Internacional de Porto Alegre e a urgéncia de seu
enfrentamento pelo Poder Publico ndo apenas justificam como incentivam a imediata adoc¢do da medida

telar, num movi to dindmico e eficiente a cargo do titular constitucional do servi¢o publico, sem que seja




necessdrio ou adequado repercutir, de maneira segura, sobre o futuro da gestio contratual. Hd, portanto, de se
minorar o quanto antes as perdas experimentadas pelos usudrios do servi¢o aeroportudrio na regido, sem que
isso represente abdicacdo de providéncias contratuais ulteriores''.

3.6. No que diz respeito a possibilidade de reversio da medida cautelar, a ANAC admite a possibilidade dessa
ocorréncia, retornando Concedente e Concessionario a situagdo anterior, desfazendo assim o pagamento
antecipado. Resguardou-se a ANAC ao propor a Diretoria Colegiada daquela Agéncia que obtenha a aquiescéncia
da Concessionaria Fraport para a sua obrigagdo de restituir ao erario os valores efetivamente antecipados pelo
poder publico a titulo cautelar. Por outro lado, registrou que a SRA/ANAC devera identificar os “os créditos que
deverdo ser compensados nos exatos valores necessarios a reversibilidade da medida. Na eventualidade da
insuficiéncia de créditos passiveis de compensagio, recomenda-se a cria¢io de outros mecanismos assertivos
para a devolugdo dos respectivos valores, como possibilidade de emissdo de GRU para o recolhimento do débito,
fixando os respectivos prazos e estabelecendo as consequéncias para eventual descumprimento, pela

concessiondria”. Os recursos eventualmente devolvidos pela concessionaria serdo incorporados ao Fundo Nacional
de Aviagdo Civil - FNAC, como restitui¢do de despesas realizadas.

3.7. Pelos fatos apresentados pela Nota Técnica n° 10/2024/SRA (8747924) e Decisdo Colegiada ANC 683/2024
(8747921), entende-se que o caso ora tratado se amolda a situagdo de edi¢do de crédito extraordinario. Essa
modalidade de alteragdo orcamentaria se da, conforme disposto na Lei n® 4.320/64, para assegurar recursos
destinados a despesas urgentes e imprevistas, especialmente em situagdes de emergéncia que o Art. 167 da
Constitui¢do Federal exemplifica como guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica. No ambito federal, eles sdo
abertos por meio de Medida Provisoria atendendo aos critérios de urgéncia e relevancia desse instrumento. Esses
créditos proporcionam flexibilidade para o governo responder de forma eficaz a situagdes de crise, garantindo que
0s recursos necessarios estejam disponiveis sem atrasos burocraticos.

3.8. A urgéncia da situagdo ¢ irrefutavel. Com o Aeroporto Internacional de Porto Alegre inoperante para pousos e
decolagens, a regido enfrenta uma crise sem precedentes. As intensas chuvas que assolaram o Rio Grande do Sul,
desalojando mais de 200 mil pessoas e paralisando 385 cidades, ja causaram um impacto devastador. A paralisagdo
do principal hub aéreo do estado, ainda que amenizada pela operagdo da Base Aérea de Canoas, agrava ainda mais
a situagdo, prejudicando a economia, a mobilidade da populagdo e a prestagdo de servigos essenciais.

3.9. A relevancia dessa medida financeira emergencial ¢ inegavel, considerando que o Aeroporto Internacional de
Porto Alegre, o 8° mais movimentado do pais em 2023, com 6,9 milhdes de passageiros, encontra-se paralisado. A
interrupgdo das operagdes aéreas ndo apenas prejudica a conectividade da regido, mas também compromete a
economia local, o turismo e o atendimento humanitario. A retomada das atividades aéreas ¢ fundamental para
garantir a recuperagio econdmica do estado e o bem-estar da populagdo. A paralisagdo desse importante Aub aéreo,
que movimentava anualmente 6,9 milhdes de passageiros, acentua a urgéncia da situagdo e os impactos negativos
sobre a economia gaucha.

3.10. A imprevisibilidade da despesa ¢ evidente, pois os desastres naturais que ocorreram no estado do Rio Grande
do Sul foram completamente inesperados, especialmente na intensidade e propor¢des além da capacidade de
previsdo e controle das partes envolvidas. As chuvas intensas e suas consequéncias catastroficas, como inundagdes
e desalojamentos, levaram ao reconhecimento da situagdo como calamidade publica, conforme o Decreto
Legislativo n° 36, de 2024 (8344334).

9. Pois bem. O pleito da concessiondria Fraport Brasil S.A. - Aeroporto de Porto Alegre ndo consta dos autos inclusos,
contudo ¢ possivel extrair dos documentos que instruem os folios que foi por ela solicitado a instauragdo de procedimento
administrativo de Revisdo Extraordiniria do Contrato de Concessdo de Aeroporto - CCA n® 001/ANAC/2017 - SBPA, bem
como, com espeque no art. 45 da Lei n° 9.784, "que o procedimento tome a forma de medida cautelar, dado o risco iminente de
iliquidez de caixa da Concessiondria, que poderia afetar a continuidade da prestacdo de servigos naquele Aeroporto e impactar

sobremaneira sua reconstmcéo”m.

10. Consta ainda o relato de acentuada queda de receita verificado a partir de maio de 2024 e que decorreria dos efeitos
climaticos ja mencionados, situagdo esta que acentuou os desequilibrios do fluxo de caixa da Concessionaria.
11. No ambito da ANAC foi emanada a NOTA TECNICA N° 10/2024/SRA (documento SEI 8747924), conclusiva no

seguinte sentido:

5.1. Diante de todo o exposto, implementadas as alteragdes indicadas no parecer, conforme as possibilidades e
limites técnicos da Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos e e com a ressalva contida no
paragrafo 4.24, bem como, prestados os esclarecimentos necessarios para avango do procedimento no dmbito da
ANAC, encaminha-se o processo a Presidéncia, para analise e submissdo do tema ao Colegiado, considerando a
delegacdo de competéncia de que trata a Portaria n° 14.628, de 16 de maio de 2024. Ademais, solicita-se seja
conferida tramitagdo prioritaria ao presente feito, dada a reconhecida necessidade de atuagdo urgente do Poder
Publico em face da crise de infraestrutura vivenciada na regido Sul do Brasil, ante a paralisagdo das atividades do
Aeroporto Internacional de Porto Alegre.

12. A ressalva, que consta do mencionado item 4.24. daquela Nota ¢ a seguinte:

4.24. De pronto, ndo cabe a Superintendéncia enveredar sobre a sugestdo posta ao crivo da Diretoria, quanto a
subscrigdo de termo de compromisso consentaneo a Lei de Introdugéo as Normas de Direito Brasileiro. Registra-
se, porém, que a SRA ndo conjecturou sobre qualquer mecanismo negocial para cumprimento ou execucgdo da
cautelar por fiar-se integralmente na sua autoexecutoriedade, atributo inclusive rememorado pela Procuradoria em
seu parecer. Ainda assim, para melhor visualizagdo dos atos e documentos propostos, fez-se constar na minuta em
anexo o paragrafo 3° do artigo 7°, na linha da sugestdo juridica, sem prejuizo da avaliagdo de conveniéncia e
oportunidade do Colegiado superior sobre o assunto.

13. A Diretoria Colegiada da ANAC, por sua vez, decidiu:

DECISAO N° 683, DE 23 DE AGOSTO DE 2024
Aplica medida cautelar para viabilizagdo da reconstrugido do Aeroporto Internacional de Porto Alegre (RS).



A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC, no exercicio da
competéncia que lhe foi outorgada pelo art. 11, incisos IV e V, da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, tendo
em vista o disposto nos arts. 8°, inciso I, da mencionada Lei, 18 do Decreto n® 7.624, de 22 de novembro de 2011,
45 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e 15 e 300 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil - CPC);

Considerando o estabelecido na Secdo III - Da Revisao Extraordinaria do Capitulo VI — Do Equilibrio Econdmico-
Financeiro do Contrato de Concessdo n® 001/ANAC/2017 - SBPA, referente a concessdo dos servigos publicos
para ampliagdo, manuteng@o e exploracdo da infraestrutura aeroportudria do Aeroporto Internacional de Porto
Alegre, localizado em Porto Alegre (RS);

Considerando que o Aeroporto Internacional de Porto Alegre (RS) ostenta natureza de bem publico federal, afetado
ao servigo de infraestrutura aeroportudria e como tal, requer a necessidade de atuagdo do Poder Publico Federal,
Considerando o carater excepcional e urgente de conter as perdas economicas em andamento na Concessdo do
Aeroporto Internacional de Porto Alegre (RS);

Considerando a necessidade de assegurar o restabelecimento célere das operagdes aéreas e aeroportuarias no
Aeroporto Internacional de Porto Alegre (RS);

Considerando a necessidade de viabilizar a urgente reconstru¢do do aeroporto; e

Considerando o que consta do processo n° 00058.047564/2024-26, deliberado e aprovado na 2* Reunido
Deliberativa Extraordinaria, realizada em 23 de agosto de 2024,

DECIDE:

Art. 1° Adotar medida cautelar para viabiliza¢do da reconstru¢do do Aeroporto Internacional de Porto Alegre (RS)
e retomada das atividades aeroportudrias, apds evento climatico de forga maior ocorrido na cidade de Porto Alegre
(RS), que comprometeu a continuidade da prestagdo dos servigos e a solvéncia da concessionaria.

Art. 2° A medida cautelar de que trata o art. 1° desta Decisdo sera efetivada por meio de pagamento de valor a
concessiondria, a titulo de antecipag¢do de parte do montante a ser recomposto em sede de eventual revisdo
extraordinaria do Contrato de Concessdo, ap6s prévia anuéncia do Ministério de Portos e Aeroportos e
condicionada a avaliagdo da Superintendéncia de Regulagdo Economica de Aeroportos - SRA desta Agéncia.
Paragrafo tinico. Para os fins do caput, fica estipulado o valor de RS 425.968.000,00 (quatrocentos e vinte e cinco
milhdes, novecentos e sessenta e oito mil reais), decorrente da composicdo das seguintes parcelas:

I - RS 362.022.000,00 (trezentos e sessenta e dois milhdes e vinte e dois mil reais), para fins de reconstrugdo da
infraestrutura aeroportudria; e

II - R$ 63.946.000,00 (sessenta e trés milhdes, novecentos e quarenta e seis mil reais), para manuten¢do das
atividades aeroportudrias durante o periodo de reconstrugdo do ativo.

Art. 3° No prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da efetivagdo da medida cautelar adotada, a Concessionaria
devera apresentar a SRA:

I - a forma de célculo e as razdes de decisdo do limite da cobertura contratada por meio da Apdlice de Seguros n°
17.96.0010135.28, referente ao risco nomeado e operacional;

11 - os desembolsos ja realizados pela Concessionaria para fins de reconstru¢@o e operagdo do ativo aeroportuario,
bem como pagamentos que ndo se relacionam a operagao do aeroporto;

III - o detalhamento das estimativas mais atuais dos custos totais para reconstru¢ido e operagdo do ativo
aeroportuario, bem como o cronograma de execugio; e

IV - a documentag@o prevista na Resolugdo n° 528, de 28 de agosto de 2019.

Art. 4° Recebidas as informagdes de que tratam o art. 3° desta Decis@o, ou transcorrido o prazo ali indicado, a SRA:
I - decidira pela necessidade ou ndo de concessdo de novo prazo a Concessionaria para aperfeicoamento e
complemento da instru¢do processual;

11 - definira, conforme o caso, as medidas de acompanhamento dos investimentos e obras necessarios a recuperagao
do Aeroporto Internacional de Porto Alegre (RS) e a recomposi¢do dos niveis de servigo; e

III - dard tramitagdo prioritaria ao processo de revisdo extraordinaria do contrato, com base nas melhores
informagdes disponiveis, sem prejuizo de consultas a outros agentes econdmicos relevantes a formagdo do
convencimento da autoridade julgadora.

Art. 5° O ato que decidir, em definitivo, o pleito de revisdo extraordinaria do Contrato de Concessdo devera
enderegar o tratamento a ser dado a medida cautelar e a repercussdo de seus efeitos juridicos enquanto esteve
vigente.

Art. 6° A medida cautelar de que trata esta Decisdo podera ser modificada ou revogada a qualquer tempo, por
recomendacdo da SRA a Diretoria Colegiada, se revistos, alterados ou extintos os pressupostos ¢ fatos que
ensejaram sua aplicagdo. Paragrafo unico. A modificagdo ou revogag¢do da medida de que trata o caput é ato
exclusivo e unilateral da ANAC e, como tal, prescindira de prévia oitiva a Concessionaria.

Art. 7° Em caso de modificagdo ou revogacdo da medida cautelar de que trata esta Decisdo ou se decidida, na
forma do art. 6° revisdo extraordinaria em valor inferior aquele previsto no art. 2° a SRA devera conduzir
procedimento de apuragdo de haveres e deveres entre Concessionaria ¢ Poder Concedente.

§ 1° Se no procedimento de que trata o caput for apurado dever de ressarcimento da Concessionaria, esta sera
intimada para, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento da intimagdo, providenciar a restitui¢do dos
valores a Unido.

§ 2° Eventuais créditos que a Concessiondria disponha junto ao Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC poderdo
ser utilizados para compensagdo, apds autorizagdo prévia do Ministério de Portos e Aeroportos.

§ 3° Para os fins deste artigo, a medida cautelar ficara condicionada a formalizagdo da concordancia expressa e
irretratavel da Concessionaria com o procedimento de apuragdo de haveres e deveres de que trata o caput.

Art. 8° Esta Decisdo entra em vigor na data de sua publicag@o.

14. Bem de ver que a proposta submetida a exame desta Pasta Ministerial diz com a adogdo de uma medida cautelar
administrativa objetivando a viabilizagdo da reconstrugdo do Aeroporto Internacional de Porto Alegre (RS) e retomada das
atividades aeroportudrias, apds evento climatico de for¢a maior ocorrido na cidade de Porto Alegre (RS), que comprometeu a



continuidade da prestag@o dos servigos e a solvéncia da concessionaria.

15. Por sua vez, o contetido da medida seria justamente o pagamento de valor a concessionaria a titulo de antecipacdo
de parte do montante a ser recomposto em sede de eventual revisdo extraordinaria do Contrato de Concessao, apds prévia anuéncia
do Ministério de Portos e Aeroportos ¢ condicionada a avaliagdo da Superintendéncia de Regulagdo Econdémica de Aeroportos -
SRA desta Agéncia.

16. Aludido valor decorreria da abertura de crédito extraordinario via Medida Provisoria em favor do Ministério de
Portos e Aeroportos.

17. A viabilidade juridica de adogdo do poder geral de cautela administrativa ndo ¢ tema novo no ambito desta
Consultoria Juridica, que teve a oportunidade de defender a sua ado¢do quando do reconhecimento da ocorréncia do estado de
calamidade publica no enfrentamento da pandemia de COVID, ou seja, ainda nos idos de 2020.

18. Naquela oportunidade, foram fixados requisitos, pardmetros e regras que trouxessem seguranga juridica na adogao
de medidas cautelares para os contratos de concessdo de Portos no bojo do PARECER n. 00241/2020/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU, de minha autoria, aprovado pelo DESPACHO n. 00522/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU e pelo
DESPACHO n. 00544/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (NUP 50000.024436/2019-81).

19. Alids, uma parte dos balizamentos, das precaugdes e demais orientagdes declinadas naquele pronunciamento
juridico foram empregados ipsis litteris na elaboragdo do PARECER n. 00112/2024/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, aprovado pelo
DESPACHO n. 00100/2024/CFREG/SUBCONSU/PGF/AGU, pelo DESPACHO n. 00037/2024/PGF/AGU e, por fim, pelo
DESPACHO DO MINISTRO CHEFE DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO SUBSTITUTO N. 308 (NUP 00400.002294/2024-

87), embora infelizmente sem a imprescindivel citagdo da fonte original dos argumentos ali declinados, que era o PARECER n.
00241/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU.

20. O certo ¢ que a questdo ja estd pacificada quanto aos aspectos juridicos, sendo desnecessario debater no presente
Parecer sobre a viabilidade juridica da Administragdo adotar medidas acautelatorias no &mbito dos contratos de concessao de Portos
e/ou Aeroportos diante de situa¢des de calamidade publica, desde que sejam observadas as suas premissas e preenchidos os seus
requisitos.

21. Registro, inclusive, e para nao incorrer no mesmo equivoco do PARECER n.
00112/2024/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, que o PARECER n. 00074/2024/CONJUR-MPOR/CGU/AGU ja fixou o entendimento
de que a situagdo causada pelos eventos climaticos que assolaram o Estado do Rio Grande do Sul é estranha as partes, tratando-se
de uma auténtica externalidade, configurada como forga maior para fins contratuais, cabendo ao Poder Concedente analisar
individualmente os casos concretos. E estando o onus da for¢a maior na matiz de risco do Poder Concedente, deve haver a
demonstracdo do efetivo desequilibrio da equacdo econdmico-financeira do contrato ¢ do nexo causal com a crise climatica,
incumbindo ao Poder Concedente a escolha da forma do reequilibrio ¢ a adogdo da medida mais adequada para que os servigos
sejam prestados da melhor forma possivel respeitando-se a modicidade tarifaria, quando for o caso.

22. E em complementagdo, o PARECER n. 00112/2024/PROT/PFEANAC/PGF/AGU asseverou que "Enquanto
pendente defini¢do final sobre as responsabilidades decorrentes do sinistro e diante da consequente deteriorizagao do ativo publico
e dos constatados prejuizos aos usuarios, a ANAC pode se valer de medida cautelar para mitigar os danos ao bem juridicamente
tutelado, desde que observados todos os requisitos elencados no corpo do presente Parecer".

23. Sobre a abertura de crédito extraordinario, assevera o art. 167, §3°, da Constitui¢do Federal, que ela somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62. Tais créditos, a teor do art. 41, inciso III, da Lei n. 4.320, de 1964, sdo aqueles destinados a
despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica:

Constituicdo Federal /88:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com for¢a
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisorias sobre matéria:

I - relativa a:

()

d) planos plurianuais, diretrizes or¢amentarias, orgamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o
previsto no art. 167, § 3% (...)

(..)

Art. 167. Sao vedados:

(..)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢do legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

()

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
de Or¢amento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orgamentaria;

11 - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo or¢amentaria especifica;

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou
calamidade publica.

24, No ambito Ministerial, temos a Portaria SOF/MPO n. 34, e 08 de fevereiro de 2024, que estabelece procedimentos a
serem observados para a aberturado crédito extraordinario, sendo de se ressaltar para a presente analise o que consta do seu art. 36:

Subsecao 111
Das justificativas dos pedidos de altera¢des or¢amentarias



Art. 36. As solicitagdes de créditos adicionais deverdo conter exposi¢do circunstanciada que as justifiquem,
indicando:

I - a necessidade e a causa da alteragdo orgamentaria, incluindo, quando couber:

a) a importancia da alteragio proposta para a execugio da politica, programagéo ou programa de trabalho do Orgio
ou Unidade Orgamentaria, bem como a relevancia da alteragdo visando a garantia de entrega de bens e servigos a
sociedade;

b) a circunstancia, bem como o evento, fato ou ato, da qual decorre a necessidade de alteragao;

c) a justificativa para a programacdo de despesa primaria discricionaria ndo ter sido prevista ou ter sido
insuficientemente dotada na lei orgamentaria ou em seus créditos;

d) a memoria de calculo que justifique o montante do crédito adicional demandado, incluindo a relagdo da
necessidade de recursos e a alteragdo ou ndo da meta fisica dos produtos das agdes, subtitulos ou planos
orgamentarios; e

e) quando se referir a demandas de que trata o art. 41, desta Portaria, o motivo de ndo ser possivel atender por meio
de anulagdo de despesas do proprio orgdo, caso a solicitagdo ndo apresente os devidos cancelamentos
compensatorios;

11 - 0 impacto nas programagdes canceladas, incluindo, quando couber:

a) as consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostos sobre a execugdo de atividades, projetos, operagdes
especiais e seus subtitulos, bem como de planos or¢amentarios, ou a fundamentagdo para a justificativa de que o
cancelamento néo traz prejuizo a execug@o da programacao, incluindo alteragdo sobre as metas fisicas de produtos
de agdes, subtitulos e planos orgamentarios, se houver;

b) caso os valores de categorias de programacdo a serem cancelados em créditos suplementares e especiais
ultrapassem vinte por cento do valor inicialmente fixado na LOA-2024, para as referidas categorias, considerados
os créditos abertos e em tramitacao, além das justificativas mencionadas nas alineas "a" ou "b" do inciso I, deve ser
observado o disposto no § 18 do art. 54 da LDO-2024; e

¢) no caso de bloqueio de dotagdes em atendimento de metas fiscais, limites de despesas ou decisdes superiores de
cancelamento, a fundamentacgéo de que as dotagdes de despesas primarias discriciondrias a serem bloqueadas em
atendimento de decisao superior comunicada pela SOF/MPO trazem o menor prejuizo as politicas e necessidades
de manutengao do d6rgdo;

III - a conformidade legal da alteragdo or¢amentaria, incluindo, quando couber:

a) a compatibilidade com a obtengdo da meta de resultado primario fixada na LDO-2024 e os limites de despesas
primarias de que trata o art. 3° da Lei Complementar n°® 200, de 2023, observado o disposto no paragrafo unico do
art. 8° da LRF;

b) a indica¢do dos cancelamentos compensatorios oferecidos para realizagdo das alteragdes de que trata o § 1° do
art. 3° desta Portaria, quando incompativeis com a obtengdo da meta de resultado primério ou o limite de despesa
de que trata o art. 3° da Lei Complementar n°® 200, de 2023;

¢) a conformidade das Fontes de recursos - Fte e dos Identificadores de Uso - IU e de Resultado Primario - RP;

d) o impacto na observancia da aplicagdo de recursos nas programagdes de que trata o art. 42 do ADCT, o inciso I
do § 2°do art. 198 e o caput do art. 212 da Constitui¢do, o art. 10 da Lei Complementar n° 200, de 2023, ¢ o inciso
11T do caput do art. 167 da Constituigao;

e) a demonstragdo de que a necessidade de amplia¢@o ou a possibilidade de redug@o de dotagdes classificadas com
"RP 1" esta compativel ou foi previamente demonstrada no relatorio de avaliagdo de receitas e despesas primarias,
na forma do Quadro 10A, quando houver alteragao de valor no detalhamento constante do Quadro mencionado,
observado o disposto no § 5° do art. 3° desta Portaria;

f) a urgéncia, a relevancia e a imprevisibilidade da despesa para a edicdo de Medida Provisoria, em créditos
extraordinarios, evidenciando, de forma pormenorizada, os referidos critérios na andlise juridica do Orgéo
solicitante.

g) a observancia do disposto no art. 20 da LDO-2024 em créditos especiais que incluam novas a¢des ou subtitulos,
bem como nos arts. 12 e 18 da LDO-2024, em créditos especiais e extraordindrios, sem prejuizo as demais
disposigdes aplicaveis;

h) a analise prévia da Secretaria de Assuntos Internacionais ¢ Desenvolvimento do Ministério do Planejamento e
Orcamento, no ambito do Poder Executivo, ou a analise juridica do orgdo solicitante, no dmbito dos Poderes
Legislativo, Judiciario, do MPU e da DPU, quando da criagdo de nova programagdo ou inclusao de novo Plano
Org¢amentario para o pagamento de contribui¢des a organismos internacionais;

i) o atendimento dos requisitos para execugdo provisoria do PLOA na forma da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias; e
j) o atendimento de outras disposi¢des legais que tratem das despesas canceladas ou favorecidas pela alteragdo
orgamentaria; e

IV - outras informagdes necessarias, incluindo, quando couber:

a) a fundamentagao para o envio de pedidos de alteragdes fora dos periodos estabelecidos nesta Portaria, incluindo
a razao para o pedido ndo ter sido enviado no periodo de solicitagdo antecedente e ndo ser possivel aguardar o
periodo subsequente, quando houver; e

b) justificativas ou informagdes adicionais do drgdo setorial em relagdo ao disposto no art. 26 desta Portaria; e

¢) a observancia de diretrizes e validagdes necessarias ao prosseguimento de alteragdo orgamentaria envolvendo
programagdes selecionadas para ateste de instancias técnicas.

25. Observe que muitos dos requisitos previstos no ato normativo citado envolvem questdes exclusivamente técnicas ou
da seara de outras Pastas Ministeriais e, portanto, ndo serdo aqui abordadas.
26. Por outro lado, incumbe a esta Consultoria Juridica examinar a necessidade e a causa da alteragdo orgamentaria e a

conformidade legal da alteragdo orgamentaria, em especial " a urgéncia, a relevancia e a imprevisibilidade da despesa para a edigdo
de Medida Provisoria, em créditos extraordinarios, evidenciando, de forma pormenorizada, os referidos critérios na analise juridica
do Orgdo solicitante". Vejamos.

27. No que toca a necessidade e causa da alteraciio orcamentaria, além da situagdo ser de conhecimento publico e
notério, consta dos autostZ que "A recente crise hidrica que assolou o Rio Grande do Sul, culminando em inundagdes e
deslizamentos de terra em larga escala, provocou danos significativos a infraestrutura do estado, em especial ao setor de transportes.



Dentre as diversas infraestruturas afetadas, o Aeroporto Internacional Salgado Filho (SBPA), em Porto Alegre, destaca-se pela sua
importancia estratégica para a conectividade regional ¢ nacional".

28. Esclarece ainda a SAC em sua manifestacdo técnica que " a demora na reconstru¢cdo do aeroporto pode gerar
prejuizos irreparaveis para a economia do estado e para a qualidade de vida da populagdo. A interrupgdo das atividades aéreas
impacta: O desenvolvimento econémico: A queda no niimero de turistas, a dificuldade de escoar produtos e a reducdo da oferta de
servigos afetam diretamente a geracdo de emprego e renda. A mobilidade da populacio: A dificuldade de acesso a outras cidades
e a interrupgdo de viagens de carater humanitario geram transtornos e inconvenientes para milhares de pessoas".

29. Nao se pode olvidar que o estado de calamidade publica em quase 400 municipios foi declarado pelo Governo do
Estado do Rio Grande Sul (vide Decreto n. 57.605, de 07 de maio de 2024), tendo ainda sido editado o Decreto Legislativo n. 36,
de 2024, no ambito federal, constando em seu arts. 2° a 4° o seguinte:

n

Art. 2° A Unido fica autorizada a ndo computar exclusivamente as despesas autorizadas por meio de crédito
extraordinario e as renuncias fiscais necessarias para o enfrentamento da calamidade publica e das suas
consequéncias sociais € econdmicas, no atingimento dos resultados fiscais e na realizagdo de limitagdo de empenho
prevista no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 3° O disposto no inciso II do caput do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), dispensa a Unido de computar no resultado fiscal, exclusivamente, as despesas e as
renuncias fiscais de que trata o art. 2° deste Decreto Legislativo.

Art. 4° Observado o disposto no art. 2°, este Decreto Legislativo produz todos os efeitos previstos no art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

30. Ja a relevéncia e urgéncia foram apontadas em diversas oportunidades nas manifestagdes da ANAC e reafirmadas
pela SAC ao asseverar que o Aeroporto em questdo - o 8° mais movimentado do pais em 2023, com 6,9 milhdes de passageiros -
, encontra-se inoperante para pousos ¢ decolagens, sendo a retomada das operacdes fundamental para garantir a recuperagao
economica do Estado e o bem-estar da populagéo.

31. A imprevisibilidade da despesa foi atestada pela SAC ao afiangar que " os desastres naturais que ocorreram no
estado do Rio Grande do Sul foram completamente inesperados, especialmente na intensidade e propor¢des além da capacidade de
previsio e controle das partes envolvidas. As chuvas intensas e suas consequéncias catastroficas, como inundacdes e
desalojamentos, levaram ao reconhecimento da situagdo como calamidade publica, conforme o Decreto Legislativo n® 36, de 2024
(8344334)".

32. Por derradeiro, entendo pertinente ressaltar que o valor a ser conferido & Concessionaria deriva de antecipacdo de
parte do montante a ser recomposto em sede e eventual revisdo extraordinaria do Contrato, apds os tramites legais, segundo consta
expressamente da Decisdo da Diretoria Colegiada da ANAC, de onde igualmente se extrai que "Eventuais créditos que a
Concessionaria disponha junto ao Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC poderdo ser utilizados para compensagdo, apds
autorizago prévia do Ministério de Portos e Aeroportos" (vide documento SEI 8747921).

33. Bem de ver, portanto, que estdo preenchidos os requisitos e pressupostos juridicos necessarios ao atendimento da
solicitagdo de crédito extraordinario no valor total de R$ 425.968.000,00 (quatrocentos e vinte e cinco milhdes, novecentos e
sessenta e oito mil reais), repartido em R$ 362.022.000,00 (trezentos e sessenta ¢ dois milhdes e vinte e dois mil reais), para fins de
reconstrugdo da infraestrutura aeroportuaria € R$ 63.946.000,00 (sessenta e trés milhdes, novecentos e quarenta e seis mil reais),
para manutencao das atividades aeroportuarias no Aeroporto Internacional de Porto Alegre (RS) durante o periodo de reconstrucéo
do ativo, observadas as regras fixadas na Decisdo n°® 683, de 23 de agosto de 2024.

n

III - CONCLUSOES:
34. Em vista de tudo quanto exposto, restringindo a andlise ao exame dos aspectos juridicos do processo, abstraidas as
questdes técnicas, as quais fogem a competéncia da analise desta Consultoria Juridica, esta Advogada da Unido, no exercicio da
atribuicdo prevista no art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993, conclui sua analise opinando pela viabilidade juridica de abertura
de crédito extraordinario, por meio de medida provisoria, com o objetivo de garantir recursos para atendimento a situagdo de
calamidade publica no Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do art. 36, inciso III, alinea "f", da Portaria SOF/MPO n° 34, de 8
de fevereiro de 2024.

A consideragiio da Consultora Juridica.

Brasilia, 09 de setembro de 2024.

ANA PAULA BARROS EDINGTON LEITE
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral de Assuntos Finalisticos - -CONJUR/MPOR

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 50020005662202491 e da chave de acesso 79b457d8

Notas

1. 2 Vide item 2.2. do documento SEI 8747923
2. XVide Nota Técnica n° 13/2024/CGGAI - SAC - MPOR/SAC-MPOR
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DOS PORTOS E AEROPORTOS
NUCLEO DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS E AVIACAO CIVIL
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - SALA 503 - TEL. 2029-7167, 7175

DESPACHO n. 00276/2024/CONJUR-MPOR/CGU/AGU

NUP: 50020.005662/2024-91
INTERESSADOS: MINISTERIO DOS PORTOS E AEROPORTOS
ASSUNTOS: ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO PARA VIABILIZAR A REABERTURA DO

AEROPORTO INTERNACIONAL SALGADO FILHO, EM PORTO ALEGRE/RS.
Aprovo o PARECER n. 00150/2024/CONJUR-MPOR/CGU/AGU.
A Secretaria Executiva.
Brasilia, 10 de setembro de 2024.
CAMILLA ARAUJO SOARES

ADVOGADA DA UNIAO
Consultora Juridica
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