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Prémio Transparéncia e Fiscalizacao Publica 2019 —
analise do cumprimento, pelos indicados, dos
requisitos exigidos pela Resolucéao n° 13, de 2003, da
Camara dos Deputados, e respectivo Regulamento n°
1, de 2018-CFFC.
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1 INTRODUCAO

A presente Nota Técnica visa atender a Solicitacdo de Trabalho n°
913/2019, da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados (CFFC), no sentido de verificar se as indicacbes ao “Prémio
Transparéncia e Fiscalizacdo Publica 2019”, promovido por aquela Comisséao,
atendem aos requisitos para a premiacao estabelecidos pela Resolucédo n° 13, de

2003, da Camara dos Deputados, e respectivo Regulamento n® 1, de 2018-CFFC.

O apoio da CONOF para subsidiar a decisao da CFFC na concessao do
Prémio esta previsto no § 4° do art. 5° do Regulamento n° 1, de 2018-CFFC, nos

seguintes termos:

Art. 5° (...)

§ 4° Para subsidiar sua decisdo, a Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e
Controle contara com o apoio das Consultorias Legislativa e de Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira, que designardo consultores, cabendo a estes
analisar se as indicacbes atendem aos requisitos expressos neste
Regulamento, em especial os aspectos de que tratam os paragrafos 1° e 2°
do art. 4° deste Regulamento.

Como se depreende do dispositivo transcrito, a anéalise a ser efetuada
pela Consultoria deve ter carater objetivo, ou seja, cinge-se em verificar se as
indicacbes atendem aos requisitos expressos no regulamento do prémio, em
especial o contido nos 88 1° e 3° do art. 3°, bem como nos 88 1° e 2° do art. 4° do

citado Regulamento.

Por seu turno, os aspectos relacionados a veracidade das informacdes,
ao mérito ou a importancia relativa das acfes informadas pelos concorrentes seréo
avaliados pelos Membros da CFFC, em reunido especialmente convocada para
este fim, seguida de escrutinio secreto, nos termos do § 1° do art. 5° do
Regulamento n°® 01/2018. A saber:

Art. 30 (...)

§ 1° A indicagdo deverd ser apresentada em forma de relato sintetizado da
acdo desenvolvida pelo candidato e estar devidamente fundamentada, com
dados qualificativos e informacdes comprobatérias de adequacéo do indicado

e da respectiva agdo a premiacao.

(..)
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§ 3° E vedada a indicagdo de nomes de Parlamentares que estejam no

exercicio do mandato.

Art. 4° Compete a Secretaria da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e

Controle providenciar formulario de inscricao.

8§ 1° Para ser recebido, o formulario de inscricdo devera estar devidamente
preenchido com os dados qualificativos do candidato, curriculo resumido, e

as informacdes comprobatoérias da acdo desenvolvida.

8§ 2° A descricdo da agdo desenvolvida devera contemplar os aspectos de
eficiéncia, inovacdo, principais resultados obtidos, possibilidade de
disseminacdo no ambito da Administragédo Publica, recursos orgamentarios,

humanos e tecnolégicos envolvidos e alcance social da pratica.

Art. 5° A Comisséo de Fiscalizacéo Financeira e Controle, em reunido para
este fim convocada, realizada até o ultimo dia do més de outubro, apreciara

as indicacfes apresentadas e escolhera os agraciados com o prémio.

§ 1° A definigdo dos premiados far-se-a, em votacao por escrutinio secreto,
pela maioria simples dos membros integrantes da Comisséo de Fiscalizagéo

Financeira e Controle.

2 CONCORRENTES AO PREMIO E SINTESE DAS RESPECTIVAS

ACOES

A Secretaria da CFFC recebeu dezessete Formularios de Inscricdo ao

Prémio, sendo cinco indicados para a Categoria Sociedade Civil e onze para a

Categoria Governamental (dois formularios se referem a idéntico indicado). Os

originais das cartas de apresentacao, os formularios de inscricdo, acompanhados

dos respectivos materiais de apoio ou ilustrativo, quando existentes, estao

disponiveis aos interessados na Secretaria da CFFC.

A seguir, apresentam-se 0os nomes dos indicados ao Prémio, por

categoria, uma breve sintese das respectivas acdes desenvolvidas na area de

transparéncia e fiscalizacdo publica, segundo dados consignados nos formularios

de inscri¢do e respectivos anexos, bem como a analise acerca do cumprimento dos

requisitos para concorrer ao Prémio Transparéncia e Fiscalizagcdo Publica 2019:

| - Categoria Sociedade Civil
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TRANSPARENCIA BRASIL, organizacdo ndo governamental, indicada
pelo Deputado José Nelto — Lider do Podemos desde 1/2/2019.

a)

b)

d)

f)

A indicacdo decorre da pratica intitulada “Obra Transparente”, fruto de
parceria entre a Transparéncia Brasil e o Observatorio Social do Brasil, que
consiste em uma rede de 21 observatérios sociais que atuam no
monitoramento de obras de escolas e creches financiadas pelo governo

federal.

O objetivo central da pratica é ampliar a transparéncia e a accountability na
execucao de projetos de infraestrutura educacional, buscando pressionar
governos na retomada de obras inacabadas e prevenir novos atrasos e
paralisacbes nos empreendimentos, por meio de um controle social mais

ativo. Serao monitoradas cerca de140 obras.

O projeto possui trés frentes voltadas a fortalecer a atuagdo dos
Observatorios Sociais: Treinamentos para 0 monitoramento de obras
publicas (online e presenciais, em trés modulos: editais de obras publicas;
execucdo de obras publicas; e andlise de risco e fraude e corrupcdo em
contratacdes publicas); Assessoria técnica aos observatorios (implantacdo
de Camara Técnica com engenheiros e assessores juridicos); e
Compartilhamento de experiéncias e boas praticas (realizacdo de encontros

periddicos da rede do projeto).

O projeto “Obra Transparente” € complementado pelo aplicativo “Ta de Pé”,
o qual busca incentivar a participacao de cidaddos em todo o Brasil a fim de
fiscalizar a execucéo das obras nos municipios, bem como cobrar do poder
publico o cumprimento dos prazos previstos para finalizagdo das
edificacoes.

O projeto “Obra Transparente” é financiado pelo Fundo das Nac¢des Unidas
para a Democracia (United Nations Democracy Fund — UNDEF).
Atualmente, a rede conta com 21 observatérios sociais, havendo a

perspectiva de expansao para outros municipios.

Constatados, portanto, o preenchimento dos requisitos expressos no

normativo de regéncia da CFFC, principalmente no que concerne a
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competéncia para indicacdo do candidato ao Prémio e as exigéncias
relativas aos itens que devem compor o Formulario de Inscricdo do certame
(arts. 3° e 4° do Regulamento n. 01/2018-CFFC).

JOAO ALBERTO RODRIGUES CAPIBERIBE, pessoa fisica, indicado
pelo Deputado Tadeu Alencar, Lider do PSB na Camara dos Deputados de
1/2/2019.

a)

b)

c)

d)

A indicacéo se deve a autoria do projeto que resultou na Lei Complementar
131, de 27 de maio de 2009, que acrescentou dispositivos a Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, a fim de determinar a
disponibilizacdo, em tempo real, de informa¢cdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos estados, do Distrito

Federal e dos municipios.

ApOs declinar o historico e o curriculo do indicado (relacionando, ainda, os
cargos publicos ocupados, por exemplo, Prefeito de Macapa, Governador
do Amapa e Senador da Republica), asseverou-se que a LC 131/2009
determinou o prazo de atualizacdo e o contetdo minimo de informacdes
sobre receita e despesa que devem ser divulgadas na Internet. Ademais, foi
afirmado que boas praticas de promocdo da transparéncia provam ser
desejaveis a consideracao de critérios de boa usabilidade, a apresentacéo
didatica e em “linguagem cidada” dos dados, a possiblidade de download

de banco de dados e a existéncia de canal de interacdo com usuarios.

A principal inovacdo apontada foi a liberacdo em tempo real das
informacdes [sobre receitas e despesas publicas], em meio eletrdnico que
possibilita amplo acesso publico (colocando-se a utilizacdo dos portais
institucionais dos entes federativos como o recurso tecnologico envolvido
na pratica de transparéncia), possibilitando aos cidadéos fiscalizar a gestéo

publica por meio da maior transparéncia propiciada;

Como possibilidade de disseminacao da pratica de transparéncia no &mbito
da Administracdo Publica, foi apontada a definicho dos prazos para a
aplicacdo da LC 131/2009 na Uni&o, nos estados, no Distrito Federal e nos

municipios com mais de 100.000 habitantes (1 ano — maio de 2010), nos
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municipios que tinham entre 50.000 e 100.000 habitantes (2 anos — maio de
2011) e nos municipios que possuiam menos de 50.000 habitantes (4 anos
— maio de 2013). Informou-se, ainda, a permissdo de qualquer cidadéo
fiscalizar a Administracdo Publica como o alcance social da acdo de

transparéncia desenvolvida.

As condi¢cdes previstas no normativo de regéncia foram atendidas,
notadamente quanto a competéncia para indicacédo do candidato ao Prémio
e as exigéncias relativas aos itens que devem compor o Formulario de

Inscricdo do certame (arts. 3° e 4° do Regulamento n. 01/2018-CFFC).

3. DENISE LOBATO GENTIL, pessoa fisica, indicada pelo Deputado Ivan
Valente, Lider do PSOL de 1/2/2019.

a)

b)

A indicacao se deu em razéo da pesquisa em seguridade social e orcamento
publico desenvolvida pela professora e pesquisadora Denise Lobato Gentil.
Neste contexto, relacionaram-se os seguintes trabalhos da indicada: “A
Previdéncia Social em 2060: as inconsisténcias do modelo de projecao
atuarial do governo brasileiro” e a tese de doutoramento “Politica Fiscal e

Seguridade Social”.

Nos termos apostos no formulario de inscricdo, o referido doutorado
revolucionou o método de calculo do resultado fiscal da seguridade social,
permitindo a sistematizacdo contabil e corrigindo a metodologia
convencional, a qual ignora uma série de receitas constitucionais. Neste
contexto, uma série de distor¢cdes contabeis e metodoldgicas foi eliminada,
desobstruindo analises politicas e técnicas acerca do panorama fiscal da

seguridade social.

Apontaram-se duas inovacOes decorrentes da tese da pesquisadora: a
estimativa, anual, de resultado fiscal da seguridade social tecnicamente
alinhado as determinagBes constitucionais; e as projecdes, de forma
robusta, de receitas e despesas da seguridade social. Ambas as inovagdes
foram colocadas como condicdo necessaria para o aprofundamento da

transparéncia publica sobre a real situacdo das contas governamentais,
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bem como elemento fundamental para a fiscalizacdo da destinacdo das
receitas da seguridade social.

Dentre os beneficios decorrentes do trabalho da indicada, foi colocado que
0s pesquisadores da area de orcamento publico passaram a oferecer
projecbes mais apuradas, o que contribuiu para o debate acerca da real
necessidade de ajustes previdenciarios. Ainda, em razdo dos
esclarecimentos da professora Denise Lobato Gentil, medidas legislativas

contraproducentes foram rejeitadas pelo Congresso Nacional.

Em caso de adocdo oficial, pelo governo, da metodologia desenvolvida pela
indicada, nos moldes empregados nos meios académicos e em institutos de
pesquisa, havera avanco notavel no debate publico sobre a sustentabilidade
da seguridade social. Ressaltou-se que o alcance do trabalho é amplo:
sustentou os trabalhos da CPI da Previdéncia; é referéncia metodolédgica
para diversas instituicbes; é ferramenta académica indispensavel para
pesquisadores da area de orcamento; € instrumento politico e técnico de

transparéncia disponivel a sindicatos e populacao.

Os requisitos do Regulamento n. 01/2018-CFFC foram observados,
notadamente quanto a competéncia para indicacao do candidato ao Prémio
e as exigéncias relativas aos itens do Formulario de Inscricdo do certame
(arts. 3° e 4° do Regulamento n. 01/2018-CFFC).

4. ROBERTO CABRINI, pessoa fisica, indicada pelo Deputado Fernando
Rodolfo, Vice-Lider do PL desde 4/4/2019.

a)

A indicacao provém de matéria jornalistica realizada no programa “Conexao
Repdrter’, pelo indicado, em 2015, que revelou fraudes em licitagdes
destinadas a contratacdo de merenda escolar em dois municipios de
Sergipe (Sdo Cristovdo e Nossa Senhora do Socorro). A contribuicdo da
pratica com a transparéncia e/ou fiscalizagao foi assim relatada: “As
empresas faziam combinacgfes, superfaturavam o0s precos, simulavam
concorréncia e davam propina, que era mensal, a prefeita de Sao Cristovao,
Rivanda Batalha, e a outros funcionarios da prefeitura. A prefeita, revelam

as gravacoes da reportagem de Cabrini, recebia 10% de cada faturamento.
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A merenda escolar fornecida, documentam as reportagens, era somente
leite e rosquinhas, e ainda assim insuficientes — os biscoitos — para todos

os alunos”.

A principal inovacdo da pratica de transparéncia e/ou fiscalizacdo foi a
rendncia da prefeita de Sao Cristovao e a¢des judiciais do Ministério Publico
em desfavor dos envolvidos nas irregularidades. Ademais, em decorréncia
de pressao popular, instaurou-se uma CPl na Camara de Vereadores de
Séo Cristévao. Em Nossa Senhora do Socorro, por seu turno, realizaram-

se novos procedimentos licitatérios.

Os recursos orcamentarios, humanos e tecnoldgicos envolvidos na prética
de transparéncia e/ou fiscalizagao declinados foram: “Houve malversacgao
de dinheiro publico e, em consequéncia das fraudes, fornecimento de
merenda escolar de baixa qualidade e de valores nutritivos pobres, e, tdo
mais grave, em quantidades minimas, insuficientes para atender todos os
alunos. Os meninos e meninas, por sua vez, sao de familias de baixa renda

gue tinham na merenda escolar a principal alimentacao do dia”.

A melhoria do padrao alimentar das merendas escolares oferecidas nos dois
supracitados municipios de Sergipe foi o beneficio alcancados com a prética
de transparéncia e fiscalizacdo. No mesmo sentido, o alcance social da
acgao colocado: “De leite e rosquinhas — e 0s biscoitos ainda em quantidade
insuficiente — os alunos da rede municipal de ensino de S&o Cristévao e
Nossa Senhora do Socorro, a esmagadora maioria de baixa renda, como
demonstraram as reportagens, passaram a dispor de uma merenda escolar
de alto valor nutricional, com proteina (frango e carne bovina), arroz, feijao,

tubérculos”.

Com relacéo a possibilidade de disseminacéo da pratica de transparéncia
ou fiscalizagcdo no ambito da Administragdo Publica, apontou-se que “as
dendncias do programa Conexao repoOrter suscitaram ndo sé as acodes
judiciais, como a pressao popular sobre os agentes publicos, conforme
documentam as reportagens, obrigando a realizacdo de licitagbes sem

suspeicao”.

O responsavel pela indicacdo, Deputado Fernando Rodolfo, ndo atende ao

requisito previsto no art. 3° do Regulamento n. 01/2018-CFFC, por nao
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ocupar cargo de lideranca ou de presidéncia de Comissao Permanente da
Céamara dos Deputados. Tampouco foi possivel — embora indiscutivel a
contribuicdo trazida pela matéria jornalistica — vislumbrar o aspecto de
inovacao da pratica de transparéncia e/ou fiscalizacdo indicada, ndo sendo

preenchido o disposto no §82° do artigo 4° do Regulamento n. 1/2018-CFFC.

5. TODOS PELA EDUCACAO, associacéo de fins ndo econdmicos, sem fins

lucrativos, de carater privado e natureza filantropica, indicada pela Deputada

Luisa Canziani, Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher.

a)

b)

Foram enumeradas trés préticas de transparéncia e/ou fiscalizacao publica
desempenhadas pela associacdo indicada: 1) Anuéario Brasileiro da
Educacao Basica; 2) Acompanhamento continuo das cinco metas do Todos
Pela Educacao; e 3) Educacao Ja!. Respectivamente, as contribuicbes a
gestdo administrativa, patrimonial e dos recursos publicos de cada acédo
foram assim descritas: 1) servir como referéncia para jornalistas, gestores
publicos e sociedade e condensar diversos indicadores publicos e auxiliar
na compreensao da dimensao e dos desafios que envolvem a educacédo do
Brasil; 2) definicdo de cinco metas para medir os avangcos da educacao
brasileira: Atendimento — toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola;
Alfabetizacdo — toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos;
Desempenho — todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano;
Conclusdo — todo jovem de 17 anos com o ensino médio concluido; e
Investimento — ampliado e bem gerido; e 3) amplo diagndstico, com a
definicdo de 7 temas prioritarios para a educacado basica e 24 medidas

especificas para a atual gestao federal (2019-2022).

As inovacdes das praticas de transparéncia e/ou fiscalizacdo foram: 1) a
consolidagéo de indices, dados e pesquisas torna o acesso mais inteligivel,
dada a dificuldade em se obter algumas das informacdes e, principalmente,
pela disponibilidade de acesso de uma s6 vez, por meio do Anuario; 2) com
0 acompanhamento anual das cinco metas, criou-se um historico que
permite comparacdes e a possibilidade de dar maior visibilidade para os
temas; 3) traz como diferencial o fato de todas as propostas serem publicas,

podendo ser consultadas no sitio eletrdnico da organizacgao.
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Os recursos or¢camentarios, humanos e tecnolégicos arrolados foram: 1) o
Anuario custa, aproximadamente, R$ 100.000,00 e demanda nove pessoas
para sua elaboracdo; 2) o monitoramento (producdo, atualizacdo e
divulgacdo das metas publicas) consome R$ 120.000,00 por ano e cinco
trabalhadores; 3) o Educacgdo J&! contou com mais de oitenta especialistas,

das mais diversas areas, nos sete temas desenvolvidos.

Declinaram-se os beneficios alcancados nos seguintes termos: 1) com a
construcdo do Anuario, contribuiu-se imensamente com a fiscalizacao
social, inclusive com as proprias redes, que tém dificuldade em monitorar
seus indices e resultados; 2) o acompanhamento das 5 metas do Todos
Pela Educacao facilitou-se a compreensdo do publico geral e gerou
engajamento para o constante monitoramento; 3) Comum a todas as
iniciativas, com destaque para o Educacgédo Ja!, foi a total transparéncia, o
gue gerou mais confianca para as agdes e publicacbes da organizacao

indicada.

Quanto a possibilidade de disseminacdo da prética, afirmou-se que por
tornar os dados mais inteligiveis e traduzir os seus resultados para a
populacdo devem ser cada vez mais utilizados pela Administracao Publica.
Ademais, a disseminacao das informacdes, brutas e refinadas, permite a
fiscalizacdo externa, que a ja realizada internamente, ressaltando-se que as
trés praticas descritas, por serem veiculadas nos principais jornais
televisivos brasileiros, em midias virtuais e em redes sociais, estima-se 0

alcance de 25 milhdes de pessoas.

Os requisitos do Regulamento n. 01/2018-CFFC foram atendidos,
notadamente quanto a competéncia para indicacao do candidato ao Prémio
e as exigéncias previstas nos itens do Formulario de Inscricdo do certame
(arts. 3° e 4° do Regulamento n. 01/2018-CFFC).

Il - Categoria Governamental

1.

WEBER DIAS OLIVEIRA, indicado pelo Deputado Luis Tibé, Lider do
Avante desde 1/2/20109.

a)

A indicacéo do controlador-geral do municipio de Contagem/MG decorre da

atividade “Selo de integridade de Contagem (SIC)”, a qual compde o
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programa municipal denominado “Governo Aberto”. O SIC possui como
premissa fomentar as acdes de integridade, valorizando as empresas que
as adotam como boas praticas, principalmente, nas relacbes com a

Administracéo Publica.

O SIC contribui com a transparéncia e fiscalizacao na gestao administrativa,
patrimonial e dos recursos publicos na medida em que incentiva uma cultura
de integridade, prevencao a corrupcao e promocao da ética nas relacdes
com empresas privadas. Sao exigidos, para a obtencédo do Selo: requisitos
de admissibilidade (certiddes fiscais negativas e ndo constar em cadastros
de empresas punidas por atos contrarios a Lei anticorrupcdo ou a Lei
8.666/1993); requisitos objetivos (possuir codigo de ética e canal de
comunicacdo e denudncias); e resposta a questionario de ambiente de

integridade.

A principal inovagdo trazida pelo SIC diz respeito a condi¢cdo de ser o
primeiro selo de integridade em nivel municipal. Segundo afirmado no
Formulério de inscricdo, até a presente data ndo ha outro municipio ou

estado que tenha instituido oficialmente a referida pratica de certificacao.

Dois assessores do Nucleo de Transparéncia e Prevencdo a Corrupgao
(NTPC), um profissional de Tecnologia da Informacdo e um da area de
comunicacdo compdem o0s recursos humanos envolvidos na préatica de
transparénciaffiscalizagcéo indicada. Sublinhou-se ndo haver outros custos
além das horas trabalhadas pelos referidos servidores.

Apesar de entenderem como intangiveis e imensuraveis os beneficios
alcancados com o SIC diante do objetivo de fomento de acbes de
integridade, foram citadas algumas préticas adotadas pelas empresas, apos
o periodo de inscricao para certificacdo: doacao de 400 mudas de arvores;
criagdo de canal especifico de comunicagdo e denuncia; realizacdo de
palestras com os funcionarios com o tema cdodigo de ética, conduta e
anticorrupcao; elaboracdo de codigo de ética; realizacdo de reunides,
registradas em ata, para abordar corrupcédo, fraudes em licitagcbes e
superfaturamento de precos. Ademais, foi assinalado o fato de as empresas

certificadas continuarem com programas de compliance ativos, fazendo jus
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a manter a utilizagédo do SIC, de acordo com monitoramento realizado pelo
NTPC.

A disseminacéao da pratica do SIC foi colocada como plenamente possivel,
em razao de nao envolver muitos gastos e de ser plenamente customizavel.
Neste contexto, foram firmados acordos de cooperacdo com 0 municipio de
Santa Luzia e, também, com a capital Belo Horizonte, os quais tém envidado

esforcos para implementar o selo de acordo com as respectivas realidades.

Com relac&o ao alcance social da acéo de transparéncia ou fiscalizacao, foi
colocado que “sao 5.570 municipios no Brasil e a difusdo dessa pratica
contribuira para um ambiente de integridade desejado pela populacao. Isso
converge com as acfes de prevencdo e combate a corrupcdo que todos

temos acompanhado pelos érgaos de imprensa”.

Foram observados os requisitos do Regulamento n. 01/2018-CFFC,
especialmente os relativos a competéncia para indicagcao do candidato ao
Prémio e aos topicos do Formulario de Inscricdo do certame (arts. 3° e 4°
do Regulamento n. 01/2018-CFFC).

PREFEITURA DE CATALAO, indicada pelo Deputado José Nelto, Lider
do Podemos desde 1/2/2019.

a)

b)

A indicacdo se deu em virtude da disponibilizacdo do Portal da
Transparéncia pela Prefeitura Municipal de Cataldo. No referido sitio, sédo
disponibilizadas informacdes acerca das a¢cdes governamentais, execugao
orcamentaria e financeira, movimento extra orcamentario etc., suprindo a

demanda dos cidaddos pelo acompanhamento da gestdo do municipio.

A pratica contribuiu, segundo consta do Formulario de Inscricdo, com a
transparéncia e/ou fiscalizacdo na gestao administrativa, patrimonial e dos
recursos publicos ao passo em que permitiu que a populacdo consultasse
dados pormenorizados sobre a execuc¢do or¢camentaria e financeira dos
orgaos publicos, de acordo com as previsdes da Lei Complementar 131, de
27 de maio de 2009.

A principal inovagéo declinada da agéo indicada é a possibilidade de todo

cidaddo poder consultar os dados — atualizados até o dia atil anterior — do
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Portal da Transparéncia, sem necessidade de senha ou autorizacdo para
acesso ao sistema. Assim, contribui para o controle social tanto no momento
da definicdo das politicas publicas a serem implementadas, quanto no
momento da fiscalizacdo, do acompanhamento e da avaliacdo das

condi¢Oes de gestao, da execucao das acdes e da aplicagao de recursos.

Asseverou-se, outrossim, relativamente aos recursos or¢camentarios,
humanos e tecnologicos envolvidos, que o Portal da Transparéncia do
municipio de Cataldo/GO foi desenvolvido e € mantido com recursos da
Prefeitura. Ademais, com relacdo aos beneficios alcangados, foi colocado
que o sitio eletrbnico “permite que a populacdo da cidade realize a
fiscalizacdo, o acompanhamento e a avaliacdo das condi¢cdes de gestao,
execucdo das acdes e aplicacdo dos recursos financeiros destinados a

implementagao das politicas publicas”.

A disseminacédo da pratica de transparéncia e/ou fiscalizacdo no ambito da
Administracdo Publica foi afirmada como a possibilidade de o Portal da
Transparéncia ser usado como modelo para outros municipios brasileiros.
Ja o alcance social da acéo foi colocado o fato de o Portal estar disponivel
para qualquer cidadao e as informacdes disponibilizadas serem referentes

a Prefeitura de Catalao.

Em que pese a meritdria disponibilizacdo do Portal da Transparéncia pela
Prefeitura Municipal de Catalao/GO, ndo se vislumbra que a referida pratica
esteja dotada de carater inovador, haja vista se tratar de acéo j4 adotada
em diversos entes federativos brasileiros (ressalta-se que, desde a edicao
da Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009, foi determinada a
disponibilizagéo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugao orgamentaria e financeira da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, de acordo com os prazos definidos no art. 73-B
do citado diploma legal). Diante deste contexto, ndo restou atendido o §2°
do artigo 4° do Regulamento n. 1/2018-CFFC.

3. PREFEITURA DE FORTALEZA, indicada pelo Deputado André
Figueiredo, Lider do PDT desde 1/2/2019.
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O titulo da atividade indicada ao Prémio Transparéncia e Fiscalizacdo
Publica 2019 foi assim declinado: “1° lugar na Escala Brasil Transparente —
32 Avaliagao/2017, promovida pela Controladoria Geral da Unidao (CGU)".
Explicou-se que a CGU reconheceu os avancos promovidos pela Prefeitura
de Fortaleza em razdo de aprimoramentos (tempo de resposta e
disponibilizacdo de espacos fisicos para a populacdo acessar as
informacdes, o que ampliou a efetividade do direito a transparéncia) e do
grau de agilidade alcancado, destacando-se a capilaridade dos pontos de

acesso ao Portal da Transparéncia de Fortaleza.

A contribuicdo da pratica a gestao administrativa, patrimonial e dos recursos
publicos foi colocada como o incentivo, aos gestores publicos, a agir com
mais responsabilidade e eficiéncia ao abastecerem o0s portais de
transparéncia e a utilizar os recursos publicos corretamente. Além disso,
buscou-se criar uma cultura para que os cidaddaos acompanhassem a
implementacdo de politicas publicas e fiscalizassem a aplicacdo dos

recursos.

Facilitar o acesso as informacdes de interesse publico, numa linguagem
clara e de facil entendimento, foi apontado como a principal inovacéo da
pratica de transparéncia e/ou fiscalizacdo. Complementou-se que foi
promovido o acesso aos dados ndo apenas por meio eletrénico, mas
também por meio de pontos fisicos, incentivando mecanismos de controle

social, engajamento e capacitacdo da sociedade.

No tocante aos recursos orcamentarios, humanos e tecnoldgicos envolvidos
na acdo de transparéncia e/ou fiscalizacéo, relatou-se que houve empenho
da Prefeitura de Fortaleza no direcionamento de recursos orcamentarios e
humanos para aprimorar a politica de transparéncia do municipio,
incrementando-se a eficacia do gasto publico (o0 que ensejou o alcance, pela
Prefeitura de Fortaleza, do Prémio Mérito Brasil de Governanga e Gestédo
Pulblica 2016, do Tribunal de Contas da Unido). Foi informado, ainda, que:
0os pontos de acesso fisico a informacdo encontram-se disponiveis em
diversos espagos publicos de Fortaleza, garantindo economicidade em
razdo do uso multiplo de estruturas existentes; e que os pedidos de

informacdo podem, também, ser realizados por meio eletrénico, garantindo
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agilidade e integracao tecnoldgica, bem como o acompanhamento, em
tempo real, das solicitagdes.

Os beneficios auferidos com a atividade de transparéncia e/ou fiscalizacéo
indicada foi o fortalecimento da participacdo social no controle das receitas
e despesas, com a consequente diminuicdo da probabilidade de corrupgéao.
Por seu turno, relativamente a possibilidade de disseminacédo da prética,
sustentou-se que o desempenho da Prefeitura de Fortaleza incentivou
outros municipios do estado a se adequarem as regras de transparéncia,
fazendo com que 67% das cidades cearenses melhorassem a pontuacao
na escala elaborada pela CGU.

Em relacdo ao alcance social, afirmou-se que a ampliacdo do nimero de
pontos de atendimento fisico permitiu o acesso a informacdo aqueles
cidaddos que nao possuem familiaridade com recursos tecnoldgicos,
colocando-se que a expansédo dos direitos de cidadania a pessoas menos
favorecidas e de menor instrucéo € um objetivo louvavel, especialmente em
regides mais carentes do pais. Simultaneamente, a manutencdo do acesso
eletrdnico as informacdes garante a agilidade necesséria e evita retrocessos

tecnologicos, fortalecendo a participacdo democratica e o controle social.

Constata-se que a presente indicacdo perpassa a disponibilizacao do Portal
da Transparéncia, oferecendo outros recursos — como, por exemplo,
disponibilizacdo de espacos fisicos para a obtencédo das informacgbes —, 0
que habilita o postulante a suprir o carater inovador da acéo, condicionante
para concorrer ao Prémio Transparéncia e Fiscalizacdo Publica. Neste
caso, verifica-se que o Formulario de Inscricdo trouxe, em seu bojo, as
informagdes exigidas no Regulamento n. 01/2018-CFFC, especialmente as
relativas a competéncia para indicacdo do candidato ao Prémio e aos
requisitos de admissdo a concorréncia (arts. 3° e 4° do Regulamento n.
01/2018-CFFC).

4. MARCOS CINTRA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, indicado

pelo Deputado Felipe Francischini, Presidente da Comiss&o de Constituigdo e

Justica e de Cidadania.
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A indicacgdo do secretério especial da Receita Federal do Brasil decorre da
autoria, enquanto vereador da cidade de S&o Paulo, da Lei que criou o
Certificado de Potencial Adicional de Construcdo (CEPAC), em 1995,
posteriormente incorporado ao Estatuto da Cidade. Nos termos apostos no
Formulario de Inscricdo, o CEPAC se tornou um dos mais importantes e
inovadores mecanismos de financiamento de investimentos publicos
urbanos, sendo amplamente utilizado na cidade de Sao Paulo e, também,

em varias outras metrépoles brasileiras.

A resolucéo de dois problemas foi apontada como a contribuicdo do CEPAC
a transparéncia e/ou fiscalizagcao na gestao administrativa, patrimonial e dos
recursos publicos: a captacdo de recursos nédo tributarios para financiar
gastos publicos e a absorc¢do, pela coletividade, da renda diferencial gerada
por investimentos governamentais (renda que, normalmente, seria
absorvida por agentes privados). Por seu turno, a principal inovacéo
principal advinda da ac&o indicada foi assim descrita: “E uma ideia pioneira
qgue deu certo. Pode ser amplamente utilizado por prefeituras e governos
estaduais na implementacdo de projetos de revitalizacdo de areas,
urbanizacdo de favelas, intervencdes viarias e na expansao da rede de

metrd”.

Com relacao aos beneficios alcancados com a pratica de transparéncia e/ou
fiscalizagdo, foi informado que o CEPAC tem sido uma importante
ferramenta de politica urbana em varias metrépoles, como S&o Paulo, e 0
principal instrumento financeiro do projeto Porto Maravilha, no Rio de
Janeiro. Afirmou-se, também, que o CEPAC pode ser implantado em
diversas outras metrépoles em referéncia ao topico “Possibilidade de
disseminagcdo da préatica de transparéncia ou fiscalizagdo no ambito da
Administracdo Publica”, e que a implementagéo de projetos de revitalizagéo
de é&reas, a urbanizacdo de favelas, as intervenc¢fes viarias e a expansao

da rede de metrd constituem o alcance social da agéo.

Da analise das informacdes constantes do Formulario de Inscri¢do, néo foi
possivel estabelecer correlacdo entre a pratica indicada (CEPAC) e o
especial destaque para a causa da transparéncia e/ou fiscalizacdo na

Administracdo Publica (conforme exigido no regulamento do Prémio), haja
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vista o Certificado ser um instrumento de financiamento (privado) de
empreendimentos, voltados a dissolu¢do de entraves a politica urbana em
cidades brasileiras. Nestes termos, verificou-se 0 ndo atendimento aos
ditames do 8 1° do artigo 3° c/c o artigo 1°, todos do Regulamento n. 1/2018-
CFFC.

5. PREFEITURA MUNICIPAL DE RECIFE, indicada pelo Deputado Tadeu
Alencar, Lider do PSB desde 1/2/2019.

a)

b)

d)

A indicacao defluiu da disponibilizacdo do Portal da Transparéncia pelo
municipio. Na identificacdo da pratica, foram referidas a transparéncia da
gestdo fiscal, a disponibilizacdo de informacbes sobre a execucao
orcamentaria e financeira da cidade do Recife, a possibilidade de o cidad&o
poder fazer questionamentos e solicitar documentos diretamente a 6rgaos

municipais.

Com relacéo a contribuicdo que a pratica de transparéncia e/ou fiscalizacéo
trouxe a gestdo administrativa, patrimonial e dos recursos publicos,
declinou-se que os dados sé&o expostos em tempo real e abrange todo o
ciclo da despesa publica, desde o orcamento até a execucdo da despesa.
Ademais, foram relacionadas, pormenorizadamente, as informacdes

disponibilizadas relativas as despesas e as receitas do municipio de Recife.

A principal inovacao da pratica da transparéncia e/ou fiscalizacdo apontada
foi a liberagcéao de informacdes, em meio eletrénico, o que possibilitou amplo
acesso publico, no respectivo sistema, sem prejuizo do desempenho e da
preservacdo das rotinas de seguranca operacional necessarios ao seu
pleno funcionamento. Toda essa interacdo, ainda conforme consta do
Formulario de Inscri¢cdo, permitiu que o cidadao participasse ativamente das

acOes de gestao.

Os beneficios alcangados a acdo indicada foram narrados da seguinte
maneira: “O Portal assegura ao cidaddo uma maior visibilidade das acbes
do Governo Municipal, através do acompanhamento da boa e correta
aplicacdo dos recursos publicos da Prefeitura da Cidade do Recife”.

Relativamente a possibilidade de dissemina¢do no ambito da Administragéo
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Publica, foi colocado que as informacdes que o Portal da Transparéncia do
Recife divulga aos cidadaos foram reconhecidas mais de uma vez como as
mais precisas, acessiveis e eficientes do Brasil, fazendo com que o sitio
recebesse, pela segunda vez, nota 10 na avaliacdo da Escala Brasil

Transparente (EBT).

Afirmou-se, quanto ao alcance social da prética indicada, que desde o
lancamento do Portal da Transparéncia, o cidadao esta buscando cada vez
mais informacdes relacionadas a acdes, programas e dados da prefeitura.
Complementou-se que, somente no ano passado, o sitio eletrénico recebeu
mais de 500 mil visualizacbes e tem sido destaque nas avaliagbes mais

importantes do pais.

Os dados colacionados no Formulario de Inscricdo ndo se coadunam com
0S pressupostos para concorrer ao Prémio: ndo obstante ser meritoria a
disponibilizacdo do Portal da Transparéncia pela Prefeitura Municipal de
Recife/PE, ndo se vislumbra que a referida prética esteja dotada de carater
inovador, haja vista se tratar de acdo ja implementada em diversos entes
federativos brasileiros (ressalta-se que, desde a edicdo da Lei
Complementar 131, de 27 de maio de 2009, foi determinada a
disponibilizacdo, em tempo real, de informa¢cBes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, de acordo com os prazos definidos no art. 73-B
do citado diploma legal); ndo foram declinados os recursos orgcamentarios,
humanos e tecnolégicos envolvidos na atividade; e, também, as
informacdes trazidas quanto a possibilidade de disseminacao da pratica de
transparéncia ou fiscalizacdo no ambito da Administragcdo Publica néo
correspondem ao requerido. Diante desta conjuntura, ndo foram observados

0s comandos insertos no 82° do artigo 4° do Regulamento n. 1/2018-CFFC.

6. CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS, indicada pelo Deputado Carlos
Sampaio, Lider do PSDB desde 1/2/2019.

a)

A Camara Municipal de Campinas foi sugerida em virtude da edicdo do Ato
da Mesa n° 18/2017, o qual regulamentou o funcionamento do Sistema de

Controle Interno no Poder Legislativo do municipio de Campinas.
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De acordo com as informacdes dispostas no Formulario de Inscri¢cao, desde
a implantacdo do novo modelo de gestdo, realizam-se auditorias que
seguem fluxo de tramitacdo em que as oportunidades de melhorias,
identificadas pela Controladoria-Geral, geram planos de acdo, com prazos
fixados para execucgdo e sob monitoramento até a sua total implantacao, por
meio de relatdrios periddicos para acompanhamento da alta administracao
da Casa. Assim, a Camara Municipal de Campinas deixou de receber
apontamentos do Tribunal de Contas sobre a necessidade de

aprimoramento do 6rgéo central de controle interno.

A principal inovacéo da pratica de transparéncia e/ou fiscalizacéo foi o total
controle dos planos de agéo por meio de software livre (redmine), que nao
gera custos. A ferramenta permite que toda a comunicacdo entre o
responsavel pela implementagdo da acdo e a Controladoria-Geral seja
realizada via web, facilitando a atividade de monitoramento, além de permitir
0 preciso controle de prazos, trazendo agilidade processual e economia de

recursos.

Com relacdo aos recursos orcamentarios, humanos e tecnolégicos
envolvidos na pratica, colocou-se que toda a atividade é desenvolvida por
servidores que ja estavam em exercicio quando da implementacdo (a
Controladoria-Geral conta com 4 funcionarios) e que a ferramenta utilizada

é gratuita.

Os beneficios decorrentes da acao indicada foi a implantacao de auditorias
com a definicdo de fluxo de trabalho, de forma a geram o maior proveito
possivel. Ademais, passou-se a contar com um plano anual de atividades
desenhado de acordo com os riscos verificados versus a forca de trabalho
disponivel. Destacou-se que, em 2018, propuseram-se diversas
recomendacgdes, gerando 59 planos de acéo, sendo 47 melhorias
implementadas no decorrer do proprio exercicio (12 passaram para

acompanhamento em 2019).

Foi asseverado que a forma adotada de regulamentacdo do sistema de
controle interno é de simples disseminagdo a outros oOrgaos publicos,
podendo aplica-la sem gerar novos custos. Além do mais, as melhorias e

resultados alcangados sao fundamentais para que o Poder Legislativo
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Campineiro possa atender com exceléncia aos anseios da sociedade por
respeito ao recurso publico.

Verifica-se a observacéo dos requisitos do Regulamento n. 01/2018-CFFC,
notadamente os relativos a competéncia para indicacdo do candidato ao
Prémio e aos tépicos do Formulario de Inscricdo do certame (arts. 3° e 4°
do Regulamento n. 01/2018-CFFC).

CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS, indicada pelo Deputado Bosco

Saraiva, Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,

Comeércio e Servicos.

a)

b)

A indicacdo decorreu de a Camara Municipal de Manaus ser “uma das
primeiras no Brasil a abrir o portal com todas as atividades publicadas,
portanto, 100% de transparéncia”. A contribuicdo com a transparéncia e/ou
fiscalizacdo na gestdo administrativa, patrimonial e dos recursos publicos
foi assim colocada: “Por si s6, a pratica da transparéncia ja faz com que siga
evoluindo, cada vez mais, as acdes praticas de transparéncia. Detalhes das

acoOes, sejam elas administrativas ou legislativas”.

A inovacao declinada da pratica de transparéncia e/ou fiscalizacao foram as
certificacdes ISO 9001/15 de qualidade e risco e ISO 14001/2015. Com
relacdo aos recursos or¢camentarios, humanos e tecnologicos envolvidos,
foi citado que os recursos humanos, a partir de 2013, vém sendo
aprimorados quanto a qualificacdo e a demanda da importancia da

transparéncia.

O beneficio alcancado com a pratica de transparéncia ou fiscalizacao foi o
reconhecimento, por parte da populacdo, da existéncia de um trabalho
efetivamente realizado, ao passo em que as despesas administrativas
passaram a ser publicadas. Ademais, colocou-se que 0s demais 6rgaos
publicos, ao perceberem os efeitos positivos que o modelo de transparéncia
indicado ao Prémio vem agregando, passaram a estudar a possibilidade de

seguirem caminho parecido, por meio de campanhas e o ambiente virtual.
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Por fim, como alcance social da acdo desenvolvida, apontou-se o
melhoramento do exercicio da cidadania, fazendo com o que a populacao

esteja, cada vez mais, inserida no ambito do Poder Legislativo.

Embora meritéria a disponibilizacdo do Portal da Transparéncia pela
Céamara Municipal de Manaus, ndo se vislumbra que a pratica esteja
revestida de carater inovador, haja vista se tratar de acao j4 implementada
em diversos entes federativos brasileiros (ressalta-se que, desde a edicao
da Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009, foi determinada a
disponibilizagéo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, de acordo com os prazos definidos no art. 73-B
do citado diploma legal). Neste contexto, consideram nao atendidos os
comandos do 82° do artigo 4° do Regulamento n. 1/2018-CFFC.

8. GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, indicado pela Deputada
Jandira Feghali, Lider da Minoria desde 13/2/2019, e pelo Deputado Daniel
Almeida, Lider do PCdoB desde 20/3/2019.

a)

b)

O titulo da atividade que justificou a indicacdo ao Prémio € a criacdo da
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle e ampliacdo do sistema

de controle interno e transparéncia publica no Estado do Maranhé&o.

Relativamente as contribuicdes propiciadas pela préatica de transparéncia
elou fiscalizacdo a gestdo administrativa, patrimonial e dos recursos
publicos, asseverou-se que a politica de transparéncia do Governo do
Estado tirou o Maranhdo da penumbra em relacdo ao controle social, uma
vez que foram removidos filtros indevidos e tornado mais didatico o portal
da transparéncia. Além disso: dobrou o quadro de auditores de controle
interno (nomeando 33 novos servidores concursados); regulamentou a Lei
de Acesso a Informacéo (Lei 10.217/2017) e a Lei Anticorrupcdo (Lei
Federal 12.846/2013); desenvolveu, com recursos humanos préprios,
sistemas eletronicos (Suprema — cadastramento e auditoria dos processos
de Tomada de Contas Especial; Contratta — cadastro e divulgacao de
extratos e da integra do conteudo de todos os contratos administrativos e

aditivos no Portal da Transparéncia); e criou a Ouvidoria-Geral do Estado,
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instalando 49 pontos fisicos de acesso ao Servico de Informagdo ao
Cidadao, bem como o sistema eletronico do referido Servi¢o, que permitiu
reconhecimento nacional de exceléncia na politica de controle social pela

Controladoria-Geral da Uniao.

Ainda em relacdo ao controle social, informou-se que a Transparéncia do
Governo do Maranh@o capacitou centenas de cidaddos em todo o territorio
estadual, formando os denominados auditores sociais (Projeto “Mais
Controle Social”). Incentivaram-se, também, as ouvidorias setoriais
itinerantes, nas quais ouvidores de varios 6rgdos percorreram municipios
coletando demandas e as cadastrando no sistema eletronico, para posterior
resposta, visitando centenas de escolas (Projeto “Conversando com a

Escola”).

Ressaltaram-se, ainda, outros projetos que tiveram reconhecimento no Il
Concurso Nacional de Boas Préaticas da Rede de Ouvidorias da CGU:
Projeto “Minha EscolaAPP”, que obteve medalha de ouro na categoria
“Estratégias Inovadoras de Participacdo Social para Aprimoramento a/ou
Simplificacdo da Gestao”; Projeto Jovem Ouvidor, que conquistou medalha
de prata na categoria “Estratégias Inovadoras para Engajamento da

Sociedade Civil junto as Ouvidorias”.

A principal inovacao da pratica de transparéncia e/ou fiscaliza¢do decorreu
da criacdo e desenvolvimento do sistema eletrénico Suprema. Nele ocorre
0 cadastramento e auditoria dos processos Tomada de Contas Especial a
serem encaminhados, por meio eletrénico, ao Tribunal de Contas do
Estado. Agilizou-se, entdo, o fluxo processual, possibilitando, também, a
correicao instantanea dos procedimentos e a verificacdo do cumprimento de
prazos, pelo 6rgao central do Sistema de Controle Interno, evitando-se que

a burocracia conduzisse a prescricado da obrigacdo de ressarcir ao erario.

Foi asseverado que ndo houve dotacdo orcamentaria especifica para a
criagdo e o desenvolvimento do sistema eletrénico Suprema, em razdo de
ter sido elaborado, mantido, customizado e atualizado por servidores da
propria Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle (grifou-se que o
orcamento anual da referida Secretaria é de R$ 25 milhdes e que dispde de

cento e cinquenta servidores). No que se refere aos beneficios alcancados
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com a préatica de transparéncia ou fiscalizacao, foi sustentado que, de 2016
a 2018, havia 1.452 processos de tomada de contas especial instaurados
no sistema Suprema, com imputacao de débitos de mais de R$ 548 milhdes,
sendo que 1.119 destes processos criados ha primeira verséo do sistema e
333, nanova, a qual passou a prescindir da tramitacédo fisica dos autos entre
o Poder Executivo e o Tribunal de Contas do Maranhéo.

No que tange a possibilidade de disseminacdo da pratica no ambito da
Administracdo Publica, foi informado que todos os sistemas de
transparéncia desenvolvidos e utilizados pelo Governo do Estado do
Maranhdo estéo disponiveis para cessao do cédigo fonte. Especificamente,
o sistema Suprema fora cedido a Prefeitura Municipal de Séo Luis e, por
meio de cooperacdo técnica, o Tribunal de Contas do Maranhdo e o

Governo Estadual estabeleceram parceria para utilizacéo dele.

No que diz respeito ao alcance social da agéo, foi afirmado que, entre 2015
e 2018, foram contabilizados mais de 5 mil pedidos de acesso a informacéo,
30 mil demandas de ouvidoria e 5 milhdes de acesso ao Portal da
Transparéncia. Outrossim, centenas de auditores sociais capacitados por
meio do “Mais Controle Social” e centenas de escolas visitadas pelo

“Conversando com a Escola”.

A indicacdo ora em analise perpassa a nao inovadora acao de disponibilizar
Portal da transparéncia, colocando-se o sistema de informagdo Suprema,
com suas caracteristicas, como a prética de transparéncia a concorrer ao
Prémio de Transparéncia e Fiscalizacdo Publica 2019. Neste contexto,
observa-se o atendimento dos requisitos do Regulamento n. 01/2018-CFFC,
em especial os relativos a competéncia para indicacdo do candidato ao
Prémio e aos itens que devem constar do Formulario de Inscricdo do
certame (arts. 3° e 4° do Regulamento n. 01/2018-CFFC).

9. PREFEITURA MUNICIPAL DE LONDRINA, indicada pela Deputada

Luisa Cavani, Presidente da Comissado de Defesa dos Direitos da Mulher.

a) O titulo da atividade indicada é “Londrina: a cidade mais transparente do

Brasil”. Nos termos apostos no Formulario de inscricdo, a Prefeitura de
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Londrina criou sistemas de transparéncia e controle social de: 1) Contratos;
2) Licitacdes e Contratos; 3) Orcamento; 4) Contabilidade e Financas; 5) Leli
de Responsabilidade Fiscal; 6) Pessoal; 7) Legislacéo; 8) Projetos e Obras;
9) Acesso a Informacéao; 10) Olho Vivo nas Financas; 11) Perfil da Cidade
de Londrina; 12) Certidbes de Regularidade; 13) Consorcios e
Transferéncias Financeiras e Voluntarias; 14) Ouvidoria Geral; 15)
Despesas de Viagens; 16) Capacitando o Cidaddo; 17) Conselhos

Municipais; 18) Conselhos Remunerados; e 19) Dados Abertos.

No que concerne a descricdo de como a préatica contribuiu com a
transparéncia e/ou fiscalizagao, foi colocado que foram criados diversos
dispositivos de fiscalizacdo por parte de Conselhos Municipais, sociedade
civil e capacitacdo do cidadao para uso das ferramentas de transparéncia.
Ademais, foram criados mais de 19 elementos de fiscalizagdo e controle,
entre eles dados abertos, certiddes de regularidade, fiscalizagéo de projetos
e obras, de despesas de viagens, contabilidade e financas e licitacfes e
contratos. Ainda, o acesso a informacao também foi facilitado por meio da
criacdo do Portal da Transparéncia, implementacéo do Sei! e capacitacédo
dos servidores da ouvidoria para atendimento a populacéo.

Com relacédo a principal inovacéo da pratica indicada, asseverou-se que 0
Portal da Transparéncia criado agrega todas as informacgdes sobre receitas,
despesas, salarios de funcionarios, dentre outros dados. Ademais, 0s
processos administrativos passaram a ter tramitacao eletrénica (via Sistema
Eletronico de InformacbBes, aberto ao cidaddo). Complementou-se
ventilando a importancia da Rede Municipal de Controle da Gestéo Publica,
composta por movimentos sociais, Ministério Publico, Receita Federal, entre
outras entidades, que busca o melhor para a cidade.

Relativamente aos recursos orgcamentarios, humanos e tecnoldgicos
envolvidos, foram destacados o0 engajamento dos servidores, as
capacitacoes, o aprimoramento das ferramentas existentes, a parceria com
0 Observatorio de Gestéo Publica e o Conselho Municipal de Transparéncia
e Controle Social. Por sua vez, quanto aos beneficios alcancados, foi citado

que o0 municipio saltou do 585° lugar, em 2016, para a 202 posicdo em
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dezembro de 2018, e, apds a revisao do ultimo ranking elaborado pela CGU,
passou para 1° lugar, com nota 9,95.

Afirmou-se, ainda, no contexto da possibilidade de disseminacéo da pratica
de transparéncia ou fiscalizagdo no ambito da Administracao Publica, que a
maioria dos elementos de transparéncia ja é disponibilizada gratuitamente
para a administracdo, como o SEIl!. Além disso, a criagdo de diretrizes e
alimentacéo constante dos portais de informac&o, bem como a participacao
de sistemas de controle e fiscalizacdo da sociedade civil servem de exemplo

aos demais municipios, que podem aderir as praticas.

Acerca do alcance social da acao indicada, comunicou-se que as demandas
a Ouvidoria de Londrina teve um aumento de 11,5%, de 2017 para 2018,
ou, comparando-se 0s meses de janeiro e fevereiro de 2019 com os de
2018, houve incremento de 20% nos pedidos recebidos e respondidos.
Foram criados, também, elementos de transparéncia ativa, como o Portal
da Transparéncia — que congrega todas as informacfes sobre receitas,
despesas, salarios de funciondrios etc. — e o Sistema Eletrdnico de
Informacdes — no qual todos os processos eletronicos da prefeitura podem

ser acessados pelo cidadéo.

Embora ndo tenha sido declinada, claramente, uma acao de transparéncia
especifica para concorrer ao Prémio Transparéncia e Fiscalizagdo 2019,
infere-se, em razéo da recorréncia com que foram abordados no Formulario
de Inscricdo, que a pratica indicada seja o Portal da Transparéncia e o
Sistema Eletrénico de Informacfes. Nos mesmos moldes colocados
anteriormente, embora indiscutivelmente meritérias, as praticas ora
noticiadas nao ostentam o carater inovador para que possam se habilitar a
concorrer ao Prémio, ndo sendo cumpridos os requisitos do 82° do artigo 4°
do Regulamento n. 1/2018-CFFC.

10. PREFEITURA MUNICIPAL DE TEOFILO OTONI, indicada pelo
Deputado Leonardo Monteiro, Presidente da Comissdo de Legislacao

Participativa.
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O Deputado indicou duas atividades no Formulario de Inscricdo: “1-
Revitalizacdo do Portal da transparéncia e Portal do servidor garantindo
acesso a informacao pelos cidadaos e servidores e desenvolvimento. 2-
Projeto Arrecadacdo tributaria com aumento de receita e melhoria nos

gastos publicos”.

A descricdo de como a préatica contribuiu com a transparéncia e/ou
fiscalizacdo foi assim informada: 1-Na transparéncia, foi evidenciado um
acesso frequente pelos cidadaos e servidores, aumentando o indice de
satisfagdo com a gestdo publica, bem como ficaram mais evidentes as
acOes de oferta e a demanda por servicos publicos, destacando-se a
inovacado trazida pelo aplicativo cidadao online; 2- Quanto ao Projeto de
Arrecadacdo Tributaria, implementou-se um processo de Gestdo
Estratégica, realizando planejamento estratégico e implantando préticas de
gestéo, aplicando-se ferramentas de monitoramento e controle que geraram

comprometimento dos colaboradores no alcance das metas estabelecidas.

A principal inovacao declinada foi a realizacdo de planejamento estratégico,
com supervisdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
implementando-se uma cultura de gestdo de projetos, estabelecendo-se
lideranca e formacao de equipes por meio de capacitacbes continuadas e
utilizando-se de ferramentas de gerenciamento de projetos (por exemplo, o

PDCA) e de “metodologia de Gestéo a Vista para cada pacote tributario”.

Os recursos orcamentarios, humanos e tecnolégicos envolvidos na prética
de transparéncia ou fiscalizacdo séo: 1 Gerente Geral do Projeto, 1 Gerente
de Projetos, 7 Lideres de projetos por pacotes de tributos e 1 lider do Projeto
do Portal de Transparéncia; Equipes de projetos com 8 servidores, em
média; Consultoria especializada ao custo médio mensal de R$ 11.000,00;
e Otimizacao de ferramentas existentes no sistema de gestao da Prefeitura,

com a equipe de Tecnologia da Informagé&o realizando treinamentos.

Relativamente aos beneficios alcangcados com a pratica de transparéncia ou
fiscalizacdo, informou-se, quanto ao Portal da Transparéncia, 0 acesso
frequente de cidadaos e servidores, aumentando o indice de satisfagdo com
a gestéo publica, e a evidenciagéo de diversas agdes publicas, elevando a

demanda por servigos prestados pela Prefeitura. Por seu turno, o Projeto de
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Arrecadacdo Tributaria permitiu o lancamento tributario, em 2018, de R$
18.729.463,29 (R$ 12.777.354,91 de IPTU, R$ 4.960.841,14 de taxa de
residuos solidos e R$ 577.797,58 de taxa de iluminagdo de terrenos vagos),
arrecadando-se R$ 7.890.628,62. Foram declinados, ainda, os seguintes
beneficios: Fiscalizagdo do servico de emissdo de Alvara Provisorio,
gerando 15% de aumento de arrecadacdo (de 1/1/2017 a 30/11/2017,
arrecadou-se R$ 27.893,00; no respectivo periodo de 2018, foi arrecadado
R$ 32.703,15); Notificacio e execugdo dos devedores da divida ativa, a fim
de evitar a prescricdo do crédito tributario (IPTU/ISS/TFFTFF/PERMISSAO
DE USO), arrecadando-se, até 20/10/2018, R$ 2.164.299,92, 176% de
aumento quando comparado ao mesmo periodo do ano anterior (R$
1.223.123,86); Mutirdo, na Vara de Execucédo Fiscal da Comarca, para
expedicdo de mais de mil citacBes/intimacbes de réus em acbes de
execucao distribuidas até dezembro de 2017; intensificacdo de pedidos de
bloqueio de numerario em contas bancarias e de veiculos de executados
gue nao negociaram as dividas; Envio de cobrancas de ISS aos
inadimplentes, arrecadando-se R$ 116.629,00 até 30/11/2018; Projeto
Permissdo de Uso: conscientizacdo e envolvimento dos funcionarios do
Projeto, a fim de obter melhor desempenho e dedica¢édo quanto ao envio de
cobrancas e execucdo dos permissionarios inadimplentes, o que resultou
numa arrecadacgédo de R$ 356.689,77; Envio de todas as taxas atrasadas de
TLLTFF/2018, apurando-se um valor arrecadado, até 17/12/2018 de R$
532.922,97.

Afirmou-se, ademais, que a metodologia adotada pela Prefeitura Municipal
de Tedfilo Otoni é totalmente replicavel [por outros entes federados], em
razdo do uso de ferramentas de gestdo ja consolidadas tanto no setor
publico quanto privado. Apontou-se, ainda, que o alcance social da acéo
desenvolvida de transparéncia ou fiscalizacdo é “toda a populagdo do
municipio”.

Nos mesmos moldes de algumas indicacdes anteriores, a acdo definida
como “Revitalizagdo do Portal da transparéncia e Portal do servidor
garantindo acesso a informacdo pelos cidaddos e servidores e
desenvolvimento” carece de carater inovador, ndo se cumprindo, portanto,

0s requisitos do §2° do artigo 4° do Regulamento n. 1/2018-CFFC. Por outro
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turno, a atividade “Projeto Arrecadacao tributaria com aumento de receita e
melhoria nos gastos publicos” atendeu ao requerido no Regulamento n.
1/2018-CFFC, notadamente quanto aos aspectos relacionados a
competéncia para indicacao do candidato e aos itens que devem constar do
Formulario de Inscricdo do certame (arts. 3° e 4° do Regulamento n.
01/2018-CFFC), estando, portanto, habilitada a concorrer ao Prémio

Transparéncia e Fiscaliza¢do Publica 2019.

11. FRANCISCO CLAUDIO PINTO PINHO, indicado pelo Deputado

Rodrigo Agostinho, Presidente da Comissdao de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

a)

b)

d)

A indicacdo do prefeito de Sdo Gongalo do Amarante/CE é decorrente da
criacao de sistema proprio de Ouvidoria e do denominado E-SIC (a criagcéo
dos sistemas foi apontada, também, como a principal inovacéo trazida pela
acao de transparéncia/fiscalizacdo), a fim de atender as exigéncias da Lei
de Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011) e da Lei de Usuarios do Servico
Puablico (Lei 13.460/2017). Os sistemas referidos foram apontados como um

instrumento importante de avaliacdo de gestéo e de fiscalizacao.

Os recursos orcamentarios e humanos envolvidos na pratica de
transparénciaffiscalizacdo sdo a criacdo da Secretaria de Controladoria,
Ouvidoria e Transparéncia (SECOT) no municipio, com as atribuicbes de
controle interno, visando a melhoria da prestacdo dos servi¢cos publicos,
bem como o combate a corrupcao, atividades de ouvidoria e de
transparéncia dos atos da gestdo municipal. Com relacdo aos recursos

tecnoldgicos, ressaltou-se o sistema de ouvidoria préprio e o E-SIC.

Com relacdo aos beneficios alcancados com a pratica de
transparéncialfiscalizacdo, apregoou-se o maior controle das acdes das
secretarias municipais em funcdo das manifestacdes realizadas junto a
Ouvidoria, caracterizando-se como importante ferramenta de gestao.
Ademais, relativamente ao Controle Interno, destacou-se o monitoramento
da eficacia, da eficiéncia e da efetividade da aplicacdo dos recursos
publicos.

A possibilidade de disseminacdo da pratica se d4 por meio de eventos,

cursos, publicacdes e instrugdes normativas. Por sua vez, o alcance social
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advindo da acao foi “Sempre com finalidade publica, visando a melhoria dos
servigos prestados pela administracdo, bem como o cumprimento das Leis,
disseminando a informacdo, dentro dos parametros legais, quando
solicitada pelo usuario. Vale salientar que a SECOT também é uma
secretaria/instrumento de eficaz combate a corrupcéo e de suporte a gestdo

de forma preventiva, concomitante e posterior”.

e) Em que pese a notoria importancia inerente a criacdo de uma secretaria
municipal voltada as acdes de controle, ouvidora e transparéncia — e a
criacdo de sistemas préprios, como o de ouvidoria e o denominado E-SIC —
, ndo foi possivel identificar o aspecto inovador na prética indicada ao
Prémio. Neste contexto, ndo restou atendido o requisito do §2° do artigo 4°
do Regulamento n. 1/2018-CFFC.

3 CONCLUSAO

Do breve resumo das a¢des desenvolvidas pelos indicados ao Prémio,

conforme acima exposto, anotam-se as seguintes RESSALVAS, a serem

apreciadas pelos membros da CFFC por ocasido do julgamento das indicagdes:

| - Categoria Sociedade Civil

4. ROBERTO CABRINI - o responsavel pela indicacdo ndo atende ao
requisito previsto no art. 3° do Regulamento n. 01/2018-CFFC, em razdo de néo
ocupar cargo de lideranca ou de presidéncia de Comissdo Permanente da
Camara dos Deputados; e néo foi preenchido requisito do §2° do artigo 4° do
Regulamento n. 1/2018-CFFC, haja vista ndo ter sido possivel vislumbrar o

aspecto inovador da pratica de transparéncia e/ou fiscalizacdo indicada.
Il - Categoria Governamental

2. PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO - ndo foi preenchido
dispositivo do §2° do artigo 4° do Regulamento n. 1/2018-CFFC, haja vista néo
ter sido possivel vislumbrar o aspecto inovador da pratica de transparéncia e/ou

fiscalizacao indicada;

4. MARCOS CINTRA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE - néo foi

possivel estabelecer correlacdo entre a prética indicada e o especial destaque
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para a causa da transparéncia e/ou fiscalizacdo na Administracdo Publica,
conforme exigido no regulamento do Prémio, verificando-se o nao atendimento
aos ditames do 8§ 1° do artigo 3° c/c o artigo 1°, todos do Regulamento n. 1/2018-
CFFC;

5. PREFEITURA MUNICIPAL DE RECIFE - ndo foi possivel vislumbrar
0 aspecto inovador da prética de transparéncia e/ou fiscalizagdo indicada, ndo
foram declinados o0s recursos orcamentarios, humanos e tecnologicos
envolvidos na atividade e as informacdes trazidas quanto a possibilidade de
disseminagdo da prética de transparéncia ou fiscalizacdo no ambito da
Administracdo Publica ndo correspondem ao requerido, ndo sendo observados

0s comandos insertos no §2° do artigo 4° do Regulamento n. 1/2018-CFFC,;

7. CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS - néo foi possivel vislumbrar o
aspecto inovador da pratica de transparéncia e/ou fiscalizac¢do indicada, ndo se
atendendo o 82° do artigo 4° do Regulamento n. 1/2018-CFFC;

9. PREFEITURA MUNICIPAL DE LONDRINA - as praticas indicadas
nao ostentam o carater inovador que justifique habilita-las a concorrer ao Prémio,
nao sendo cumprido o requisito do 82° do artigo 4° do Regulamento n. 1/2018-
CFFC;

10. PREFEITURA MUNICIPAL DE TEOFILO OTONI - aacéo definida
como “Revitalizagao do Portal da transparéncia e Portal do servidor garantindo
acesso a informacgao pelos cidadaos e servidores e desenvolvimento” carece de
carater inovador, ndo se cumprindo requisito do 82° do artigo 4° do Regulamento
n. 1/2018-CFFC;

11. FRANCISCO CLAUDIO PINTO PINHO - n&o foi possivel identificar
0 aspecto inovador nas préticas indicadas, ndo sendo preenchido o requisito do
§2° do artigo 4° do Regulamento n. 1/2018-CFFC.

Excetuadas as ressalvas supracitadas, observa-se que as inscricdes dos

indicados ao Prémio foram realizadas dentro do periodo previsto pelo Regulamento

n° 01/2018, por agentes competentes (art. 3°), e foram prestadas, total ou

parcialmente, as informacgdes requeridas pelos formularios-padrdo de inscricao,

conforme resumo transcrito nesta Nota Técnica, razéo pela qual somos de parecer

que o0 mérito e a relevancia das a¢bes desenvolvidas pelos indicados ao Prémio
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estdo em condicbes de serem julgados pelo Colegiado da CFFC, nos termos
previstos no art. 5° do Regulamento n° 1/2018.

Brasilia, 5 de agosto de 2019.
VINICIUS CARDOSO DE PINHO FRAGOSO

Consultor de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira

CONOF
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