) é"%
/Z¢  Camara dos Deputados
Centro de Documentacao

e Informacao

Lei de Acesso a Informacao
e sua regulamentacao na
Camara dos Deputados

Cartilha para gestores



Mesa da Camara dos Deputados

552 Legislatura — 2015-2019
12 Sessdo Legislativa

Presidente
Eduardo Cunha

1° Vice-Presidente

Waldir Maranhao

2° Vice-Presidente
Giacobo

1° Secretario
Beto Mansur
2° Secretario
Felipe Bornier
32 Secretaria
Mara Gabrilli

4° Secretario
Alex Canziani

Suplentes de Secretario
1° Suplente
Mandetta

2° Suplente
Gilberto Nascimento

32 Suplente
Luiza Erundina
4° Suplente
Ricardo Izar

Diretor-Geral
Romulo de Sousa Mesquita

Secretario-Geral da Mesa
Silvio Avelino da Silva



Cémara dos Deputados

Centro de Documentacao
e Informacao

Lei de Acesso a Informacao
e sua regulamentacao na
Camara dos Deputados

Cartilha para gestores

Edigbes Camara
Brasilia | 2015



SUMARIO

L INTrOAUGAO ...ttt 7
2. TraNSPArENCIA @tIVA .......evueieeeieeieeeeie et saneeas 8
3. TranSPAr€NCia PASSIVA .....reeureereresereneeseeesessssessssesssessseesssssssssssssessssses .9
4. ReStriCOES @ ACESSO ...ttt sssssssssnssns .10
4.1 InfOrmMacao PESSOQL.......ccuerverierieriesiesie s sssssssesssssssesssessans 11
4.2 Classificagdo em grau de Sigilo ... 12
4.3 SigIlO 1€l ..o 15
5. Comissdo Especial de Documentos SigiloSOS .......cc..cewereereerrnreerisnninnes 16
6. QuestOes Mais releVANTES ... .17




1. INTRODUCAO

A Lei n°® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (LAI), foi
publicada em 18 de novembro de 2011 e entrou em vigor em 16 de maio de
2012. Trata-se de diploma regulamentador, no ambito da administracdo publi-
ca, nas trés esferas de governo, do direito fundamental a informacao, previsto
no art. 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988.

Nessa seara, a LAl disciplina, entre outras questdes, os mecanismos de transpa-
réncia ativa, que possibilitam ao cidadado ter acesso a informacdes de evidente
interesse publico independentemente de solicitacdo; os mecanismos de trans-
paréncia passiva, isto é, os meios e requisitos para atendimento as demandas
formuladas pelos cidadaos, os respectivos prazos, e as instancias recursais; por
fim, a LAI cuida ainda das restricdes de acesso a informacdo, consubstanciadas
no resguardo da informacao de natureza pessoal, relativas a honra, imagem e
vida privada das pessoas e na possibilidade, sempre excepcional, de classificar
em grau de sigilo uma informacao a priori de natureza publica. Por fim, cumpre
salientar que a LAI ndo exclui outras hipoteses de sigilo previstas em legislagcdo
propria, como os sigilos bancario, fiscal e telefonico.

Dada a complexidade das questdes abordadas na LAI e sua abrangéncia em
toda a administracdo publica, a aplicabilidade de muitos de seus comandos
normativos careceu de regulamentacdo no ambito de cada Poder da Republica,
bem como nos diversos 6rgaos de cada Poder. Nesse sentido, foi editado, na
Camara dos Deputados, em 16 de julho de 2012, o Ato da Mesa n° 45/2012.

Assim, esta publicagdo, com o objetivo de oferecer aos gestores da Camara dos
Deputados uma visdo panoramica da aplicagdo da LAI nesta Casa, tece breves
comentarios nos temas e nas questdes de maior relevancia para a administra-
cdo da Casa.



2. TRANSPARENCIA ATIVA

A Lei de Acesso a Informacado prevé o principio de transparéncia ativa, que diz
respeito a obrigatoriedade de 6rgdos e de entidades publicas, por iniciativa
proépria, divulgarem informacgdes de interesse geral.

Os artigos da Lei de Acesso a Informacéo (LAI) que fazem referéncia expressa a
transparéncia ativa sao:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta lei destinam-se a asse-
gurar o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da admi-
nistragdo publica e com as seguintes diretrizes:

[...]

II - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independen-
temente de solicita¢des;

[...]

Art. 8° E dever dos érgdos e entidades publicas promover, inde-
pendentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de inte-
resse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deve-
rdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, endere-

cos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimen-
to ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV — informacgdes concernentes a procedimentos licitatérios, in-
clusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V — dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entida-
des publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legiti-



mos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

3. TRANSPARENCIA PASSIVA

O principio da transparéncia passiva assegura ao cidadao a possibilidade de ter
acesso a informagdes que ainda ndo foram divulgadas a populacéo, a despeito
de serem de interesse publico. Assim, além de disponibilizar informacdes que
a Camara dos Deputados julgue ser de carater publico, é também dever desta
Casa Legislativa garantir que as informacdes solicitadas pela populacdo sejam
atendidas. Essa obrigatoriedade esta prevista no art. 10 da LAL

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso
a informacdes aos érgaos e entidades referidos no art. 1° desta lei,
por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identifi-
cacdo do requerente e a especificacdo da informagdo requerida.

A fim de assegurar o direito de acesso a informacdo, a LAI previu o estabeleci-
mento de um local préprio para a instalagdo de um servico de informacdo ao
cidadao que deve funcionar como 6rgdo intermediador entre o cidaddo e a
Camara dos Deputados.

Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

I - criagdo de servico de informag6es ao cidadao, nos 6rgaos e enti-
dades do poder publico, em local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;
b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respec-
tivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacoes;

Em linhas gerais, o Servico de Informacéo ao Cidaddo da Camara dos Deputados
(SIC-CD), ao receber uma solicitacdo de acesso a informagdes produzidas ou
custodiadas pela Casa, encaminharéa o teor do requerimento a area responsavel
pela informacdo. Esta fara o levantamento dos dados em arquivos ou sistemas
que, por sua vez, serao repassados ao SIC-CD para digitalizacdo e envio ao
interessado.
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4. RESTRICOES DE ACESSO

O Ato da Mesa n° 45/2012 regula as hipéteses em que uma informagado deve
ser de acesso restrito a determinadas pessoas, por prazo certo. Assim, na Cama-
ra dos Deputados, as informacdes pessoais, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem, terdo seu acesso restrito, por até 100 anos, a contar da data
de sua producdo, as pessoas a que elas se referirem e aos agentes publicos le-
galmente autorizados, salvo declaracdo em contrario formalmente expressa das
pessoas a que se referirem. Além disso, tendo em vista a imprescindibilidade a
seguranca do Estado e da sociedade, a informagao publica produzida pela Casa
podera ser classificada como reservada, secreta ou ultrassecreta, com prazos
maximos de restricdo de acesso de 5, 15 e 25 anos, respectivamente, contados
da data de produgéo.

Reservada
Informagdes
classificadas
= L Secreta
Informacgoes em grau de sigilo
produzidas pela CD
pelos 6rgaos L—» Ultrassecreta
daCD Informacoes de
natureza pessoal
Informacgdes sigilosas
. custodiadas pela | PesaivEsE
Camara dos Deputados Informagoes
classificadas
> - Secreta
pelo érgao
de origem
< L—» Ultrassecreta
Informagoes
recebidas Informacées de
de 6rgéos natureza pessoal
SEETEE —> Sigilo bancario
Informacées
— s’u1e|tas a 1 Sigilo fiscal
hipéteses legais
de sigilo

> Sigilo telefénico

> Segredo de justica

L (...)

Quadro-resumo dos tipos de informacdes sigilosas custodiadas pela Camara dos Deputados
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4.1 INFORMACAO PESSOAL

O Ato da Mesa n°® 45/2012 trata das informagdes pessoais no art. 27, que esta-
belece o seguinte:

Art. 27. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de
forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, hon-
ra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais.

§ 1° Sao consideradas informacdes pessoais relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem, dentre outras:

I - nomes de conjuge, ou companheiro, e parentes até o 4° grau,
exceto quando se tratar de despesa ressarcida pela Camara dos
Deputados, nos termos do disposto no § 2° do art. 2° Ato da Mesa
n° 43, de 2009; (Inciso com redagdo dada pelo Ato da Mesa n° 5,
de 25/2/2015)

II - endereco de residéncia e nimero de telefone, exceto quando
constarem de documentos comprobatdrios de despesas indeniza-
veis pela Cdmara dos Deputados; (Inciso com redacdo dada pelo
Ato da Mesa n° 143, de 28/5/2014)

III - nimero de CPF e de documentos de identidade, exceto quan-
do constarem de documentos comprobatérios de despesas inde-
nizaveis pela Camara dos Deputados; (Inciso com redacdo dada
pelo Ato da Mesa n° 143, de 28/5/2014)

IV — nimero identificador de contrato firmado pelo deputado com
companbhia telefonica e de outros contratos de telecomunicages
passiveis de reembolso de despesas pela Camara dos Deputados;
(Inciso com redacao dada pelo Ato da Mesa n® 143, de 28/5/2014)

V - no caso de reembolso de despesas médico-hospitalares:
a) qualquer elemento identificador do prestador de servico;

b) identificacdo ou descri¢do do procedimento realizado; (Inci-

so com redac¢do dada pelo Ato da Mesa n° 143, de 28/5/2014)
VI — prontuarios médicos; (Primitivo inciso VII renumerado pelo
Ato da Mesa n° 143, de 28/5/2014)

VII - discriminacdo de quaisquer descontos facultativos, ou decor-
rentes de agdo judicial, incidentes sobre remuneragdo, proventos,
subsidios, gratificacdes e vantagens. (Primitivo inciso VIII renume-

rado pelo Ato da Mesa n° 143, de 28/5/2014)

VIII - (Revogado pelo Ato da Mesa n° 143, de 28/5/2014)



Consoante determinacdo legal, a restricdo de acesso as informacdes pessoais
nao depende de classificacdo, todavia, conforme regramento disposto na Por-
taria n® 158/2015 da Diretoria-Geral, o sigilo da informagao pessoal deve ser
consignado no Termo de Classificagdo de Informacgéo e de Restricdo de Acesso
a informacédo Pessoal — TCI (Anexo I).

42  CLASSIFICACAO EM GRAU DE SIGILO

O Ato da Mesa n® 45/2012 prescreve, em seu art. 18, que sao passiveis de clas-
sificacdo as informagdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

I - p6r em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade
do territério nacional;

II - prejudicar ou por em risco a conducdo de negociacdes ou as
relacdes internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas
em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

III - p6r em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacao;

IV — oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou
monetaria do Pais;

V — prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos
das Forcas Armadas;

VI — prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvol-
vimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens,
instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VII - pbr em risco a seguranga da Casa, dos deputados, seus fami-
liares e de servidores; dentre as quais:

a) plantas baixas, estruturais e de instalagGes de imoveis da Ca-
mara dos Deputados;

b) detalhamento da arquitetura de Tecnologias de Informacéao e
Comunicagdo — TIC da Casa;

¢) coddigos-fonte de sistemas informatizados; ressalvados os ca-
sos de sua cessdo voluntaria e gratuita, observado o interesse
da Administracao;

d) anélises de risco e achados de auditorias que exponham
fragilidades relacionadas a seguranca fisica de pessoas e a se-
guranca da informacdo, enquanto as recomendacdes aceitas



pela autoridade administrativa ndo tenham sido integralmente
implementadas.
VIII — comprometer atividades de seguranca e inteligéncia, bem
como de investigagdo ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas
com a prevencao ou repressao de infragdes, dentre as quais:
a) arquivos de imagem e som provenientes de circuitos fecha-
dos de televisdo e outros equipamentos utilizados pela Policia
da Camara dos Deputados;
b) geradas no exercicio das atividades tipicas da Policia da Ca-
mara dos Deputados, mencionadas no caput do art. 3° da Re-
solucdo n° 18, de 2003.
IX — expor conteldo de investigacdo ou decisdo interna corporis,
relativa a juizos éticos, ou o conteldo de votos ndo ostensivos por
imposi¢do constitucional ou legal.

Cumpre esclarecer que somente devem ser classificadas as informag¢des produ-
zidas pela Camara dos Deputados ou as recebidas de 6rgdo que ndo detenha
competéncia para classificar. Caso haja documentacao passivel de classificacdo
recebida de 6rgdo externo como ostensiva, deve-se comunicar o fato ao 6rgao
de origem para que este proceda a classificacao.

Os graus e respectivos prazos maximos de restricdo de acesso em virtude de
classificagdo sdo os seguintes:

Grau de sigilo Prazo maximo de restricdo
Ultrassecreto 25 anos

Secreto 15 anos

Reservado 5 anos

Autoridades classificadoras

Conforme o art. 23 do Ato da Mesa n° 45/2012, a classificacdo do sigilo de in-
formagdes no ambito da Camara dos Deputados é de competéncia:

I - nos graus de ultrassecreto, secreto ou reservado:
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a) do presidente da Camara dos Deputados, em sessao;
b) de comissdes e demais 6rgdos colegiados compostos por
parlamentares, por deliberagdo plenaria.

II - no grau de secreto ou reservado, apenas:
a) do presidente da Camara dos Deputados e dos demais mem-
bros da Mesa;

IIl - no grau de reservado:

a) dos servidores que exercam funcdes de confianga, nivel
FC-05, ou superior.

A classificacao deve ser materializada em uma decisdo contendo, no minimo, os
seguintes elementos (art. 28 da LAI):

I - assunto sobre o qual versa a informacao;

II - fundamento da classificacdo, observados os critérios estabele-
cidos no art. 24 [teor e imprescindibilidade a seguranca da socie-
dade ou do Estado];

Il - indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias,
ou do evento que defina o seu termo final, conforme limites pre-
vistos no art. 24; e

IV —identificacdo da autoridade que a classificou.

Os procedimentos a serem adotados pelas autoridades classificadoras foram
regulamentados pela Portaria n® 158/2015 da Diretoria-Geral. Com efeito, a
mencionada portaria define as acdes a serem seguidas antes, durante e apds
o ato de classificacdo, destacando-se a lavratura do Termo de Classificacao de
Informacdo e de Restricao de Acesso a informacao Pessoal (TCI).

Assim, além dos elementos legalmente exigidos, a Portaria DG n°® 158/2015,
com fulcro no art. 24, § 1°, do Ato da Mesa n°® 45/2012, acrescenta os seguintes
elementos a decisdo de classificacao (art. 2°):
1. indicacdo do dispositivo legal que fundamenta a classificacdo
ou a restricdo de acesso, quando se tratar de informacdo pessoal;
2. indicagdo, no caso de classificacdo, do grau de sigilo atribuido
a informacao;
3. indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias,
ou do evento que defina o seu termo final;
4. identificacdo do 6rgado produtor da informacao;
5. nimero do TCI, composto pelas seguintes informacdes:



a) sigla oficial da autoridade classificadora;
b) niUmero sequencial e ano;

6. identificacdo do documento ou da base de dados que contém
a informacéo.

4.3 SIGILO LEGAL

A Lei de Acesso a Informagéo ndo exclui outras hipdteses de sigilo previstas no
ordenamento juridico. Nas hipdteses em o sigilo decorra de legislagdo especi-
fica, o tratamento a ser dado serd o previsto no proprio diploma legal. Sempre
que a Camara dos Deputados receber de érgao externo documentacao ja clas-
sificada ou com sigilo legal deverd adotar os procedimentos previstos no Ato
da Mesa n° 33/2015, destacadamente preencher a Ficha de Informagdo com
Restricdo de Acesso de Origem Externa (FIRA).

As hipdteses mais comuns de sigilo legal sdo as seguintes:

1) Sigilo fiscal — Lei n°® 5.172/1966 (Cédigo Tributario Nacional)

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada
a divulgacao, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores,
de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo eco-
némica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. (Artigo com
redacdo dada pela Lei Complementar n° 104, de 2001)

2) Sigilo bancario — Lei Complementar n°® 105/2001

Art. 1° As instituicdes financeiras conservaréo sigilo em suas ope-
racOes ativas e passivas e servicos prestados.

3) Sigilo das comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicac¢des telefoni-
cas — Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, XII

Art. 5° [..]

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegréficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no
Ultimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugéo pro-

cessual penal;



4) Sigilo do processo administrativo disciplinar — Lei n® 8.112/1990

Art. 150. A comissdo exercera suas atividades com independéncia
e imparcialidade, assegurado o sigilo necessario a elucidagdo do
fato ou exigido pelo interesse da administracao.

Observacdo: na Camara dos Deputados, é entendimento corrente que esse sigi-
lo se restringe ao tramite do processo administrativo disciplinar (PAD). A docu-
mentacao vinculada aos levantamentos e conclusdes do PAD torna-se ostensiva
findas as investigacoes, salvo classificacdo da autoridade competente.

5) Sigilo do inquérito policial — Decreto-lei n° 3.689/1941 (Codigo de Processo
Penal)

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo necessario a
elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

6) Segredo de justica — Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, LX

Art. 5° [..]

LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

5. COMISSAO ESPECIAL DE DOCUMENTOS
SIGILOSOS

A Comissao Especial de Documentos Sigilosos (Cedos), criada pela Resolugdo
da Camara dos Deputados n°® 29/1993, é um 6rgdo técnico, de carater per-
manente, composto por trés deputados, indicados pelo presidente da Camara
dos Deputados para um mandato de dois anos. Compete a Cedos, consoante
art. 31 do Ato da Mesa n°® 45/2012:

I — decidir, no dmbito da Camara dos Deputados, sobre o acesso
e a classificacdo de informagdes sigilosas de natureza legislativa
constantes de documentos ja arquivados classificados por comis-
sdes ja encerradas ou por érgdos extintos com competéncia para
rever a classificacdo de informagdes ultrassecretas, secretas ou re-
servadas, de oficio ou mediante provoca¢do de pessoa interessa-
da, observado o disposto na Lei n® 12.527, de 2011, e neste ato;

II — deliberar sobre os casos omissos referentes a classificacdo de
informacdes sigilosas;



IIl - prorrogar o prazo de sigilo de informacdo classificada como
ultrassecreta, sempre por prazo determinado, enquanto o seu
acesso ou divulgagdo puder ocasionar ameaca externa a soberania
nacional, ou a integridade do territério nacional, ou grave risco as
relagdes internacionais do Pais ou a ordem publica, ou colocar em
risco a vida ou a integridade fisica de cidaddo que tenha prestado
depoimento ou feito denuncia perante a Camara dos Deputados,
observado o prazo previsto no § 1° do art. 19;

IV — decidir sobre informac¢des produzidas no ambito de sua com-
peténcia, para fins de classificacdo em qualquer grau de sigilo;

V — assessorar a autoridade ou 6rgéo classificador da Camara dos
Deputados, se necessario, quanto a desclassificacdo, reclassifica-
¢do ou reavaliacdo de informacgodes sigilosas;

VI — subsidiar a elaboracdo do rol anual de informacdes que te-
nham sido desclassificados e do rol de informagdes classificadas
em cada grau de sigilo, a serem disponibilizados no portal da Ca-
mara dos Deputados, conforme disposto no art. 26, incisos I e I;

6. QUESTOES MAIS RELEVANTES

1) Quais os canais de atendimento ao publico na Camara dos Deputados?
Sdo duas as formas de atendimento ao publico:

= Atendimento remoto:
Disque-Camara: 0800 619 619;
“Fale Conosco” no portal da Camara dos Deputados (www.camara.leg.br)

= Atendimento presencial:
BalcOes de atendimento do Servico de Informacdo ao Cidaddo e do
Centro de Documentacao e Informacao.

2) Quais os dados exigidos para a identificacdo do interessado em um
pedido de acesso a informagao?

O Comité Assessor da LAL em interpretacdo ao art. 10, § 1°, da Lein®12.527/2011
e ao art. 7°, § 1°, do Ato da Mesa n°® 45/2012, determinou que o interessado
deve fornecer apenas o nome completo e um e-mail para o envio da resposta.
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3) O pedido de acesso a informacao necessita ser fundamentado?

N&o. O pedido ndo precisa ser fundamentado, deve apenas conter a identi-
ficacdo e o contato do requerente, bem como a especificacdo da informagéo
solicitada.

Nesse sentido, a LA, em seu art. 10, § 3°, veda expressamente a exigéncia de
motivacao:
Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso
a informacdes aos 6rgaos e entidades referidos no art. 1° desta lei,
por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identifi-
cacdo do requerente e a especificacdo da informacdo requerida.
[...]

§ 3° S&o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos de-
terminantes da solicitagdo de informag6es de interesse publico.

4) Qual o prazo para o atendimento de pedidos de acesso a informacao?

Os 6rgdos da Camara dos Deputados deverdo autorizar ou conceder o acesso
imediato a informacao disponivel (art. 11 da LAI).

Nao sendo possivel o acesso imediato, a area responsavel pela informagéo, em
prazo nao superior a 20 dias, devera:

[ — comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a repro-
ducao ou obter a certidao;

II - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

Il — comunicar que a Camara dos Deputados ndo possui a informacao, indicar,
se for do seu conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda,
remeter o requerimento a esse 6rgdo ou entidade, cientificando o interessado
da remessa de seu pedido de informacao.

Esse prazo de 20 (vinte) dias podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o interessado.
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5) Como se da a contagem dos prazos previstos na LAI?

Os prazos previstos na LAl sdo contados em dias corridos. Vale ressaltar, no en-
tanto, que a contagem dos prazos previstos pela LAl segue o estabelecido pela
Lei de Processo Administrativo (Lei n°® 9.784/1999), conforme as regras a seguir:

I- A contagem do prazo se inicia no dia Util posterior a cientificacdo ofi-
cial e, a partir desse momento, se da de forma continua, independen-
temente de passar por dias Uteis ou nao Uteis e incluird o dia do ven-
cimento.

II- A cientificagcdo oficial se d& apenas durante o horario de expediente
padrao da Camara dos Deputados, conforme tabela abaixo:

Registro da solicitacdo na Camara | Cientificacao oficial

Em dia util, antes das 19hs. Mesmo dia do registro na Camara.
Em dia util, a partir das 19hs. Préximo dia util.
Em dia ndo util, a qualquer hora. Préximo dia util.

III - Na eventualidade do ultimo dia do prazo cair em dia nao Util ou em dia
de expediente reduzido, o prazo sera estendido até o proximo dia Util
de expediente completo.

6) Se a Camara dos Deputados indeferir o acesso a informagao, podera o
interessado interpor recurso?

Sim. O Ato da Mesa n° 45/2012, em seu art. 12, assegura ao cidaddo a possibi-
lidade de interposicdo de recurso contra decisdo de indeferimento de acesso a
informacdes.

Nesses casos, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo
de 10 dias a contar da sua ciéncia.

O recurso devera ser apreciado no prazo de 5 dias.
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7) Qual a autoridade competente para examinar recurso interposto contra
indeferimento de acesso a informacgdes?

Em se tratando de informaco6es na esfera administrativa, o recurso sera dirigi-
do a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada.

No caso de informacgoes na esfera legislativa, o recurso serd interposto junto
ao presidente da Camara dos Deputados ou ao presidente do érgao colegiado
responsavel pelo indeferimento, sendo encaminhado para deliberacéo, respec-
tivamente, pela Mesa da Camara ou pelo respectivo Plenario.

Nesse sentido, o art. 13 do Ato da Mesa n° 45/2012 complementa:

Art. 13. Indeferido o recurso de que trata o art. 12, o requerente
poderéa ainda recorrer ao diretor-geral da Camara dos Deputados,
em se tratando de informagdes na esfera administrativa, exceto
guando este ja houver se manifestado anteriormente, hipdtese em
gue o recurso sera submetido ao primeiro-secretario da Camara
dos Deputados;

Paragrafo Unico. Sdo irrecorriveis as decisdes impeditivas de aces-
so a informacgdes decorrentes de deliberacdo de comissdo parla-
mentar de inquérito.

8) Qualquer cidadao pode solicitar informacgdes relativas a deputados?

O direto de acesso a informacdo é de natureza publica e subjetiva, e de enver-
gadura constitucional. As informacdes relativas a parlamentares custodiadas
pela Camara dos Deputados, com as excegdes que trataremos na questdo se-
guinte, sdo publicas, devendo, muitas delas, serem disponibilizadas no sitio da
Casa independentemente de solicitagdo. Assim, qualquer cidadao esta legitima-
do a solicitar, com amparo na LAl informacbes publicas relativas a deputados
federais. As Unicas exigéncias legais sdo a identificacdo do requerente e a espe-
cificagdo da informacdo requerida (art. 10 da LAI).

9) Queinformacoes relativas a deputados devem ser consideradas sigilosas?

Devem ser consideradas sigilosas apenas aquelas informacdes de natureza pes-
soal, relativas a vida privada, honra e imagem dos deputados, tal como ocorre
com qualquer pessoa. Todavia, o Ato da Mesa n° 45/2012, relativizou o sigilo
de algumas informacdes pessoais dos Deputados, quando constarem de do-
cumentos comprobatérios de despesas indenizaveis pela Casa. Sdo excecbes



ao sigilo da informacdo pessoal, consoante a mencionada regra, as seguintes
informagbes: nomes de cOnjuge, ou companheiro, e parentes até o 4° grau; en-
dereco de residéncia; nimero de telefone; e nUmeros de CPF e de documentos
de identidade.

10) Se o interessado identificar nominalmente um(a) deputado(a) ou um(a)
servidor(a) da Camara dos Deputados na solicitacdo, o servico de
informacdo ao cidadao devera dar ciéncia as pessoas envolvidas?

Sim. O Ato da Mesa n°® 45/2012, em seu art. 7°, trata expressamente da obri-
gatoriedade de notificacdo das pessoas envolvidas na solicitacdo nos casos em
que forem nominalmente identificadas.

Art. 7° Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso
a informagdes da Camara dos Deputados, por qualquer meio legi-
timo, devendo o pedido conter a identificagdo do requerente e a
especificacdo da informacao requerida.

§ 5° Dar-se-4 ciéncia a deputado ou servidor sobre teor de reque-
rimento de acesso a informacdo no qual tenha sido nominalmente
identificado.

Essa notificacdo de requerimento de informacdo é feita por e-mail pelo Servico
de Informacao ao Cidadao.

11) Os dados referentes a identificacdo do interessado, pessoa fisica ou
juridica, podem ser repassados ao deputado ou ao servidor a que o
pedido se refere?

Excepcionando-se as informagdes pessoais a que faz referéncia expressa o
art. 27 do Ato da Mesa n° 45/2012, nao ha ébices de ordem legal a impedir tal
providéncia. Isso porque a Lei n°® 12.527/2011, no caput do seu art. 10, estabele-
ce a identificagdo do requerente como um dos requisitos do pedido de acesso
a informacdo. Ou seja, o interessado na informacéo ja esta ciente de que para
pleitear o acesso é imprescindivel a revelacdo de sua identidade. Além disso,
tem-se que ao deputado ou ao servidor nominalmente identificado em pedido
de acesso deve ser dada ciéncia de seu teor, ai incluindo o nome do requerente.!

1 Fonte consultada: parecer da Assessoria Técnica da Diretoria-Geral emitido nos autos do pro-

cesso n° 123.544/2012.



12) Quaisinformacdes da Camara dos Deputados ja se encontram disponiveis
para a sociedade no portal institucional (transparéncia ativa)?

O art. 8°, §1°, da LAI elenca um conjunto de informag¢des que devem ser divul-

gadas na internet:

§ 1° Na divulgacao das informacdes a que se refere o caput, deve-
rdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, endere-
cos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimen-
to ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV — informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, in-
clusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V — dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Esse conjunto de informacdes esta disposto no portal da Camara dos Deputados
conforme tabela a sequir:

Informacao

Menu de acesso no portal

Estrutura administrativa da Camara dos
Deputados (art. 8°,

§1°1).

“A Camara” — "Estrutura Administrativa”.

Registros das despesas dos repasses de
recursos financeiros (art. 8°, § 1°, II e III).

No menu “Transparéncia”, ha trés pontos
de acesso a essas informacdes:

— "Cota para exercicio da atividade
parlamentar”;

— “Fiscalize o orgamento”;

— "Gestdo na Camara dos Deputados”.

InformacBes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados

(art. 8°, § 1°, 1V).

“Transparéncia” — “Licitagoes e
contratos”.

2



Informacao Menu de acesso no portal

Dados gerais para o acompanhamento
de programas, agoes, projetos e obras
(art. 8°, 8§ 1° V).

Respostas a perguntas mais frequentes Link "Perguntas Frequentes” no canto
da sociedade (art. 8°, § 1°, VI). inferior esquerdo da pagina.

“Transparéncia” — "Gestdo na Camara
dos Deputados”.

13) Documentos de CPI em funcionamento podem ser objeto de pedido de
informacao?

Sim, pois os documentos juntados aos autos de uma comissao parlamentar de
inquérito sdo, por regra, publicos. Todavia, ha documentos produzidos e recebi-
dos por CPI que possuem natureza sigilosa, aos quais somente podem ter aces-
so os servidores que, em razao do oficio, tenham necessidade de conhecé-los e
que estejam devidamente credenciados, além dos parlamentares em exercicio
e dos agentes publicos legalmente autorizados. Sdo exemplos de documentos
recebidos pela CPI classificados como sigilosos: aqueles protegidos por sigilo
profissional ou segredo de justica; aqueles recebidos em virtude de quebra dos
sigilos bancario, fiscal, telefonico, etc.; aqueles produzidos durante o inquérito
parlamentar e classificados em grau de sigilo, tais como notas taquigraficas de
reunides reservadas ou secretas, termos de depoimentos, oficios expedidos,
etc,; e, por fim, as informacdes de natureza pessoal relativas a honra, imagem e
vida privada das pessoas.

14) Documentos de CPI ja encerrada podem ser objeto de pedido de
informacao apresentado por cidaddo?

Sim, tais quais aqueles de CPI em andamento. Todavia, caso sejam de natureza
sigilosa, deve-se encaminhar o pedido a Comissdo Especial de Documentos Si-
gilosos, que sobre ele deliberara, podendo manter, reduzir ou retirar (desclassi-
ficar) o grau de sigilo dos documentos solicitados. Na hipdtese de desclassifica-
-los, o pedido de acesso sera deferido.
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15) Deputados em exercicio tém direito de acesso e de cépia de documentos
com prazo de sigilo em vigor?

Sim. Consoante previsto no art. 12, § 1°, da Resolucdo n° 29/1993, parlamen-
tares em exercicio ou funcionarios da Camara, em razao de oficio, poderao ter
acesso a documento classificado na vigéncia do prazo de sigilo. Nessa mesma
linha, o Ato da Mesa n°® 45/2012 prevé que:

"0 acesso, a divulgacdo e o tratamento de informacéo classificada
como sigilosa ficardo restritos a parlamentares em exercicio e a
servidores que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam
devidamente credenciados na forma do regulamento, sem pre-
juizo das atribui¢des dos agentes publicos autorizados por lei".
(art. 20, § 1°)

Todavia, cumpre informar que o art. 15 da Resolugdo n°® 29/1993 reza que
“compete a Comissdo Especial de Documentos Sigilosos [Cedos] decidir quan-
to a solicitacSes de acesso a informacoes sigilosas e quanto ao cancelamento
ou reducao de prazos de sigilo”. No entanto, esse comando normativo teve o
seu alcance restringido em funcdo do disposto no Ato da Mesa n°® 45/2012,
que preconiza incumbir a Cedos decidir apenas as solicitacdes de acesso a in-
formacdes sigilosas oriundas de érgaos extintos e comissdes ja encerradas. O
que se extrai da combinagdo das duas normas é que a decisdo quanto as so-
licitagbes de acesso a informacdes sigilosas classificadas por 6rgédos ainda em
funcionamento compete ao proprio érgao que as classificou. Em todo caso, o
parlamentar ou qualquer pessoa que tenha acesso a documento sigiloso deve
assinar termo de responsabilidade pela manutencao do sigilo.

16) Os parlamentares podem estar acompanhados de assessores durante o
procedimento de acesso a documentos sigilosos?

Sim. Conforme disciplina o Ato da Mesa n° 45/2012, art. 20, § 1°,

"0 acesso, a divulgacdo e o tratamento de informacéo classificada
como sigilosa ficardo restritos a parlamentares em exercicio e a
servidores que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam
devidamente credenciados na forma do regulamento, sem prejui-
zo das atribuicdes dos agentes publicos autorizados por lei”.

Da analise desse dispositivo, conclui-se que os parlamentares em exercicio, por
serem agentes publicos legalmente autorizados, ndo se sujeitam ao credencia-
mento, e que, por outro lado, deve-se credenciar os servidores que, por forca



de suas atribui¢des, tenham necessidade de conhecer informagdes de aces-
so restrito. Os assessores parlamentares, por forca de suas atribui¢cdes, podem
eventualmente ter acesso a informagdes sigilosas, logo, podem, mediante cre-
denciamento, acompanhar parlamentares durante os procedimentos de acesso
a tais informagoes. Registre-se, todavia, que essa prerrogativa ndo pode ser
exercida por qualquer pessoa, mas sim por servidor (em sentido amplo, abran-
gendo secretarios parlamentares e cargos de natureza especial), que assinara
termo de responsabilidade pela ndo divulgacdo do sigilo.

17) Como classificar um documento?

A classificagdo da informacdo em grau de sigilo, conforme preconizam a LAl e
o Ato da Mesa n° 45/2012, teve seus procedimentos disciplinados por meio da
Portaria n°® 158/2015 da Diretoria Geral da Camara dos Deputados. De acordo
com as mencionadas normas, o ato de classificacdo devera ser materializado
em um termo especifico, o Termo de Classificacdo da Informacao e de Restricdo
de Acesso a informacgdo Pessoal (TCI), que conterad elementos minimos (art. 2°):

Art. 2° A classificacdo da informacdo em grau de sigilo ou a impo-
sicdo de restricdo de acesso a informacdo pessoal deverao ser for-
malizadas em Termo de Classificacdo de Informac&o e de Restricdo
de Acesso a informacéao Pessoal — TCI, conforme modelo constante
do Anexo I, que conterd os seguintes elementos:

I - assunto sobre o qual versa a informacao;

II - indicagdo do dispositivo legal que fundamenta a classificacdo
ou a restricdo de acesso, quando se tratar de informacdo pessoal;

Il - razdes da classificacdo ou da restricdo de acesso, quando se
tratar de informacao pessoal;

IV —indicagdo, no caso de classificacdo, do grau de sigilo atribuido
a informagéo;
V —indicagdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias,
ou do evento que defina o seu termo final;
VI - identificacdo da autoridade classificadora;
VII - data da produgdo do documento;
VIII - identificacdo do 6rgéo produtor da informagéo;
IX — nimero do TCI, composto pelas seguintes informacdes:
a) sigla oficial da autoridade classificadora;

b) nimero sequencial e ano;
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X - identificacdo do documento ou da base de dados que contém
a informacao.

18) Como tratar documentos nado classificados na origem e que, por sua
natureza, séo sigilosos?

Em caso de informacéo classificavel, mas que ndo foi efetivamente classificada
pelo 6rgdo de origem, a providéncia a ser tomada ¢ solicitar ao 6rgao de ori-
gem que a classifique. Ndo cabe a Camara suprir esta omissdo. Caso se trate
de informacgao pessoal, deve-se questionar o érgdo de origem sobre o prazo
da restricdo de acesso, visto que a LAI permite que o acesso seja restrito por
até 100 anos. Por fim, na hipdtese de sigilo legal, caso seja possivel identificar
o fundamento legal do sigilo pela anélise do conteldo do documento, deve-se
dar o tratamento preconizado na norma que institui o sigilo. Caso isso ndo seja
possivel, deve-se consultar o 6rgao de origem acerca do fundamento legal do
sigilo. Identificadas precisamente a natureza e a extensdo do sigilo, por quais-
quer dos caminhos apontados, deve-se preencher a Ficha de Informacdo com
Restricdo de Acesso de Origem Externa (FIRA) para que ndo se tenha duvida
quanto ao carater sigiloso da informacdo e para que toda a Casa dispense ao
documento o tratamento adequado. Essas orientacdes estdo disciplinadas no
Ato da Mesa n° 33/2015.

19) Como tratar documentos recebidos de pessoas juridicas de carater
privado identificados como sigilosos?

Pessoas juridicas privadas ndo tém poder de classificar documentos em grau
de sigilo. Logo, as informacdes por elas remetidas a Camara dos Deputados
somente podem receber a chancela de “sigiloso” se forem de natureza pessoal,
relativas a honra, imagem e vida privada das pessoas, ou se sobre elas incidir
sigilo legal. O tratamento decorre do contetido da informagdo. Como exemplo
de documentacao recebida de pessoa juridica de carater sigiloso podemos citar
documentos com dados pessoais de empregados ou clientes (restricdo de aces-
so da informacao pessoal), informacdes estratégicas para a competitividade de
uma empresa (sigilo comercial), invencdes patenteadas (segredo industrial), etc.
Em caso de duvida, deve-se questionar o remetente sobre o fundamento da
chancela "sigiloso” e analisar a sua sustentacdo juridica.



20) Como tratar documentos recebidos de pessoas juridicas de carater
privado classificados como confidenciais?

“Sigiloso” e “confidencial” sdo termos genéricos. O grau de sigilo “confidencial”
ndo esta contemplado na legislacdo em vigor, somente em legislacdo ja revo-
gada. Logo, cabem aqui os mesmos comentarios da questdo anterior. Ou seja,
somente devem ser tratados como documentos sigilosos se houver uma norma
que autorize o sigilo.

21) Como tratar documentos protegidos por segredo de justica?

O segredo de justica é uma das modalidades de sigilo legal, ndo disciplinada
na LAL O tratamento a ser dado é aquele previsto no Ato da Mesa n° 33/2015.
Deve-se preencher a FIRA com os dados informados pela autoridade judicial
que decretou o sigilo.

22) Comoidentificar documentos que devem ser enquadrados na modalidade
“sigilo legal”?

Inicialmente deve-se analisar o oficio que encaminha a documentacao, no qual
normalmente constam a modalidade e o fundamento legal do sigilo. Os casos
mais comuns e facilmente identificaveis sdo os sigilos bancario, fiscal e telefoni-
co. Se o fundamento do sigilo ndo estiver consignado do oficio que encaminha
a documentacao, deve-se analisar o seu contetdo, com auxilio, se necessario,
dos 6rgaos de assessoramento juridico da Casa, como a Consultoria Legislativa,
a Assessoria Técnica da Diretoria-Geral (Atec) e a Assessoria Técnico-Juridica
da Secretaria-Geral da Mesa (Astej). Identificadas a natureza e a extensdo do
sigilo, deve-se preencher a FIRA, para que néo se tenha mais divida quanto ao
carater sigiloso da informacdo e para que toda a Casa dispense a informacdo o
tratamento adequado.
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