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1 INTRODUCAO

A presente Nota Técnica visa atender a Solicitagdo de Trabalho n° 1.133/2016,
da Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC),
no sentido de verificar se as indicacdes ao “Prémio Transparéncia e Fiscalizagdo Publica
2016”7, promovido por aquela Comissédo, atendem aos requisitos para a premiacéo
estabelecidos pela Resolucdo n° 13, de 2003, da Camara dos Deputados, e respectivo
Regulamento n° 1, de 2015-CFFC.

O apoio da CONOF para subsidiar a decisdo da CFFC na concessédo do
Prémio esta previsto no § 3° do art. 5° do Regulamento n° 1, de 2015-CFFC, nos

seguintes termos:

§ 3° Para subsidiar sua decisdo, a CFFC contard com o apoio da
Consultoria de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira, que designara
consultor(s), cabendo a este(s) analisar(em) se as indicaces atendem aos
requisitos expressos neste Regulamento, em especial os aspectos de que
tratam os paragrafos 1° e 2° do art. 4° deste Regulamento.

Como se depreende do dispositivo transcrito, a andlise a ser efetuada pela
Consultoria deve ter carater objetivo, ou seja, cinge-se em verificar se as indicacdes
atendem aos requisitos expressos no regulamento do prémio, em especial o contido no 8

2°do art. 3° e nos 88 1° e 2° do art. 4° do citado Regulamento.

Isso porque os aspectos relacionados a veracidade das informagdes, ao mérito
ou a importancia relativa das acdes informadas pelos concorrentes devem ser avaliados
pelos Membros da CFFC em reunido especialmente convocada para este fim, seguida de

escrutinio secreto, nos termos do § 1° do art. 5° do Regulamento n° 01/2015. A saber:

§ 2° Alindicacéo deverd ser apresentada em forma de relato sintetizado
da acdo desenvolvida pelo candidato e estar devidamente fundamentada, com
dados qualificativos e informacdes comprobatérias de adequacao do indicado e
da respectiva acdo a premiagao.

Art. 4° Compete a Secretaria da CFFC elaborar e disponibilizar aos
interessados o formulario proprio para a indicagdo ao Prémio.
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81° Para ser recebido, o formulario de inscricdo devera estar
devidamente preenchido com os dados qualificativos do candidato, curriculo
resumido, e as informages comprobatdrias da acdo desenvolvida.

§2° A descricdo da acdo desenvolvida devera contemplar os aspectos
de eficiéncia, inovacdo, principais resultados obtidos, possibilidade de
disseminacdo no ambito da Administracdo Publica, recursos orcamentarios,
humanos e tecnoldgicos envolvidos e alcance social da prética.

2 CONCORRENTES AO PREMIO E RESUMO DAS RESPECTIVAS ACOES

A Secretaria da CFFC recebeu vinte e sete indica¢gdes ao Prémio, sendo nove
para a Categoria Sociedade Civil e dezoito para a Categoria Governamental. Os originais
das cartas de apresentacdo, os formularios de inscricdo, acompanhados dos respectivos
materiais de apoio ou ilustrativo, quando existentes, estdo disponiveis aos interessados
na Secretaria da CFFC.

A seguir apresentamos os nomes dos indicados ao Prémio, por categoria, e
breve resumo das respectivas acfes por eles desenvolvidas na area de transparéncia e
fiscalizac&o publica, segundo dados consignados nos respectivos formularios de inscricao

e demais documentos apresentados:

| - Categoria Sociedade Civil

1. INSTITUTO ETHOS DE EMPRESAS E
RESPONSABILIDADE SOCIAL, associacdo sem fins lucrativos,

indicada pelo Deputado Carlos Zarattini.

a) A indicacdo se deve a atuacdo do Instituto Ethos na promocédo da
responsabilidade social empresarial, ao mobilizar, sensibilizar e ajudar as
empresas a gerir seus negocios de forma socialmente responsavel,
tornando-se parceiras na constru¢cdo de uma sociedade sustentavel e

justa.

b) O Instituto Ethos foi responsavel pela realizacdo do projeto Jogos
Limpos Dentro e Fora dos Estadios, patrocinado pelo fundo Siemens
Integrity Initiative. O objetivo do projeto Jogos Limpos consistiu no
estabelecimento de acordos de integridade com empresas e
compromissos de transparéncia com governantes, além de oferecer
ferramentas para agbes coletivas de monitoramento e controle social

sobre 0s investimentos publicos, especialmente os destinados a Copa do
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Mundo de 2014, realizada no Brasil, e a Olimpiada e Paralimpiada de
2016. A proposta era desenvolver uma ferramenta capaz de medir a

transparéncia das acdes do poder publico.

c) Em menos de um ano, o Instituto apresentou uma versao final dos
Indicadores de Transparéncia, com 90 questbes. Por meio delas, era
possivel avaliar tanto o contetdo relevante disponibilizado ao cidadao
guanto a qualidade dos canais de comunicacdo usados para difundi-lo,
tais como os portais de internet, os telefones e as salas de transparéncia.
Estes indicadores se mostraram uma ferramenta eficiente ao permitir

medir a transparéncia da administracdo publica de forma pratica.

d) Percebe-se que o projeto possui uma grande preocupacdo com a
fiscalizacdo da administracdo publica. A inovacdo esta presente no uso
dos indicadores para identificar pontos criticos na transparéncia,
permitindo executar melhorias objetivas, além de reconhecer boas
praticas que podem ser replicadas por outros gestores publicos. Foram
detalhados todos os aspectos exigidos pelo Regulamento n° 1/2015-
CFFC.

2. OBSERVATORIO SOCIAL DE LAGES, organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, indicado pela Deputada Carmen

Zanotto.

a) A indicacdo se deu em decorréncia da atuacdo do Observatorio
Monitoramento da aplicacédo de recursos publicos municipais, estaduais e
federais aplicados no municipio de Lages e desenvolvimento da

consciéncia do cidadéo para o Controle Social e a Cidadania.

b) A entidade estabeleceu um processo de monitoramento das
contratacdes realizadas pelo municipio de Lages. Este processo busca
fragilidades na execucdo das contratacdes e, caso as encontre, oficia o
orgao responsavel, e caso ndo receba uma resposta adequada, provoca
a Camara de Vereadores ou até o Ministério Publico. Ainda vai além:
guando percebe que periculum in mora, utiliza até redes sociais para
mobilizar a opini&o publica com o intuito de convencer o gestor a corrigir

o problema identificado.
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c) A atuacdo do Observatodrio Social de Lages é muito importante para
consolidar o Controle Social sobre os recursos publicos, visto que nem
sempre os 6rgaos de controle oficiais, como Controladorias, Tribunais de
Contas e o0 Ministério Publico, possuem estrutura e recursos para analisar
minuciosamente todas as acgfes efetuadas pela Prefeitura do Municipio
de Lages. Adicionamento, o Observatorio procurou firmar termos de
cooperacdo e parcerias com Orgaos oficiais de controle, como o
Ministério Publico de Santa Catarina e o Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina, aumentando a efetividade do Controle Social realizado.

d) Como beneficios alcancados, destacou-se 0 envolvimento de
entidades de classe, voluntarios e comunidade nas atividades de
monitoramento, de forma que a consciéncia da cidadania se difundiu na
sociedade local. Também se percebeu melhora no portal da
transparéncia do municipio, além do fato de que processos de compra
com indicios de sobrepreco foram interrompidos.

3. ARARIGLENO ALMEIDA FERNANDES, professor e
pesquisador académico, Mestre em Engenharia Elétrica e autor de
diversos artigos sobre analise de dados, indicado pelo Deputado Augusto
Carvalho.

a) O Sr. Ararigleno Fernandes foi indicado por ter construido uma
plataforma de big data para dados abertos, chamado Projeto
Brinformac&o. Este € um projeto em desenvolvimento, que utiliza dados
de interesse publico, disponiveis na internet para promocao da
transparéncia do Estado. Na primeira fase, o projeto utilizou dados do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC em conjunto com a
analise preliminar da ONG Contas Abertas. A intencdo do projeto €
construir um modelo computacional para pesquisa académica sobre
dados publicos, contribuindo para a gestdo de politicas relacionadas a

transparéncia.

b) O projeto busca atacar um dos grandes problemas da gestao
publica brasileira: muita informacéo € gerada pelo Estado, mas nem o
Estado nem a sociedade conseguem consumir tanta informacdo de

maneira a aprimorar as politicas publicas. Este tipo de iniciativa procura
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mostrar o0 caminho a ser seguido no tratamento de informacgdes publicas,

utilizando tecnologias abertas para tanto.

4. RAFAEL TADEU SIMOES, especialista em Direito Material e
Processual do Trabalho pela Faculdade de Direito do Sul de Minas,
docente e diretor na mesma faculdade, advogado trabalhista e presidente
da Fundacédo de Ensino Superior do Vale do Sapucai (FUVS), indicado

pelo Deputado Olavo Bilac Pinto Neto.

a) O Sr. Rafael Simdes, como Gerente Executivo, Administrativo e
Financeiro da FUVS, promoveu a realizacdo de Auditoria Independente,
a prestacdo de contas ao Ministério Publico, implantou um Sistema de
Gestdo e obrigou a entrega de Escrituracdo Contabil Digital e

Escrituracdo Contabil Fiscal.

b) A FUVS oferece servicos na area de Saude e Educacédo para
aproximadamente 53 municipios da sua regido, sendo responsavel por

uma melhora direta na qualidade de vida do povo.

c) As préticas de transparéncia e fiscalizacdo adotadas teriam trazido
diversos beneficios, destacando-se a melhora na relacao entre a FUVS e
a comunidade, ao se promover a participacéo da sociedade na melhoria
da infraestrutura e, consequentemente, dos servicos prestados a esta

populacao.

5. DIOGO FERRI CHAMUN, presidente do Conselho de
Administracao do Observatério Social de Porto Alegre - OSPOA, indicado
pelo Deputado Nelson Marchezan Janior.

a) O Sr. Diogo Chamun preside o Conselho de Administracdo do
OSPOA, organizacdo instituida e mantida pela sociedade civil cujo
objetivo é promover a conscientizacdo da sociedade para a cidadania
fiscal e propor ao governo municipal a adequada gestdo dos recursos

publicos, estimulando a¢des de participacéo e controle social.

b) Sua atuacdo € preventiva, com foco nos processos de licitagdo em
seus estagios iniciais, sendo o trabalho realizado integralmente por

voluntarios. Em 12 meses, o OSPOA teria contribuido para uma
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economiza significativa de R$ 15 milhdes do erario municipal. Destaca a
importancia de se criar uma cultura de fiscalizacdo na sociedade a partir

dos resultados alcancados com sua atuacao.

6. BENEDITO ANTONIO ALVES, Conselheiro do Tribunal de

Contas de Rondénia, indicado pelo Deputado Marcos Rogério.

a) O Sr. Benedito Alves recebeu a indicagcdo por relatar auditoria
operacional coordenada que teve como escopo a avaliagdo da gestao

ambiental das unidades de conservacéo no Estado de Rondénia.

b) Destaca que: a fiscalizagdo das unidades de conservacdo na
Amazobnia é de extrema importancia para a preservacao ambiental; foi
uma auditoria inédita sobre a conservacdo do bioma amazbnico; a
auditoria foi realizada com recursos do Tribunal de Contas de Rondénia;
alinha-se ao art. 225 da CF/88, que determina ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes.

7. INSTITUTO SAO PAULO SUSTENTAVEL, associacao civil
sem fins lucrativos, qualificada como OSCIP, indicado pela Deputada
Mara Gabrilli.

a) O Instituto foi indicado por realizar o Programa Cidades
Sustentaveis, que tem como objetivo a sensibilizacdo e mobilizacdo das
cidades brasileiras para que se desenvolvam de forma econémica, social
e ambientalmente sustentavel, com a consequente melhora na qualidade

de vida e bem-estar da sociedade.

b) O formulario informa que, atualmente, 284 cidades brasileiras
aderiram ao Programa Cidades Sustentaveis, entre elas 22 capitais e o
Distrito Federal. Os signatarios assumiram o compromisso de elaborar
um diagnéstico do municipio a partir dos indicadores propostos pelo
programa e elaborar um Plano de Metas para os quatro anos de gestao.
O Plano de Metas teria se tornado uma ferramenta eficaz de controle
social, por possibilitar o acompanhamento e a avaliagdo objetiva da
gestdo municipal, considerando critérios de promogdo do
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desenvolvimento sustentavel, inclusdo social e promogédo dos direitos

humanos, entre outros.

c) O Programa promove o0 desenvolvimento justo, democratico e
sustentavel nos municipios, com oferta de ferramentas e metodologias
para permitir uma melhor selecdo, por parte dos gestores publicos, de
prioridades, metas e cronogramas da acgéo estatal. Também promove a
participacdo da sociedade civil local para que esta exerca o controle

social sobre a gestéo publica.

d) O Programa Cidades Sustentaveis foi concebido com o objetivo de
ser aplicado em qualquer ente federativo. Outro aspecto de destaque é a
existéncia de uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) que busca
estabelecer a obrigatoriedade de elaboracdo de Plano de Metas pelos

poderes executivos municipal, estadual, distrital e federal.

8. GLEISON MENDONGCA DINIZ, Analista de Controle Externo
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE)

indicado pelo Deputado Domingos Gomes de Aguiar Neto.

a) O Sr. Gleison Diniz desenvolveu um modelo de avaliacdo da
transparéncia publica municipal via portais eletrdnicos. O modelo verifica
o cumprimento de aspectos legais e a divulgagcéo de diversos tipos de
informacgBes, auxiliando os gestores publicos municipais a identificar

guais aspectos de transparéncia necessitam de aprimoramento.

b) Informa que a atividade possibilita aos érgdos de controle fiscalizar
recursos publicos com maior eficiéncia, colaborar com os gestores
guanto ao cumprimento de aspectos legais, além de promover o controle
social com a disponibilizagdo de mais informacdes nos portais de
transparéncia. O modelo possui 55 indicadores de desempenho definidos
conforme critérios metodologicos definidos, sendo possivel aplicar o

modelo em qualquer municipio da Federagéo.

9. CENTRO DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO
INTEGRAL - CADI, organizagdo ndao governamental, indicado pelo
Deputado Toninho Wandscheer.
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a) O CADI foi indicado pela realizacdo do Projeto Pdlis, que atua
diretamente na formacao socio politica de adolescentes, com a finalidade
de muni-los de ferramentas para a criacdo de plano de acdo para
monitoramento de politicas publicas. Esta pratica estimula o
empoderamento e a formacdo politica da comunidade, para que esta

realize de maneira efetiva o controle social sobre os servigos publicos.

b) Informa que: atendeu mais de 50 adolescentes e jovens nas
oficinas de formacdo sociopolitica; realizou monitoramento da politica
publica de saude no municipio de Fazenda Rio Grande/PR; atuou na
promocao de acgbes voltadas aos direitos da crianga, adolescente e
juventude, como no fomento para a criacdo e funcionamento do

Conselho Municipal da Juventude.

Il - Categoria Governamental

1. PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA HELENA DE
GOIAS, indicada pelo Deputado Daniel Vilela.

a) A indicacdo esta fundamentada nas acgdes da Prefeitura para
promover a transparéncia das acdes publicas, tais como: modernizacao
do site oficial do municipio; regulamentacdo da LAl — Lei de Acesso a
Informacéo; implantacdo do SIC - Servico de Informacdo ao Cidadao,
gue disponibilizou canais de comunicacgéo (site, telefone e pessoalmente)
para a populacado; divulgacdo; nos meios de comunicagéo da regido; das
acoes realizadas; treinamento e conscientizacdo dos servidores publicos;

e distribuicdo de material grafico de orientacao.

b) Informa que: inovou no municipio ao regulamentar a LAI; permitiu o

BN

acesso da sociedade a informacbes referentes a administracdo das
receitas publicas; realizou capacitagédo profissional dos servidores para
prestar adequadamente atendimento a populacdo; aproximou a
sociedade do poder publico, fortalecendo a democracia e a participacao
social; o Prefeito Municipal apoiou incondicionalmente as acdes de
transparéncia, estimulando a difuséo da pratica por toda a administracédo

publica municipal; e que a sociedade e os meios de comunicacdo fazem
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uso crescente das informacdes disponibilizadas como exercicio do

controle social sobre a Administracéo Publica.

2. CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAUL O, indicada pelo Deputado Carlos Zarattini.

a) A indicacdo da Controladoria-Geral do Municipio de S&o Paulo
(CGM-SP) ocorreu pelas acdes desenvolvidas para prevenir e combater
a corrupgao na gestao municipal, garantir a defesa do patriménio publico,
promover a transparéncia e a participacdo social e contribuir para a
melhoria da qualidade dos servicos publicos. E dividida em 5 (cinco)
grandes areas de atuacao responsaveis pela formulacdo, implementacao
e avaliacdo das iniciativas de prevencdo e combate a corrupcéo:
ouvidoria, promocao da integridade, defesa do usuario do servico publico

municipal, auditoria interna e corregedoria.

b) Informa que desenvolveu as seguintes acdes para promover a
transparéncia no municipio: gestdo e melhoria do Portal da
Transparéncia; criacdo do Portal de Dados Abertos; organizacdo do
“‘Pedido Respondido!”, que se trata da iniciativa de publicar todos os
pedidos de informacéo ja atendidos pela prefeitura; efetuou a abertura do
cadastro imobiliario da cidade, promovendo o controle social do uso do
solo e dos processos de producdo do espaco urbano; formacdo em
acesso a informacéo, uso de dados e transparéncia por meio de oficinas
sobre a Lei de Acesso a Informacdo — LAI, capacitando cidaddos e

servidores.

c) Em termos de aprimoramento do controle interno e fiscalizacao, a
CGM: utiliza metodologias inovadoras para mapeamento de riscos; adota
métodos de Analise Patrimonial com base em declaracdo de bens e
valores dos agentes publicos; desenhou o Programa Integridade e a
Clausula Anticorrup¢édo, com foco nas empresas que se relacionam com
a Prefeitura; e publicou o documento “Controladoria em Casos”,
documento com experiéncias de gestdo e monitoramento que se

destacaram ao longo do tempo de existéncia do orgao.
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3. SERGIO RICARDO COSTA CARIBE, Procurador do
Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, indicado pela

Deputada Mara Galbrilli.

a) Aindicacdo decorre da atuacao do Sr. Sérgio Caribé na fiscalizacédo
das ac¢Oes governamentais com vistas a garantir a efetiva promog¢éo dos

direitos das pessoas com deficiéncia.

b) Infelizmente o formulario de inscricdo do candidato ndo contém as
informacgdes da acdo desenvolvida, conforme exige os 88 1° e 2° do art.
4° do Regulamento n° 1, de 2015-CFFC. Estdo ausentes: a identificacéo
da prética de transparéncia ou fiscalizagcao publica; a descricdo de como
a préatica contribuiu com a transparéncia e/ou fiscalizacdo na gestédo
administrativa, patrimonial e dos recursos publicos; qual principal
inovacao da pratica de transparéncia ou fiscalizacdo; quais 0s recursos
orcamentérios, humanos e tecnolégicos envolvidos na pratica de
transparéncia ou fiscalizacdo; quais os beneficios alcangcados com a
pratica de transparéncia ou fiscalizacdo; a possibilidade de disseminacao
da prética de transparéncia ou fiscalizacdo no ambito da Administracao
Publica; e qual o alcance social da acdo desenvolvida de transparéncia

ou fiscalizagao.

c) O formulério informa que ha um CD com dados sobre os projetos,
acOes e trabalhos realizados. Este CD possui um Relatério sobre as
acoes desenvolvidas pelo Sr. Sérgio Caribé, além de 18 (dezoito) anexos
com diversos documentos, como acérdaos, representacdes e arquivos de
audio da Voz do Brasil. Dentre as acdes destacadas no relatoério,
encontram-se: obrigatoriedade de verificagcdo das condicdes de
acessibilidade no Fiscobras; a auditoria operacional para identificar as
condicdes de acessibilidade as instalacbes e servicos de orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal; coordenacdo do seminario
“Controle das Politicas Publicas de Acessibilidade”; inclusdo da
acessibilidade nas fiscalizagbes do Tribunal, a exemplo da auditoria
operacional acerca do programa Minha Casa, Minha Vida e da
fiscalizacdo de orientacdo centralizada no Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacao (FNDE); representacdo ao TCU em razao
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de possiveis irregularidades relativas aos projetos de construgéo, reforma
ou ampliacédo dos estadios de futebol para a Copa do Mundo de 2014 —
especialmente quanto a inobservancia do percentual minimo de espacos
e assentos destinados a pessoas com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, em desacordo com o Decreto 5.296/2004.

d) O Sr. Sérgio Caribé atuou em diversas acdes importantes,
promovendo a necessidade de se observar as exigéncias de
acessibilidade, de forma a contribuir para o pleno exercicio da cidadania
das pessoas com deficiéncias. Entretanto, as informacdes requeridas,
conforme solicitado no formulério e especificado nos 88 1° e 2° do art. 4°

do Regulamento n° 1, de 2015-CFFC, nao foram informadas.

4. MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, indicado

pela Deputada Carmen Zanotto.

a) Concorre ao prémio devido as atividades conduzidas no &mbito do
programa Transparéncia e Cidadania, executado pelo Centro de Apoio
Operacional da Moralidade Administrativa, e tem como fungcédo prover
apoio técnico-juridico aos promotores e implementar os programas
institucionais nas areas de combate a corrupcao, defesa do patriménio
publico e moralidade administrativa.

b) O programa Transparéncia e Cidadania visa promover a adequacao
dos portais de Prefeituras e camaras de Vereadores do Estado de Santa
Catarina as exigéncias da Lei de Acesso a Informagdo - LAl. Como
consequéncia, 0s municipios catarinenses lideram os rankings de

transparéncia elaborados pelos 6rgéos federais de controle.

5. IVAN FRANCISCO PEREIRA AGOSTINHO, presidente da
Corregedoria Geral da Administracdo do Estado de S&o Paulo, indicado
pelo Deputado Duarte Nogueira.

a) Concorre ao prémio devido a atuacdo da Corregedoria Geral da
Administracdo do Estado de S&o Paulo (CGA/SP), que fiscaliza e
monitora os atos da administracéo publica estadual, com a finalidade de
preservar e promover 0s principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, economicidade e publicidade dos atos de gestéo.
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b) Informa que: a CGA/SP realiza correi¢cbes preventivas nos érgaos
da Administracdo Publica, apura eventuais irregularidades na conduta
funcional de agentes publicos, propbe medidas para sanear
irregularidades, além de acompanhar a execucdo de contratos; a
estrutura do 6rgédo assou por alteracdes na gestdo do Sr. lvan Agostinho
gue permitiram priorizar investigagdes, fiscalizacdes e monitoramentos
dos atos da Administracdo Publica; que as acdes correcionais, em 2015,
geraram uma economia de aproximadamente R$ 121,5 milhGes ao erario

publico do Estado de Sao Paulo.

6. FELIPE COSTA CAMARAO, Secretario de Estado da

Educacédo do Maranhao, indicado pelo Deputado Junior Marreca.

a) Concorre ao prémio por acfes de transparéncia na Secretaria de
Estado de Gestdo e Previdéncia do Maranh&o, onde tornou publicas na
internet todas as receitas e despesas dos Fundos Estaduais existentes,
além de ter firmado parceria com o Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo para disponibilizar os contracheques dos servidores; também
teve atuacdo de destaque na Secretaria de Estado da Cultura do
Maranhdo, que passou informar todos os convénios celebrados a
Assembleia Legislativa do Estado, além de publica-los no Diario Oficial
do Estado.

b) Informa que: informacbes de transparéncia, como 0S convénios
celebrados e as prestacdes de contas, foram pela primeira vez
publicadas na internet e no Diario Oficial do Estado, além de terem sido

informadas a Assembleia Legislativa do Estado.

7. SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO DO GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL, indicada pelo Deputado Rogério Rosso.

a) A indicagdo decorre da atuacdo da Secretaria de Estado de
Economia e Desenvolvimento Sustentavel do Governo do Distrito Federal
(Sedes-DF) na gestdo do Programa de Apoio ao Empreendimento
Produtivo no Distrito Federal (PRO-DF ), cujo foco é a concess&o dos

incentivos econémicos as empresas que buscam desenvolver atividade
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econOmica no DF. Foram introduzidas ac¢des de auditoria e controle com
objetivo de verificar as fases legais do programa e da sua adequacao aos

principios da Administracédo Publica.

b) Informa que: a transparéncia dos atos de gestdo garantiram efetivo
controle e imediata fiscalizacéo pelos érgdos de controle; foram usados
0S recursos ja disponiveis na estrutura da Sedes-DF, ndo acarretando

custos extras.

8. PREFEITURA DE SOROCABA/SP, indicada pelo Deputado
Vitor Lippi.

a) Concorre ao prémio pela modernizacdo do Portal da Transparéncia,
uma acgado no ambito do eixo estratégico “Gestao Eficiente”, definido no
Plano Plurianual 2014-2017, aprimorando, assim, o controle social e
difundindo e ampliando os mecanismos de prestacdo de contas da

Prefeitura.

b) Informa que: o processo de modernizagéo do Portal providenciou um
layout simples e amigavel aos usuarios, além de providenciar o
atendimento aos itens recomendados pela Estratégia de Combate a
Corrupcao e Lavagem de Dinheiro (ENCLA); é possivel verificar todas as
licitacbes do municipio; que, devido ao Portal da Transparéncia, a
Prefeitura de Sorocaba ficou em primeiro lugar no ranking da

transparéncia elaborado pelo Ministério Publico Federal.

9. PREFEITURA DE FRANCO DA ROCHA/SP, indicada
pelo Deputado Vicente Candido.

a) Concorre ao prémio pela realizacdo do programa Franco Participacao
e Transparéncia, que tem como objetivo ampliar o controle social e
assegurar efetivas condicdes de participagdo na formulacdo e no

acompanhamento da execucao de politicas governamentais.

b) Informa que: o programa se desdobra em 5 (cinco) acbes que
buscam democratizar a gestéo e criar condi¢cdes objetivas para o didlogo
permanente entre a sociedade e o governo municipal por meio de varios

canais de participacdo; que este diadlogo facilita a identificacdo dos
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problemas e necessidades especificas de cada regido; teve como
resultado a definicdo de acdes prioritarias para cidade e abertura de

dialogo permanente com a populacéo.

10. INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA - IFPB, indicado

pelo Deputado Rémulo José de Gouveia.

a) Concorre ao prémio por uma série de inovacdes tecnoldgicas
desenvolvidas com o intuito de aperfeicoar acbes de transparéncia
publica. Dentre estas acdes, destacam-se: 0 sistema de
acompanhamento de diarias e passagens pagas pelo IFPB; o sistema de
Execucao Orcamentaria, que permite a consulta publica da execugéo do
orcamento da instituicdo. Estas experiéncias motivaram a criacdo do
Portal da Transparéncia do IFPB, que permite a sociedade realizar o

controle social da instituicao.

b) Informa que: os dados ficam a disposicao de qualquer cidaddo, sem
necessidade de qualquer tipo de solicitacdo ao 6rgdo; as atualizacbes
das informacfes séo realizadas diariamente, permitindo que a sociedade
acompanhe de perto as acdes do IFPB; outros 6rgdos da Administracédo
Pulblica podem utilizar os mecanismos de transparéncia desenvolvidos
pelo IFPB.

11. PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA, Governador do

Estado de Pernambuco, indicado pelo Deputado Danilo Forte.

a) Concorre ao prémio por ter instituido o Plano de Monitoramento de
Gastos (PMG) no Estado de Pernambuco. Este plano teve o objetivo de
manter o controle de gastos e levou em consideragdo o diagnéstico das

projecdes econdmicas e financeira do pais.

b) O Decreto n® 42.601/2016, que instituiu 0 PMG previu medidas de
controle com o objetivo de acompanhar as despesas, mantendo uma
assidua orientacdo aos agentes publicos para o equilibrio das contas,

manutencao dos servicos e das politicas publicas.

c) Informa que as principais agbes do PMG foram: vedagdo de

acréscimos no atual quantitativo de locacdo e aquisicdo de veiculos;
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aumento na franquia de telefonia mdével, ampliacdo de internet;
acréscimo no quantitativo de méo de obra terceirizada; e contratacdo de
consultorias. Destacou-se que o PMG obriga que os gastos devam

preservar o funcionamento dos servi¢os publicos.

12. GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, indicado pela
Deputada Keiko Ota.

a) Concorre ao prémio por ter criado o Portal da Transparéncia, onde

estdo todos os dados das receitas e despesas do Governo do Estado.

b) Informa que: o portal € uma ferramenta de controle social, que
permite que os cidadaos fiscalizem o correto emprego do dinheiro
publico; o mesmo portal, além de permitir a fiscalizacdo das receitas e
despesas, contém informacdes sobre a violéncia no Estado; o portal
promove a cidadania, faz com que as pessoas discutam as acdes do

governo, o correto uso do dinheiro publico e participe do governo.

¢) Importante salientar que o item 4 (quatro) do formulario, “Recursos
orcamentarios, humanos e tecnolégicos envolvidos na pratica de
transparéncia ou fiscalizagdo”, ndo descreve claramente 0S recursos

empregados na acéo.

13. RAFAEL RODRIGUES DE ALCANTARA, Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas, indicado

pelo Deputado JHC.

a) Concorre ao prémio pelas seguintes praticas: representacdes para
assegurar a aplicacdo de recursos de precatérios do FUNDEF;
representacdes para implementagédo do sistema de controle interno;
atuacdo para apurar prejuizo ao erario em virtude de descarte de
medicamentos vencidos; representacdes para instituicdo dos Portais da
Transparéncia; atuagdo em conjunto com o MPE/AL para responsabilizar

ex-governador por ndo aplicar o minimo constitucional em educacao.

b) Importante salientar que a resposta do item 5 (cinco) do formulario,
“Beneficios alcangcados com a pratica de transparéncia ou fiscalizacéo”, €

idéntica a resposta do item 1 (um), “Identificacdo da pratica de

17/22



m""“"ﬂ CAMARA DOS DEPUTADOS
L Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira (CONOF
_EE ¢ ¢ ( )

transparéncia ou fiscalizacdo publica”. Além disso, o item 6 (seis),
“‘Possibilidade de disseminacdo da pratica de transparéncia ou

fiscalizacdo no ambito da Administragao Publica”, ndo possui resposta.

14. FELIPE LOCKE CAVALCANTI, Procurador de Justica
Criminal e Presidente da Associacdo Paulista do Ministério Publico,
indicado pelo Deputado Roberto Alves.

a) Indicado ao prémio pelas atividades desempenhadas ao longo da
carreira de Promotor de Justica: trabalhou na funcdo de assessor do
Centro Operacional da Cidadania e Improbidade; atuou como conselheiro
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), onde destaca a edicdo da
Resolucdo n° 44, a presidéncia do Grupo de Trabalho do Cadastro
Nacional de Agbes Coletivas, a promulgacao da “Resolugao de Obras” e
a Resolucédo 102/2009.

b) Informa que: a Resolucdo n° 44 tornou acessivel a qualquer cidadao o
Cadastro Nacional dos Condenados por Improbidade Administrativa; o
Grupo de Trabalho do Cadastro Nacional de A¢des Coletivas conseguiu
criar e tornar publico o Banco Nacional de Ac¢des Coletivas; a “Resolucao
de Obras” estabelece padrao unico para construgdes e edificacbes em
todos 91 tribunais do pais; e que a Resolucdo 102/2009 dispde sobre a
regulamentacdo da publicacdo de informacbes alusivas a gestao
orcamentaria e financeira, aos quadros de pessoal e respectivas
estruturas remuneratorias dos tribunais e conselhos. Todas estas acoes
estdo ligadas a promocdo da transparéncia e controle do Poder
Judiciario.

15. MUNICiIPIO DE RIO BRANCO, indicado pelo Deputado
Angelim.

a) Indicado ao prémio pela implantacdo do servico de atendimento ao
cidadao de forma presencial e eletrbnica, sob a tutela da Controladoria-

Geral do Municipio de Rio Branco.

b) Informa que: o servico de atendimento constitui um canal de
comunicacdo efetivo entre o cidaddo e a gestdo municipal, sendo

reconhecido pela Controladoria-Geral da Unido como um dos municipios
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com maior grau de transparéncia; o servico é prestado de forma
ininterrupta e tempestiva; aumentou a credibilidade da populacdo em
relacdo a gestdo municipal, melhorou o comportamento do gestor
publico, incentivou a transparéncia ativa e a governanca publica;
consolidou-se como referéncia da Regido Norte, disseminando boas
praticas e apoio aos municipios do Estado do Acre, na implantacdo e

execucao do servico de informacéo ao cidadéo.

16. TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO CEARA, indicado pelo Deputado Domingos Gomes de
Aguiar Neto.

a) Indicado ao prémio pela prestacdo de servicos e informacdes em
formato eletrénico acessiveis no Portal da Transparéncia do TCM/CE,
estando disponiveis aos cidadaos, agentes politicos e publicos, de forma

ininterrupta.

b) Informa que: o portal contempla informagdes de transparéncia de
todos o0s municipios cearenses, além das informacdes do préprio
TCMI/CE; esta iniciativa viabiliza a indu¢éo do processo de transparéncia,
e fiscalizagdo, promovendo a melhoria da gestdo publica, o
aperfeicoamento das atividades de controle externo e o funcionamento
do Tribunal de Contas; o TCM/CE realiza uma pesquisa periddica sobre
as informacdes presentes nos portais de transparéncia dos 184
municipios do estado, e a partir dos dados colhidos calcula o indice de
Transparéncia Municipal — uma escala de notas baseada no nivel de
conformidade a Lei da Transparéncia (LC n°® 131/2009) e a Lei de Acesso
a Informacgéo (Lei n® 12.527/2011).

c) Como beneficios alcancados, destacam-se, entre outras: realizacéo
de cursos e eventos, presenciais e a distancia, com 0 objetivo de
promover a transparéncia; aumento das manifestacdes na Ouvidoria;

realizacao de fiscaliza¢Ges tematicas.

17. PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA, indicada pelo
Deputado Domingos Gomes de Aguiar Neto.
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a) Indicado ao prémio pela ampliacdo dos mecanismos de obtencéo de
informacdes e documentos publicos por meio da adequacdo do site

oficial do municipio a legislacdo pertinente.

b) Informa que: o portal contém informacdes diversas relativas a gestao
administrativa, além de acesso aos Sistemas de Informacdo ao Cidadao
e de Ouvidoria; realizou palestras e audiéncia publica com o objetivo de
incentivar a participacdo popular e o controle social a partir da divulgacao
dos sistemas de acesso a informacéo e dos canais de comunicacéo entre
a gestdo municipal e os cidaddos; as acgbes de transparéncia
aumentaram a credibilidade dos cidad&os na administragao municipal.

c) Importante salientar que esta € a segunda indicacdo do Deputado
Domingos Gomes de Aguiar Neto, contrariando o disposto no caput do
art. 3° do Regulamento n°® 01/2015-CFFC, que determina que cada
Deputado limite-se a indicar apenas 1 (um) candidato por categoria. O
Deputado Domingos Gomes de Aguiar Neto indicou a Prefeitura
Municipal de Taua e o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do

Ceara, ambos na categoria governamental.

18. CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA,
Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas do DF, indicada pela

Deputada Erika Kokay.

a) Indicada ao prémio pelas ac6es de promocédo da transparéncia dos
atos e contratos administrativos, bem como das contas publicas do DF.
Dentre as acOes, destacam-se: obrigatoriedade de constar dados
minimos no Diario Oficial do Distrito Federal, para ciéncia, controle e
fiscalizacdo; permisséo de acesso a todos os atos e contratos celebrados
pelo Tribunal de Contas do DF (TCDF); respeito a Lei de Acesso a
Informacdao, ao representar ao proprio TCDF para que este se adequasse

as exigéncias de transparéncia estabelecidas pela Lei.

b) Essas acdes buscam reverter uma cultura de sigilo na estrutura do
TCDF, e que ja se observou como beneficio direto a divulgacdo de atos

administrativos que até entdo nao eram de conhecimento do cidad&o.

CONCLUSAO E RESSALVAS
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Do breve resumo das acdes desenvolvidas pelos indicados ao Prémio,
conforme acima exposto, anotam-se as seguintes RESSALVAS, a serem apreciadas

pelos membros da CFFC por ocasido do julgamento das indicacdes:

1. SERGIO RICARDO COSTA CARIBE - Apresentou formulario com
respostas ausentes para 0s seguintes quesitos: a identificacdo da pratica de
transparéncia ou fiscalizacdo publica; a descricdo de como a pratica contribuiu
com a transparéncia e/ou fiscalizagdo na gestdo administrativa, patrimonial e
dos recursos publicos; qual principal inovacao da pratica de transparéncia ou
fiscalizacdo; quais 0s recursos orcamentérios, humanos e tecnologicos
envolvidos na pratica de transparéncia ou fiscalizacdo; quais os beneficios
alcancados com a pratica de transparéncia ou fiscalizacdo; a possibilidade de
disseminacdo da pratica de transparéncia ou fiscalizacdo no ambito da
Administracdo Publica; e qual o alcance social da acdo desenvolvida de
transparéncia ou fiscaliza¢do. Portanto, o formulario de inscricdo ndo atende ao
estabelecido nos 88 1° e 2° do art. 4° do Regulamento n° 1, de 2015-CFFC.

2. GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - A resposta ao item 4
(quatro) do formulario, “Recursos orcamentarios, humanos e tecnoldgicos
envolvidos na pratica de transparéncia ou fiscalizagdo”, ndo descreve
claramente os recursos empregados na acdo ao afirmar que “Todos os dados

atinentes as questdes orgamentarias séo inseridos neste portal”.

3. RAFAEL RODRIGUES DE ALCANTARA - aresposta ao item 5 (cinco)
do formulario, “Beneficios alcangcados com a pratica de transparéncia ou
fiscalizagdo”, € idéntica a resposta informada no item 1 (um), “Identificacao da
pratica de transparéncia ou fiscalizagdo publica”. Além disso, o item 6 (seis),
“Possibilidade de disseminagao da pratica de transparéncia ou fiscalizagdo no
ambito da Administragdo Publica”, ndo possui resposta. Contrariando, portanto,

o estabelecido no Regulamento n° 1, de 2015-CFFC.

4. TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
CEARA e PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA - as duas entidades
governamentais foram indicadas pelo mesmo parlamentar, o Deputado

Domingos Gomes de Aguiar Neto, para a mesma categoria, contrariando o
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disposto no caput do art. 3° do Regulamento n° 01/2015-CFFC, que determina
gue cada Deputado limite-se a indicar apenas 1 (um) candidato por categoria.

Feitas essas consideracdes, observa-se que as inscricdes dos indicados ao
Prémio foram realizadas dentro do periodo previsto pelo Regulamento n® 01/2015, por
agentes competentes (art. 3°), e foram prestadas, total ou parcialmente, as informacdes
requeridas pelos formularios-padrao de inscricdo, conforme resumo transcrito nesta Nota
Técnica, razdo pela qual somos de parecer que o mérito e a relevancia das acbes
desenvolvidas pelos indicados ao Prémio estdo em condicdes de serem julgados pelo
Colegiado da CFFC, com as ressalvas acima consignadas, nos termos previstos no art. 5°
do Regulamento n° 1/2015.

Brasilia, de outubro de 2016.

RAFAEL ARAUJO
Consultor
CONOF
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