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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 1161 - GP/TCU

Brasilia, 4 de novembro de 2025.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao n°
2445/2025 (acompanhado das pegas mencionadas no subitem 9.3 da referida Decisdo)
proferido pelo Plendrio deste Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 22/10/2025, ao apreciar o
TC-017.096/2025-1, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

O mencionado processo trata de Solicitacdo do Congresso Nacional originaria
do Oficio n° 100/2025/CFFC-P, de 15/8/2025, relativo ao Requerimento n° 277/2025-CFFC,
de autoria do Deputado Evair Vieira de Melo.

Nos termos do subitem 9.4 do aludido Acdrdao, a Solicitacio em tela foi

considerada integralmente atendida.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal BACELAR

Presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79188959.
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GRUPO I - CLASSE II — Plenéario

TC 017.096/2025-1

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional.

Orgios/Entidades: Ministério da Satde.

Responsaveis: ndo ha.

Interessado: Presidéncia da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle (CFFC) da Camara dos Deputados.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
PRESIDENCIA DA COMISSAO DE FISCALIZACAO
FINANCEIRA E CONTROLE DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. REQUERIMENTO DE INFORMACOES SOBRE
A ATUACAO DESTE TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
COM FOCO EM LICITACAO PROMOVIDA NO AMBITO DO
MINISTERIO DA SAUDE PARA AQUISICAO DE INSULINA.
MATERIA OBJETO DO TC 008.712/2025-5, JA' APRECIADO
QUANTO AO MERITO (ACORDAO 2.165/2025-TCU-
PLENARIO). CONHECIMENTO. ENCAMINHAMENTO DE
INFORMACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Inicio este Relatorio transcrevendo, com alguns ajustes de forma e fundamentado no inciso
I do § 3°do art. 1° da Lei 8.443, de 16/7/1992, parte da instrugdo elaborada no ambito da Unidade de
Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacdes) e autuada como peca 9:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de Solicitagio do Congresso Nacional (SCN) formulada mediante o Oficio
100/2025/CFFC-P (pega 2), de 15/8/2025, por meio do qual o Exmo. Deputado Federal Bacelar,
Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados,
encaminha Solicitacdo de Informagdes (SIT), de autoria do Exmo. Deputado Federal Evair Vieira
de Melo (peca 3). No que concerne ao presente processo, refere-se especificamente ao objeto do
TC 008.712/2025-5.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE
2. A referida solicitagdo foi encaminhada a este Tribunal por meio do Oficio 100/2025, de
15/8/2025, da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (peca 2).

3. Oart. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 232, inciso I1I, do Regimento Interno do TCU e o
art. 4°, inciso I, alinea ‘b’, da Resolugdo - TCU 215/2008 conferem legitimidade a presidéncia de
comissdo parlamentar, quando por ela aprovada, para solicitar a realizacdo de fiscalizagdo ao
Tribunal de Contas da Unido.

4. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como Solicitagdo
do Congresso Nacional.

EXAME TECNICO

5. O Oficio 100/2025/CFFC-P (peca 2), de 15/8/2025, que deu origem a esta SCN, apresenta uma
solicitagdo de informagdes acerca de noticias veiculadas pela imprensa, sobre a abertura de
procedimento de fiscalizagdo por parte deste Tribunal acerca de possiveis irregularidades em
licitagao promovida pelo Ministério da Saude para aquisi¢ao de insulina.
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6. Inicialmente, cabe esclarecer que o TC 008.712/2025-5 trata de denuncia, com pedido de
medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico
90104/2024, sob a responsabilidade do Departamento de Logistica em Satde do Ministério da
Saude (Dlog/MS), com valor estimado de R$ 1.255.143.270,64, cujo objeto é o registro de pregos
para aquisicdo de insulina humana regular 100 U/ML - injetavel - tubete 3 ML e insulina humana
NPH 100 U/ML - injetavel - tubete 3 ML.

7. O denunciante alegou, em suma, que, no edital do Pregdo Eletronico 90104/2024, foi
expressamente previsto que o contrato seria firmado em moeda corrente nacional, cabendo ao
contratado assumir o risco cambial. Os pagamentos a fornecedores estrangeiros seriam efetuados
em doélares americanos, mas com base em valores fixados em reais e convertidos utilizando a
cotacdo (PTAX) do dia do pagamento.

8. Afirmou, no entanto, que o contrato firmado com a empresa vencedora, GlobalX Technology
Limited, representada pela GlobalX Tecnologia Brasil Ltda. — CNPJ 41.775.241/0001-90 (Global
X), contrariou essa previsdo ao adotar como base o cambio do dia do pregdo (R$ 5,50), fixando o
valor contratual diretamente em doélares. Com isso, o risco cambial teria sido transferido a
Administragao.

9. Na instrucao inicial a pega 24 daquele processo, concluiu-se pela admissibilidade da denuncia e
pela existéncia de plausibilidade juridica das alegacdes, notadamente em razdo de possivel afronta
ao art. 12, inciso II, da Lei 14.133/2021, decorrente da fixagdao contratual em doélares com base na
cotacdo do dia anterior a sessdo publica do pregdo, em possivel desacordo com o edital, motivo
pelo qual se propos a oitiva prévia do Ministério da Saude.

10. Em relagdo aos esclarecimentos prestados pelo Ministério da Saude, esta Unidade de
Auditoria (UA) entendeu que a justificativa apresentada para a adocdo do modelo de licitagdo
internacional, com possibilidade de formalizagdo contratual em moeda estrangeira (dolares), era
valida.

I11. A pasta ministerial demonstrou que o edital do Pregdo Eletronico 90104/2024 previu
expressamente a participagcdo de empresas estrangeiras, nos termos do art. 6°, inciso XXXV, da Lei
14.133/2021 (licitacdo internacional). O certame também foi divulgado no portal internacional
dgMarket, o que, conforme jurisprudéncia desta Corte, é requisito para caracterizar a natureza
internacional da licitagdo, desde que respeitadas as exigéncias legais.

12. Ademais, o ordenamento juridico nacional — especialmente a Lei 14.286/2021 — autoriza a
estipulagdo de pagamentos em moeda estrangeira a fornecedores ndo residentes (art. 13, II),
reforcando a legalidade do modelo adotado.

13. Quanto a forma de pagamento, também se entendeu que a sistematica adotada pela
Administragdo, consistente na conversao do valor do contrato em doélares para reais no momento do
pagamento, com base na taxa de cambio PTAX, encontra amparo tanto na legislacdo vigente
quanto nas clausulas contratuais, o que € compativel com praticas comuns em contratagdes
internacionais. Portanto, esta UA ndo verificou ilegalidade ou irregularidade na forma como os
pagamentos vém sendo realizados.

14. No que se referiu a alegagdo do denunciante de que as empresas brasileiras teriam ofertado
precos superiores por embutirem o risco cambial em suas propostas, esta Unidade Técnica concluiu
que tal argumento também ndo se sustentou.

15. De acordo com o Relatério Focus do Banco Central, de 27 de setembro de 2024, a mediana
das projegdes para a taxa de cambio ao final de 2025 era de R$ 5,35 por délar, indicando cenario de
estabilidade e auséncia de expectativa de forte desvalorizagdo cambial. Ademais, os valores
ofertados pelas empresas brasileiras foram significativamente superiores aos apresentados pela
empresa estrangeira: para o item 1, o melhor lance nacional foi de R$ 13,15, enquanto o da
GlobalX foi de RS 8,30, o que representa uma diferenca de aproximadamente 58,43%; para o item
2, o melhor lance nacional foi de R$ 12,50, ante R$ 7,50 da empresa estrangeira, diferenca de cerca
de 66,67%.
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16. Tais percentuais foram considerados demasiadamente elevados para serem justificados
apenas pela expectativa de flutuagdo cambial, sendo mais plausivel que refletissem outros fatores,
como capacidade de negociagdo, cadeia logistica e acesso a insumos.

17. Demonstrado o panorama geral da instru¢do a peca 63 do TC 008.712/2025-5, passa-se a
responder os questionamentos apresentados.

Numero do processo no Aambito do TCU, bem como o seu atual estiagio de tramitacio:
18. Conforme elucidado, trata-se do TC 008.712/2025-5, que se encontra aguardando
providéncias pds julgamento, em comunicagao.

Quais os achados preliminares da auditoria, fiscalizacido ou representacio que ensejou a
apuracio do certame licitatério no Ministério da Saiude?

19. Preliminarmente, em instru¢do inicial, considerando-se o vulto do certame, concluiu-se haver
plausibilidade juridica quanto a possivel dano ao erario decorrente de conversdo cambial de forma
indevida, em afronta ao art. 12, inciso II, da Lei 14.133/2021 e a clausula sexta dos Contratos
131/2025 e 383/2024.

20. Contudo, conforme panorama apresentado, esta UA entendeu que a justificativa apresentada
para a adogdo do modelo de licitagdo internacional, com possibilidade de formalizagdo contratual
em moeda estrangeira (ddlares), era valida.

Se foram constatados indicios de superfaturamento, direcionamento, conluio, sobrepreco,
auséncia de competitividade, fraude documental ou qualquer outro vicio capaz de
comprometer a lisura do procedimento.

21. Quanto a esse ponto, ressalta-se que as alegagdes do denunciante foram devidamente
analisadas por esta unidade técnica, com fundamento na legislacdo vigente e na jurisprudéncia do
TCU, ndo se verificando indicios suficientes de irregularidades que comprometessem a lisura do
certame ou que justificassem a ado¢do de medidas sancionatorias. Desse modo, concluiu que as
contratagdes foram conduzidas dentro dos pardmetros legais, que houve a legalidade da contratagdo
em moeda estrangeira em licitagdo internacional e que ndo houve comprovagdao de fraude ou
conluio considerando os elementos constantes daquele processo.

Se ha adocao de medidas cautelares, como suspensio do contrato ou bloqueio de pagamentos,
para resguardar o interesse publico e prevenir dano ao erario.

22. Mediante o Acorddo 2165/2025-TCU-Plenario, a pega 65 do TC 008.712/2025-5, foi
indeferido o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo denunciante, tendo em vista a
inexisténcia dos elementos necessarios para sua adogao.

Se ha responsabilizacdo preliminar ou apuracio de conduta de agentes publicos, servidores,
autoridades, empresas ou socios envolvidos no procedimento licitatorio questionado.

23. Em relagdo a esse questionamento, at¢ o momento ndo foram verificados indicios de
condutas irregulares que ensejem apuracdo de responsabilidade.

Se houve comunicacio formal ao Ministério Publico Federal (MPF) ou a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) sobre fatos que possam configurar ilicitos civis, administrativos ou
penais.

24. Sobre esse topico, informa-se que ndo foram verificados por esta UA fatos que possam
configurar ilicitos civis, administrativos ou penais que merecam ser encaminhados aos Orgaos
mencionados.

Quais os prazos estimados para conclusiao da apuracfo, com emissiao de relatério, acérdao ou
determinacao conclusiva por parte do TCU.

25. Quanto a esse ponto, o mérito do referido processo foi julgado, no dia 17/9/2025, como
parcialmente procedente, dando ciéncia ao Ministério da Satde de que a resposta do pregoeiro a
pedido de esclarecimento, por estar em desacordo com os termos do edital e com a pratica
efetivamente adotada na contratagdo, comprometeu a clareza necessaria a garantia da isonomia
entre os licitantes, em afronta aos principios da transparéncia e da vinculagdo ao edital, insculpidos
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

3
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
26. Diante do exposto, submete-se a consideragdo superior a presente Solicitagdo do Congresso
Nacional (SCN), propondo:

a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, no art. 232, inciso III, do
Regimento Interno do TCU e no art. 4°, inciso I, alinea ‘b’, da Resolugao - TCU 215/2008;

b) encaminhar a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
copia do Acordao que vier a ser proferido no ambito deste processo, acompanhado dos respectivos
relatorio e voto que o fundamentam;

¢) encaminhar a Comissdo de Fiscalizag¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputados
copia do Acorddo 2165/2025-TCU-Plenério, acompanhado dos respectivos relatorio e voto que o
fundamentaram;

d) considerar a solicitagdo integralmente atendida, nos termos dos artigos 17, inciso I, e
§ 2°, inciso II, da Resolugdo - TCU 215/2008; e

e) arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso I, do Regimento Interno do
TCU e do art. 14, inciso 1V, da Resolucdo - TCU 215/2008.”

Esta proposta de encaminhamento contou com a anuéncia do corpo diretivo da

AudContratacdes (pegas 10 e 11).

E o Relatorio.
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VOTO

Conforme consignado no Relatério precedente, tratam os autos de Solicitacio do
Congresso Nacional formalizada pelo Oficio 100/2025/CFFC-P, de 15/8/2025 (pega 2), por meio do
qual o Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Camara dos
Deputados, encaminha solicitagdo de informagdes a respeito da atuacdo deste Tribunal de Contas da
Unido (TCU) voltada a apuragdo de “indicios de irregularidades em licitagdo promovida pelo
Ministério da Saude para aquisi¢do de insulina”.
2. No que tange a admissibilidade, ratifico o exame empreendido pela Unidade de Auditoria
Especializada em Contratagdes (AudContratagdes), que considerou preenchidos os requisitos
positivados no art. 38, inciso I, da Lei 8.443, de 16/7/1992, combinado com o art. 232, inciso III, do
Regimento Interno do TCU e com o art. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolugao-TCU 215, de 20/8/2008.

3. Quanto ao mérito, na linha do que a unidade instrutiva deixou consignado em sua instrug@o
da pecga 9, cabe ressaltar que a atuagdo desta Corte de Contas em relacao ao Pregdo Eletronico (PE)
90.104/2024 conduzido pelo Departamento de Logistica em Saude do Ministério da Saude, tendo
como objeto o registro de pregos para aquisicao de insulina, se deu no bojo do TC 008.712/2025-5,
apreciado quanto ao mérito na Sessdo Plenaria ocorrida em 17/9/2025, ocasido em que foi proferido,
sob minha relatoria, o Acordao 2.165/2025-TCU-Plenario.

4. Ademais, novamente lancando mao dos esclarecimentos feitos pela AudContratagdes nos
presentes autos, convém mencionar que, a luz dos elementos de convicgdo juntados ao aludido TC
008.712/2025-5, nao foram detectadas irregularidades graves na conducdo do Pregao 90104/2024
aptas a justificar outras providéncias por parte deste Tribunal de Contas além da expedicdo de ciéncia,
nos exatos termos do sobredito Acordao 2.165/2025-TCU-Plenario, ao Departamento de Logistica em
Saude do Ministério da Saude, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolucao-TCU 315, de
22/4/2020, sobre algumas impropriedades e falhas identificadas naquele certame, para que fossem
adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes.

5. Nessas circunstancias, nada mais havendo a apurar neste TC 017.096/2025-1, cabe levar
tais informag¢des ao conhecimento da Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, encaminhando-lhe, ainda, copia da deliberagdo de mérito proferida no ambito do
multicitado TC 008.712/2025-5.

Ante o exposto, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciacao
deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes, em 22 de outubro de 2025.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 2445/2025 — TCU — Plenério

1. Processo TC 017.096/2025-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: ndo ha.

3.2. Interessados: Presidéncia da Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle (CFFC) da Camara
dos Deputados.

4. Orgdos/Entidades: Ministério da Satde.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratagdes).
8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do Congresso Nacional
formalizada pelo Oficio 100/2025/CFFC-P, de 15/8/2025, por meio do qual o Exmo. Sr. Presidente da
Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, encaminha solicitacdo de
informacdes a respeito da atuacdo deste Tribunal de Contas da Unido em relacdo a possiveis
irregularidades em licitagdo promovida no &mbito do Ministério da Saude para aquisi¢do de insulina;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Solicitagdo do Congresso Nacional, por estarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 38, inciso II, da Lei 8.443, de 16/7/1992, combinado
com o art. 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU e com o art. 4°, inciso I, alinea “b”, da
Resolugao-TCU 215, de 20/8/2008;

9.2. informar ao Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) da
Céamara dos Deputados que:

9.2.1. a atuagdo desta Corte de Contas em relacdo ao Pregdo Eletronico (PE) 90104/2024
conduzido pelo Departamento de Logistica em Saude do Ministério da Satde, tendo como objeto o
registro de precos para aquisi¢ao de insulina, se deu no bojo do TC 008.712/2025-5, apreciado quanto
ao mérito na sessdo plendria ocorrida em 17/9/2025, ocasido em que foi proferido o Acoérdao
2.165/2025-TCU-Plenario;

9.2.2. a luz dos elementos de convic¢do juntados ao aludido TC 008.712/2025-5, ndo
foram detectadas irregularidades graves na condugdo do Pregdo 90.104/2024 aptas a justificar outras
providéncias por parte deste Tribunal de Contas além da expedi¢do de ciéncia, nos exatos termos do
sobredito Acordao 2.165/2025-TCU-Plenario, ao Departamento de Logistica em Saude do Ministério
da Saude, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolucao-TCU 315, de 22/4/2020, sobre algumas
impropriedades e falhas identificadas naquele certame, para que fossem adotadas medidas internas
com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes;

9.3. dar ciéncia desta decisdo ao Presidente da Comissdao de Fiscalizagdo Financeira e
Controle (CFFC) da Camara dos Deputados, encaminhando a Sua Exceléncia copia do presente
Acordao, acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam, o mesmo deve ser feito em
relacdo ao Acordao 2.165/2025-TCU-Plenario;

9.4. em consonancia com o art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU, combinado
com o art. 14, inciso IV, da Resolucao-TCU 215/2008, considerar integralmente atendida a presente
Solicitagdo do Congresso Nacional e arquivar os presentes autos apoés cumprimento dos itens 9.2 ¢ 9.3
supra.
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10. Ata n® 42/2025 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 22/10/2025 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2445-42/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz (Relator), Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78958861.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.712/2025-5

GRUPO I - CLASSE VII — tagColegiado

TC 008.712/2025-5

Natureza: Dentncia.

Orgio/Entidade: Secretaria-Executiva do Ministério da Satide
Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n.
8.443/1992).

Interessado:  Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n.
8.443/1992).

Representagdo legal: nao ha.

SUMARIO: DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO 90104/2024.
MINISTERIO DA SAUDE. FORNECIMENTO DE INSULINA
HUMANA. PREVISAO DE ASSINATURA DO CONTRATO
EM REAIS E PAGAMENTO EM DOLARES CONVERTIDOS A
PARTIR DA COTACAO PTAX DO DIA DO PAGAMENTO.
ASSINATURA DO CONTRATO COM VALOR EM DOLAR.
ASSUNCAO DE RISCO CAMBIAL PELA ADMINISTRACAO.
SUPOSTO SUPERFATURAMENTO. LICITACAO
INTERNACIONAL. POSSIBILIDADE DE ASSINATURA COM
VALOR EM DOLAR E CONVERSAO NO MOMENTO DO
PAGAMENTO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AS
LICITANTES PELA CONSIDERACAO DE RISCO CAMBIAL
EM SUAS PROPOSTAS. VALORES DAS PROPOSTAS MUITO
SUPERIORES AS  PROPOSTAS DAS EMPRESAS
INTERNACIONAIS. FALHA DE TRANSPARENCIA PELA
CONTRARIEDADE AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como Relatoério, a instrucdo a seguir transcrita (peca 63), da Unidade de Auditoria
Especializada em Contratacdes, cuja proposta de encaminhamento contou com anuéncia do corpo
dirigente daquela unidade (peca 64):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de dentincia, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico (PE) 90104/2024, sob a responsabilidade do
Departamento de Logistica em Saude do Ministério da Saude (Dlog/MS), com valor estimado
de R$ 1.255.143.270,64 (peca 12, p. 4, e pega 11, p. 4), cujo objeto é o registro de precos para
aquisi¢do de insulina humana regular 100 U/ML- injetavel - tubete 3 ML e insulina humana
NPH 100 U/ML- injetavel - tubete 3 ML, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital e seus anexos (pega 4, p. 1).

2. O pregdo em analise ¢ regido pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos) e a plataforma eletronica utilizada para a selecdo do contratado foi o Portal de
Compras do Governo Federal.

3. Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o certame:
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a) Situacdo: homologado (pecas 11, p. 4, e 12, p. 4).

b) Valor homologado: R$ 116.762.673,60 (item 1, peca 12, p. 4) e RS 453.997.440,00
(item 2, pega 11, p. 4), totalizando R$ 570.760.113,60.

¢) A licitagdo em tela envolve registro de preco.
d) Foram assinados os contratos decorrentes da licitagdo (pecas 3 e 6).
e) Houve pedido de impugnac¢ao do edital conforme pecas 16 e 17.

f) em consonancia com o contido no item 9.6 do Acorddo 1917/2024-TCU-Plenério,
relator Benjamin Zymler, e a orientacdo presente no Memorando-Circular 20/2024 —
Segecex, registra-se que o agente de contratagdo responsavel pela conducao do certame € o
Sr. Pregoeiro Oficial Ednaldo Manoel de Sousa, Matricula Siape 1836231 (peca 13, p. 5),
sendo servidor efetivo dos quadros permanentes da administragdo publica, conforme peca
14, em cumprimento ao disposto nos arts. 6°, inciso LX, e 8°, caput, da Lei 14.133/2021.

HISTORICO

4. O denunciante alegou, em suma, que, no edital do Pregdo Eletronico 90104/2024, foi
expressamente previsto que o contrato seria firmado em moeda corrente nacional, cabendo ao
contratado assumir o risco cambial. Os pagamentos a fornecedores estrangeiros seriam efetuados
em dolares americanos, mas com base em valores fixados em reais e convertidos utilizando a
cotagdo (PTAX) do dia do pagamento.

5. Afirmou, no entanto, que o contrato firmado com a empresa vencedora, GlobalX Technology
Limited, representada pela GlobalX Tecnologia Brasil Ltda. — CNPJ 41.775.241/0001-90 (Global
X), contrariou essa previsdo ao adotar como base o cambio do dia do pregdo (R$ 5,50), fixando o
valor contratual diretamente em doélares. Com isso, o risco cambial teria sido transferido a
Administracdo. Como o cambio permaneceu superior ao valor de referéncia nos meses seguintes,
os pagamentos realizados estariam sendo feitos em montante superior ao homologado, o que teria
gerado um alegado superfaturamento entre R$ 30 milhdes e R$ 50 milhdes.

6. Sustentou, ainda, que a empresa Global X foi favorecida, pois teria sido a tinica a ndo embutir o
risco cambial em sua proposta, ao contrario dos demais licitantes.

7. Na instrucdo inicial a pega 24, concluiu-se pela admissibilidade da dentincia e pela existéncia de
plausibilidade juridica das alegacdes, notadamente em razdo de possivel afronta ao art. 12, inciso
II, da Lei 14.133/2021, decorrente da fixacdo contratual em dolares com base na cotacdo do dia
anterior a sessdo publica do pregdo, em possivel desacordo com o Edital.

8. Destacou-se, ainda, a necessidade de elucidacdo quanto a forma como os pagamentos estavam
sendo realizados pelo Ministério da Satde, diante da divergéncia entre os termos contratuais ¢ a
orientacdo do edital, bem como a auséncia de elementos que permitissem a conclusdo definitiva
sobre o perigo da demora reverso, razdo pela qual foi proposta a realizagdo de oitiva prévia do
Ministério da Saude.

9. A proposta teve anuéncia do corpo diretivo da Unidade Técnica (pegas 25 ¢ 26). Além disso, o
relator do feito, no Despacho a peca 27, acolheu as razdes expostas na instrucdo, determinando a
promocao da oitiva prévia.

10.Promovida a oitiva prévia quanto as alegagdes do denunciante, passa-se a analisar as respostas
apresentadas, topico a topico, conforme transcrigdo/contextualizagdo a seguir.

EXAME TECNICO
I. Analise dos pressupostos para adocao de medida cautelar

11.Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo
de mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensao do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera
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ser adotada quando presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, e
ausente o do perigo da demora reverso.

L.1. Perigo da demora

12.Esta presente o pressuposto do perigo da demora por haver pagamentos pendentes relativos a
medicamentos j& entregues decorrentes do Contrato 383/2024, de forma que caso haja pagamentos
incorretos ¢ possivel, em eventual decisdo de mérito, determinar a glosa de valores pagos a maior,
0 que seria mais vantajoso do que eventual abertura de processo de Tomada de Contas Especial.

1.2. Perigo da demora reverso

13.0 Ministério da Saude, em sua manifestagdo, ndo apresentou informagoes adicionais especificas
para analise do pressuposto. Contudo, considerando-se que o objeto do certame se refere ao
fornecimento de insulina humana, medicamento essencial para o tratamento de diabetes e
amplamente utilizado na rede publica de satde, ¢ razoavel presumir que que esta presente o
pressuposto do perigo da demora reverso, dada a natureza sensivel do objeto contratado.

L.3. Plausibilidade juridica

14.Foi encaminhado em 5/6/2025 oficio de oitiva prévia a Unidade Jurisdicionada (peca 28) acerca
dos indicios de irregularidades apontados nesta dentincia e para a obten¢do de informagdes
adicionais aquelas ja existentes nestes autos. Em resposta, a Unidade Jurisdicionada (UJ)
apresentou os documentos acostados a pega 44. Segue a analise dos pontos questionados.

Item 27.2.a da instrucio a peca 24: possivel ocorréncia de dano ao erario, decorrente de erro na
fixagdo dos valores dos Contratos 383/2024 ¢ 131/2025 em dolares e eventual conversdo em reais
conforme clausula sexta, em afronta ao art. 12, inc. I, da Lei 14.133/2021, devendo esclarecer: a.1)
a forma como vém sendo realizados os pagamentos referentes ao Contrato 383/2024, especialmente
quanto a observancia da clausula sexta, que determina a conversdo dos valores fixados em doélares
com base na taxa de cambio PTAX de venda do dia do fechamento do cambio relativo ao
pagamento; e a.2) os valores efetivamente pagos em reais e em dolares, acompanhados das
respectivas datas de pagamento e taxas de cambio utilizadas, de modo a permitir a verificacdo da
conformidade com os termos pactuados e da eventual ocorréncia de prejuizo ao erario.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

15.A Unidade Jurisdicionada afirmou, em resposta, que o PE SRP 90104/2024 foi conduzido na
forma de licitagdo internacional, ¢ ndo como licitagdo nacional com participacdo facultada a
empresas estrangeiras, conforme alegado na denuncia. Para fundamentar essa afirmagdo, o
Ministério da Satde destacou que o edital do certame fez remissdo expressa ao art. 6°, inciso
XXXV, da Lei 14.133/2021, que disciplina a hipotese de licitagdo internacional (peca 44, p. 3).

16.Alegou ainda que houve divulgagdo internacional do certame, com publicacdo no portal
dgMarket, o que, segundo jurisprudéncia do TCU, é requisito necessario para caracterizar o
procedimento como licitagdo internacional, a exemplo do Acérdao 220/2013-TCU-Plenério. rel.
Min. Ana Arras (pega 44, p. 4):

9.2.2. em licitagdes internacionais, a auséncia de comprovacao de divulgacido do instrumento
convocatério na imprensa internacional ou em agéncias de divulgacdo de negocios no
exterior, conforme verificado nos processos licitatorios GAC.T/CO.1-002/07 e GAC.T/CO.I-
004/08, afronta entendimento firmado por este Tribunal nas decisdes 289/1999 e 488/2001,
ambas do Plenario;

17.0 Ministério informou que, diante da dificuldade de aquisi¢do de insulina no mercado nacional,
optou por ampliar a competitividade permitindo a participacdo de fornecedores estrangeiros.
Asseverou que a previsdo de pagamentos em moeda estrangeira esta amparada nao apenas pela Lei
14.133/2021, que em seu art. 12, inciso II, admite excegdes previstas no art. 52, mas também pela
Lei 14.286/2021, que regula o mercado de cambio e autoriza, em seu art. 13, inciso II, o pagamento
em moeda estrangeira em obrigagdes cujo credor ou devedor seja ndo residente no pais (peca 44, p.
5).
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18.A UJ também transcreveu jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que considera
legitimos os contratos celebrados em moeda estrangeira, desde que o pagamento seja convertido
em reais na data do efetivo pagamento (pega 44, p. 5-6).

19.Acerca da fixag¢do contratual em dolares, o Ministério esclareceu que os contratos 383/2024 ¢
131/2025 apresentam os valores do insumo expressos em moeda estrangeira, seguidos da
correspondéncia estimada em reais, calculada com base na taxa PTAX do dia util anterior a sessdo
publica do pregdo, realizada em 7/10/2024. Destacou que essa sistematica foi adotada conforme
previsdo editalicia e contratual, sendo juridicamente valida no contexto de licitacdo internacional
com empresa estrangeira (peca 44, p. 5).

20.Quanto a forma de pagamento, informou que os pagamentos estdo sendo realizados de acordo
com a clausula sexta dos contratos, que determina que o valor fixado em dodlares deve ser
convertido para reais com base na taxa PTAX de venda do dia do fechamento do cambio relativo
ao pagamento (peca 44, p. 8):

21.0 Ministério apresentou, ainda, um quadro (Tabela 1) com os pagamentos realizados até o
momento no ambito do Contrato 383/2024, informando o nimero da nota fiscal, o valor atestado
em dolares, a cotagdo do cambio na data do pagamento, a data da ordem bancaria e o valor
correspondente em reais. Segundo os dados fornecidos, foram pagos aproximadamente 30 milhdes
de dolares, correspondentes a R$ 172.142.215,84. Informou também que, até a data da resposta,
ndo haviam sido realizados pagamentos relativos ao Contrato 131/2025 (peca 44, p. 8):

Tabela 1
Nota Fiscal Valor (US$) | Cotacao (R$) | Datada OB | Valor da OB (RS)

CIM20250111-1 2.130.383,84 5,6775 19/3/2025 12.095.254,25
CIM20250112-1 2.355.221,94 5,7530 31/3/2025
CIM20250110-1 4.263.289,70 5,7530 31/3/2025 50.326.306,14
CIM20250106-1 2.129.325,34 5,7530 31/3/2025
CIM20250123-1 2.130.521,13 5,8300 10/4/2025

26.154.539,53
CIM20250124-1 2.355.677,76 5,8300 10/4/2025
CIM20250218-1 1.886.502,23 5,6776 24/4/2025

34.922.006,15
CIM20250122-1 4.264.337,23 5,6776 24/4/2025
CIM20250306-1 4.264.337,23 5,7198 23/5/2025 24.391.156,09
CIM20250308-1 2.133.816,09 5,6830 02/6/2025

24.252.953,68
CIM20250314-1 2.133.816,09 5,6830 02/6/2025
Total 30.047.228,58 172.142.215,84

Fonte: pega 44, p. 8

22.Sobre os esclarecimentos prestados previamente pelo pregoeiro (pega 44, p. 6-7), a Unidade
Jurisdicionada asseverou que ndo ha contradicdo entre a conduta do pregoeiro ¢ os termos da
contratacdo realizada, conforme sustentado na denuncia. Informou que a alegacdo de que o
pregoeiro teria afirmado que o contrato seria obrigatoriamente firmado em moeda corrente
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nacional, com valores fixados em reais e assun¢do do risco cambial pelo contratado, foi
apresentada de forma dissociada da realidade fatica, podendo ter induzido a Corte de Contas a erro.

23.Alegou que, durante a fase preparatoria do certame, foram apresentados questionamentos por
parte dos licitantes, inclusive pela empresa Luma Distribuidora, sobre a forma de pagamento em
caso de participagdo de empresas estrangeiras.

24.0 Ministério relatou que, em resposta ao questionamento da empresa Luma Distribuidora, o
pregoeiro esclarecera que os lances deveriam ser registrados no sistema Compras.gov
exclusivamente em reais, uma vez que a plataforma ndo admite registro em moeda diversa da
nacional. Contudo, afirmou que, quanto ao contrato, este poderia ser firmado em dolares caso a
empresa vencedora fosse estrangeira e optasse por essa modalidade. Destacou que, nessa hipotese,
0 governo pagaria um valor fixo em doélares, convertido a partir de reais pela taxa de cambio
vigente no dia do fechamento da operacdo, considerando que o Ministério da Satide ndo mantém
carteira em dolar e adquire a moeda apenas no momento do pagamento.

25.A Unidade Jurisdicionada afirmou ainda que, ao contrario do que foi interpretado na instrugdo
inicial, o pregoeiro ndo se limitou a declarar que o contrato “¢ sempre firmado em moeda corrente
nacional”, mas apresentou as duas possibilidades compativeis com uma licitagdo internacional: (a)
contrato em reais, quando o vencedor fosse nacional; ou (b) contrato em dolares, quando o
vencedor fosse estrangeiro e optasse por essa forma de contratagdo. Dessa forma, entendeu que a
resposta do pregoeiro refletiu corretamente as regras do edital e do ordenamento juridico aplicavel.

26.0 Ministério explicou também que a exigéncia de registro dos lances em reais decorre de
limitagdo sistémica da plataforma Compras.gov, e ndo de vedacdo legal. Por isso, o item 6.6 do
edital determinou que os lances deveriam ser ofertados em moeda nacional, mesmo para empresas
que optassem pela contratacdo em moeda estrangeira. Assim, o edital previu, em seu item 6.6.1,
que a taxa de cambio a ser utilizada para conversao seria a PTAX de venda do dia util anterior a
sessdo publica do pregao.

27.Por fim, a UJ informou que, no caso concreto, o licitante melhor classificado, GlobalX
Technology Limited, optou por apresentar proposta em moeda estrangeira, o que estava plenamente
amparado pela norma de regéncia. Com isso, reforcou o entendimento de que os esclarecimentos
prestados pelo pregoeiro foram compativeis com as diretrizes da licitacdo e que ndo ha contradi¢ao
entre os esclarecimentos prestados € a contratagdo efetivada.

Analise:

28.Em relacdo aos esclarecimentos prestados pelo Ministério da Saude, entende-se que a
justificativa apresentada para a ado¢do do modelo de licitagdo internacional, com possibilidade de
formalizagdo contratual em moeda estrangeira (dolares), ¢ valida.

29.A UJ demonstrou que o edital do Pregdo Eletronico SRP 90104/2024 previu expressamente a
participacdo de empresas estrangeiras, nos termos do art. 6°, inciso XXXV, da Lei 14.133/2021
(licitagdo internacional). O certame também foi divulgado no portal internacional dgMarket, o que,
conforme jurisprudéncia desta Corte, ¢ requisito para caracterizar a natureza internacional da
licitagdo, desde que respeitadas as exigéncias legais.

30.Ademais, o ordenamento juridico nacional — especialmente a Lei 14.286/2021 — autoriza a
estipulagdo de pagamentos em moeda estrangeira a fornecedores ndo residentes (art. 13, II),
refor¢ando a legalidade do modelo adotado.

31.Quanto a forma de pagamento, também se entende que a sistematica adotada pela
Administracdo, consistente na conversao do valor do contrato em dodlares para reais no momento do
pagamento com base na taxa de cdmbio PTAX, encontra amparo tanto na legislagdo vigente quanto
nas clausulas contratuais, o que ¢ compativel com praticas comuns em contratagdes internacionais.
Portanto, ndo se verifica ilegalidade ou irregularidade na forma como os pagamentos vém sendo
realizados.

32.Entretanto, ndo se pode acolher a argumentagdo do Ministério quanto a clareza e a adequacao da
resposta do pregoeiro ao pedido de esclarecimento formulado por licitante. Conforme se depreende
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do conteudo da resposta (peca 59), houve afirmagdo expressa de que o contrato € sempre firmado
em moeda corrente nacional e que o pagamento seria realizado a partir de um valor fixo em reais,
convertido para dolares apenas no momento da quitacao.

33.Tal redagdo ¢ incompativel com a pratica adotada no caso concreto — em que os contratos
foram efetivamente formalizados em dodlares — e possui potencial de gerar confusdo entre os
licitantes, notadamente no que se refere a alocagdo do risco cambial. Assim, embora se reconheca a
legalidade do procedimento como um todo, entende-se que o contetido da resposta prestada pelo
pregoeiro foi ambiguo e pode ter comprometido a clareza necessaria a isonomia do certame.

34.Diante disso, considerando que a falha ndo foi determinante para alterar o resultado da licitagao
— conforme sera analisado a seguir -, entende-se que a ambiguidade na resposta do pregoeiro nao
comprometeu, de forma decisiva, a isonomia entre os licitantes ou a competitividade do certame.
No entanto, trata-se de falha sob a otica da transparéncia e da vinculacdo ao instrumento
convocatério, sobretudo em licitagdes internacionais, nas quais eventuais omissdes ou
ambiguidades podem impactar a compreensdo do modelo contratual por parte de potenciais
interessados, de modo que sera proposto que se dé ciéncia dessa falha ao Ministério.

35.No que se refere a alegacdo do denunciante de que as empresas brasileiras teriam ofertado
pregos superiores por embutirem o risco cambial em suas propostas, tal argumento também nao se
sustenta.

36.De acordo com o Relatorio Focus do Banco Central, de 27 de setembro de 2024 (peca 58), a
mediana das proje¢des para a taxa de cAmbio ao final de 2025 era de R$ 5,35 por dolar, indicando
cenario de estabilidade e auséncia de expectativa de forte desvalorizagdo cambial. Ademais, os
valores ofertados pelas empresas brasileiras foram significativamente superiores aos apresentados
pela empresa estrangeira: para o item 1 (pega 12, p. 4-5), o melhor lance nacional foi de R$ 13,15,
enquanto o da GlobalX foi de R$ 8,30, o que representa uma diferenca de aproximadamente
58,43%; para o item 2 (pega 11, p. 4-5), o melhor lance nacional foi de R$ 12,50, ante R$ 7,50 da
empresa estrangeira, diferenca de cerca de 66,67%.

37.Tais percentuais sao demasiadamente elevados para serem justificados apenas pela expectativa
de flutuagdo cambial, sendo mais plausivel que reflitam outros fatores, como capacidade de
negociagdo, cadeia logistica e acesso a insumos.

38.Diante do exposto, consideram-se parcialmente procedentes as alegagcdes do denunciante,
motivo pelo qual sera proposto que se dé ciéncia ao Ministério da Satide na forma desta instrucao.

Item 27.2.b da instrucio a peca 24: elementos concretos para a analise do perigo da demora e do
perigo da demora reverso relativos a esses contratos.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

39.Em resposta, o Ministério afirmou que os esclarecimentos prestados comprovam a regularidade
dos atos administrativos até entdo envidados (pega 44, p. 8).

Item 27.2.c da instruciio a peca 24: informe se ha possibilidade e intengdo de suspender, até a
apreciacdo final da matéria tratada nestes autos, os atos relativos ao pagamento relativo a entrega
da ultima parcela do Contrato 383/2024, objetivando a analise, por parte da UJ, das questdes
tratadas nesta representacgao.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

40.Em resposta, A UJ informou que ndo tem intencdo de suspender os atos relativos a execugdo
contratual em tela.

Anélise:

41.0 Ministério da Saude, em sua manifestacao, ndo trouxe informagdes adicionais especificas que
subsidiem a andlise do perigo da demora reverso. Todavia, considerando que o objeto da licitacao
trata do fornecimento de insulina humana, medicamento essencial ao tratamento do diabetes e
amplamente distribuido na rede publica de saide, é razoavel presumir a presenca desse
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pressuposto, em razdo da natureza sensivel do objeto.
Novos elementos apresentados pelo denunciante (pecas 30-32, 36-43 e 45-55)

42.0 denunciante confrontou o edital do PE 90104/2024, que originou o contrato com a GlobalX,
com outro edital anterior do Ministério da Saude voltado a aquisi¢cdo de vacinas contra a Covid-19
(peca 32). Destacou que, enquanto o edital do pregdo das vacinas previa expressamente a
possibilidade de apresentacdo do valor unitirio em moeda estrangeira, o edital do pregdo de
insulina restringia essa possibilidade a moeda corrente nacional. Apesar disso, a GlobalX vem
recebendo pagamentos em dolares, com o risco cambial sendo assumido pelo Ministério, o que,
segundo o denunciante, contradiz as regras do edital e configura irregularidade na contratagao

(pega 33).

43.Foram incluidos documentos com propostas das empresas GlobalX (vencedora) e Acarme
(segunda colocada), com destaque para o fato de ambas terem apresentado a mesma marca de
produto, os mesmos textos (inclusive com erros de digitagao idénticos) e o0 mesmo endereco em
Hong Kong. O denunciante argumentou que esses elementos indicam possivel conluio entre as
licitantes, sugerindo que as propostas nao teriam sido elaboradas de forma independente,
comprometendo a competitividade do certame (pega 36).

44.0 denunciante informou que o Ministério da Saude detinha, a época, estoque de
aproximadamente 14 milhdes de ampolas de insulina oriundas do Contrato 383/2024, ainda ndo
pagas ao fornecedor. Além disso, noticiou que as entregas relativas ao Contrato 131/2025 se
iniciariam em 30/6/2025. Refor¢ou que ambos os contratos sdo decorrentes do PE 90104/2024, ao
qual atribui diversas irregularidades. Por fim, anexou /links para reportagens jornalisticas que
repercutem a investigacdo em curso pelo TCU (peca 43).

45.Foi anexada também copia de publicagdo no Diario Oficial da Unido de 4/7/2025, referente ao
aditivo de 25% ao Contrato 383/2024, também celebrado com a GlobalX. O denunciante refor¢ou o
argumento de que o referido contrato se origina de um pregdo marcado por vicios, o que tornaria
inadequada sua ampliagdo. Assim, a assinatura do aditivo seria mais um indicativo de falhas na
condugdo da contratagdo por parte do Ministério da Saude (peca 47).

46.0 denunciante apresentou print do Portal da Transparéncia (pecga 49), alegando que as taxas de
cambio utilizadas pelo Ministério da Satude para os pagamentos a GlobalX foram superiores a taxa
PTAX do dia anterior ao pregdo, gerando prejuizos ao erario. Também destacou a existéncia de
aditivo ao Contrato 131/2025, firmado com a mesma empresa, alterando as datas de entrega e o
numero de parcelas. Ressaltou que tal aditivo foi assinado antes mesmo da primeira entrega, sem a
justificativa de for¢a maior, e que esse tipo de flexibilizagdo contratual ndo costuma ser oferecido a
outros fornecedores da pasta (pega 52).

47.0 denunciante demonstrou inconformismo com a auséncia de providéncias apds a resposta do
Ministério da Satide ao TCU. Criticou a demora na tramitacdo do processo e questionou a
continuidade das entregas e pagamentos relacionados ao pregdo denunciado. Como elemento
adicional, apontou a celebragdo de aditivo de 25% ao contrato originado do pregdo (Contrato
383/2024), alegando que isso evidencia a omissdo da Administragdo frente as irregularidades ja
comunicadas (peca 55).

Analise:

48.No que se refere as alegacdes constantes da peca 33, entende-se que os argumentos do
denunciante ndo merecem prosperar. Conforme exposto na andlise principal desta instrucdo, restou
demonstrado que o Pregdo Eletronico 90104/2024 foi conduzido sob a modalidade de licitacdo
internacional, com previsdo expressa no edital, nos termos do art. 6°, inciso XXXV, da Lei
14.133/2021. Além disso, divulgacdo do certame em portal internacional (dgMarket) reforca o
carater internacional da disputa, o que legitima a adogdo de clausulas compativeis com essa
natureza.

49.Portanto, embora o denunciante tenha apresentado como pardmetro outro edital anterior do
Ministério da Saude (referente & aquisicdo de vacinas contra a Covid-19), a comparacdo entre os
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documentos ndo se revela adequada para infirmar a legalidade do procedimento atual. Cada
certame possui especificidades proprias, e a auséncia de previsao idéntica em editais distintos nao
caracteriza, por si so, irregularidade. No caso concreto, a licitagdo foi estruturada de forma
compativel com a legislag@o aplicavel e com o objetivo de ampliar a competitividade por meio da
inclusdo de fornecedores estrangeiros, ndo se vislumbrando, assim, afronta aos principios da
legalidade ou da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

50.Mesmo assim, observa-se que, no certame para aquisicdo de vacinas contra a Covid-19 (PE
90040/2024), o Ministério da Saude, em resposta a pedido de esclarecimento realizado tratando
desse tema, assim se manifestou (pega 60, p. 4):

cabe destacar que, em relagdo ao seu questionamento no que concerne ao preenchimento da
Proposta no Sistema ComprasGov, esclarecemos que o Preco registrado para a participagdo
no Certame deve ser em moeda nacional. Pois o Sistema ndo admite que seja inserido prego
em moeda diferente. Contudo, o edital permite (quando da apresentagdo da Proposta ajustada
ao ultimo lance), caso seja o vencedor do item, que o prego seja apresentado, na proposta de
precos, o valor em moeda estrangeira (valor unitario e total do item). Diante do exposto, a
fase de competi¢ao no certame se dara sempre em moeda Brasileira.

51.Dessa forma, verifica-se que ndo houve entendimentos diversos em ambos pregdes.

52.No que se refere as alegagOes constantes da pega 36, entende-se que os elementos apresentados
pelo denunciante ndo s@o suficientes para configurar irregularidade. O fato de as empresas GlobalX
e Acarme, participantes do Pregdo Eletronico 90104/2024, apresentarem propostas com estrutura
semelhante, com indicacdo da mesma marca de produto, textos com trechos parecidos e 0 mesmo
endereco comercial em Hong Kong, ndo configura, por si s0, fraude a licitacdo ou conluio.

53.A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido ¢ no sentido de que ndo ha
vedagdo legal a participacdo simultanea de empresas pertencentes a0 mesmo grupo econdmico ou
com socios ligados por relagdo de parentesco. Para que seja caracterizada a pratica de conluio ou
fraude, ¢ necessario comprovar o nexo causal entre a conduta das empresas ¢ a frustracdo dos
principios e objetivos da licitagdo, como a competitividade, a selegdo da proposta mais vantajosa e
a isonomia entre os participantes (vide, por exemplo, os Acorddos 2803/2016-TCU-Plenario, rel.
Ministro-Substituto André de Carvalho e 952/2018-TCU-Plenario, rel. Min. Vital do Régo).

54.No caso concreto, embora as propostas apresentem semelhangas e as empresas compartilhem o
mesmo enderego, ndo foi identificado qualquer indicio de que tenham atuado de forma coordenada
para simular competicdo, elevar pregos, impedir a competitividade ou excluir concorrentes, o que
afasta a caracterizacdo de fraude. Ademais, as propostas foram efetivamente distintas e resultaram
em posigoes diferentes na classificagdo final, sem aparente prejuizo a selecdo da proposta mais
vantajosa, ressaltando-se ainda que 5 licitantes foram convocadas para apresentar lance final
fechado (pela 12, p. 6).

55.As pecas 43 e 47, apresentadas pelo denunciante, ndo trazem novos elementos relevantes
capazes de alterar a analise ja realizada sobre a legalidade da contratacdo decorrente do Pregdo
Eletronico 90104/2024.

55.1. Na pecga 43, o denunciante informa que o Ministério da Satde detém estoque de cerca
de 14 milhdes de ampolas de insulina oriundas do Contrato 383/2024, ainda ndo pagas, ¢ que as
entregas relativas ao Contrato 131/2025 teriam inicio em 30/6/2025. Tal informagdo, contudo,
refere-se ao cumprimento das obrigagdes contratuais, sem apontar, de forma concreta, qualquer
infracdo as normas de execugdo contratual ou ao edital. O fato de haver estoques ou entregas
programadas estd dentro da normalidade de contratos de fornecimento, especialmente em
aquisi¢Oes por registro de pregos, em que a contratacao e o fornecimento sao realizados conforme a
demanda.

55.2. Ja a pecga 47 apresenta publicacdo de aditivo de 25% ao Contrato 383/2024, firmado
com a GlobalX. A celebragdo de termo aditivo, por si s0, ndo representa indicio de irregularidade,
especialmente quando realizada dentro dos limites estabelecidos no art. 125 da Lei 14.133/2021,
que autoriza o acréscimo quantitativo de até 25% do valor inicial atualizado do contrato para
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servigos e compras. No caso concreto, ndo foi apontado qualquer vicio no procedimento de
aditivacdo, nem evidéncia de abuso ou desvio de finalidade. Assim, como esta sendo demonstrado,
ndo foram apresentadas e comprovadas ocorréncias de irregularidades graves na condugdo desse
pregdo. Logo, nao ha como correlacionar essa aditivagao a irregularidades cometidas no certame
licitatorio.

56.As alegagdes apresentadas na peca 52 ndo evidenciam qualquer irregularidade na condugao
contratual do Ministério da Saude. Em primeiro lugar, no que se refere a metodologia adotada para
0s pagamentos a empresa contratada, destaca-se que o contrato firmado com a GlobalX decorreu de
licitagdo internacional, situacdo em que ¢ plenamente admissivel a fixagdo de valores em moeda
estrangeira, bem como a realizagdo de pagamentos mediante conversdo cambial no momento do
desembolso — e ndo da data anterior a sessdo publica do pregdo em aprego, conforme previsdo
contratual (pega 6, p. 3-4) e em conformidade com as regras dispostas na Lei 14.133/2021 e no
Edital.

57.No tocante a alteracdo das datas de entrega ¢ do niimero de parcelas do Contrato 131/2025,
também ndo se verifica qualquer vicio.. A celebragdo de aditivo antes da primeira entrega, por si
s0, ndo configura infracdo, desde que haja motivagdo técnica e formalizagdo dentro dos limites
legais, de forma que foi enviado e-mail ao interlocutor designado pelo Ministério para obtengdo de
maiores informagoes.

58.Assim, verificou-se que a alteracdo contratual teve com fundamento o art. 124, inciso II, alinea
"b", da Lei 14.133/2021, conforme analisado na Nota Técnica 96/2025-
COPAFB/CGAFB/DAF/SECTICS/MS (peca 61) e autorizado no Despacho-DLOG/SE/MS (peca
62).

59.A referida Nota Técnica afirma que a alteracdo do cronograma contratual foi solicitada pela
contratada, tendo em vista a auditoria obrigatoria sofrida pela fabricante, em abril de 2025, com o
intuito de manter os procedimentos de qualidade exigidos para a manutengdo do GMP (Good
Manufacturing Pracce) — Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo e apds analise da area técnica,
foi observada a possibilidade de atendimento do pleito da empresa sem que houvesse prejuizo ao
abastecimento da Rede SUS (pega 61, p. 1).

60.Nesse contexto, em 16/5/2025, a empresa Globalx encaminhou Carta, solicitando a alteragao do
cronograma de entrega do Contrato 131/2025, propondo o adiamento de trinta dias no prazo de
entrega de cada uma das parcelas. A empresa relatou que a alteragdo se fez necessaria porque o
cronograma original ndo pdde ser mantido devido a assinatura tardia do contrato, a paralisagdo da
producdo em abril de 2025 para auditoria destinada a manutencao do Certificado de Boas Praticas
de Fabricagao e a necessidade de manutengao e limpeza da fabrica, que esteve totalmente dedicada
a producdo de insulinas para o Ministério da Satde (peca 61, p. 2).

61.Nesse sentido, foi destacado que a area técnica se certificou de que a alteracdo do cronograma,
conforme proposta pela empresa, ndo comprometeria o abastecimento da Rede SUS, mesmo diante
de um eventual aumento de 10% no consumo das insulinas humanas NPH e regular. A prorrogacéo
do prazo para entrega da primeira parcela, de 30/6/2025 para até¢ 10/8/2025, ndo impactaria
negativamente a continuidade do fornecimento, uma vez que, considerando a cobertura atual do
estoque disponivel no almoxarifado do Ministério da Satde, somada as entregas previstas na
execucdo do Contrato 383/2024, havia garantia de abastecimento até, pelo menos, setembro de
2025 (peca 61, p. 3).

62.As manifestacdes constantes da peca 55, mais uma vez niao possuem fundamentos, uma vez que
ndo ha evidéncia de omissdo ou demora excessiva na condugdo do presente processo. Ao contrario,
observa-se que o processo tem seguido seu curso regular, com a adog¢do das providéncias
pertinentes a cada fase, incluindo a instrug@o preliminar, o exame pelo relator, o encaminhamento
da oitiva a unidade jurisdicionada e a analise da resposta recebida, acompanhada da consideracdo
de todos os elementos trazidos pelo denunciante ao longo do processo, tanto na peca inicial, quanto
em suas manifestagdes posteriores.

63.Diante do exposto, conclui-se que os novos elementos trazidos pelo denunciante, embora
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diversos, ndo alteram o juizo técnico previamente firmado quanto a regularidade do Pregdo
Eletronico 90104/2024 e dos contratos dele decorrentes.

64.As alegagdes foram devidamente analisadas, com fundamento na legislagdo vigente e na
jurisprudéncia do TCU, ndo se verificando indicios suficientes de irregularidades que
comprometam a lisura do certame ou que justifiquem a ado¢do de medidas sancionatorias. As
contratagdes foram conduzidas dentro dos pardmetros legais, observando-se os limites de
aditivagdo, a legalidade da contratacdo em moeda estrangeira em licitagdo internacional, e a
inexisténcia de comprovagao de fraude ou conluio.

CONCLUSAO

65.Diante do exposto, propde-se o conhecimento da denuncia, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes nos arts. 234 e 235, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da
Resolugdo - TCU 259/2014.

66.Além disso, quanto a medida cautelar pleiteada, verificou-se que estdo presentes os pressupostos
do perigo da demora e do perigo da demora reverso ¢ ha a plausibilidade juridica em parte das
alegagoes do denunciante.

67.Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem concluir
que, apesar de haver plausibilidade em parte das alegacdes trazidas pelo denunciante, propde-se,
desde ja, a avaliacdo quanto ao mérito da presente denuncia como parcialmente procedente,
motivo pelo qual sera proposto a ciéncia ao 6rgao da falha verificada.

68.Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto relevante
na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade.

INFORMACOES ADICIONAIS

69.Nao houve pedido de ingresso aos autos.
70.Nao houve pedido de vista e/ou copia.
71.Nao houve pedido de sustentagdo oral.
72.Nao ha processos apensos.

73.Verifica-se o seguinte processo conexo a estes autos:

NUMERO DO DESCRICAO SUMARIA ESTADO ATUAL  SITUACAO ATUAL

TC

026.441/2024-1  Representacdo a respeito de | Aberto Aguardando  despacho
possiveis irregularidades para encerramento
ocorridas no Pregdo
Eletronico 90104/2024, sob a
responsabilidade do

Departamento de Logistica
em Saude, com valor
estimado de RS
1.255.143.270,64, cujo objeto
¢ o registro de precos para
aquisi¢do de insulina humana
regular 100 U/ML- injetavel -
tubete 3 ML e insulina
humana NPH 100 U/ML-
injetavel - tubete 3 ML,
conforme condicdes,
quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital e seus
anexos, Julgada
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improcedente, por meio do
Acordao 30/2025-TCU-
Plenario, rel. Min. Benjamin
Zymler.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
74.Em virtude do exposto, propde-se:

74.1. conhecer da dentncia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes
nos arts. 234 e 235, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugédo - TCU
259/2014;

74.2. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo denunciante, tendo
em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adogao;

74.3. no mérito, considerar a presente dentincia parcialmente procedente;

74.4. dar ciéncia ao Departamento de Logistica em Satde do Ministério da Saude, com
fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo 90104/2024, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas & prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

a) a resposta do pregoeiro a pedido de esclarecimento, por estar em
desacordo com os termos do edital e com a pratica efetivamente adotada na contratagdo,
comprometeu a clareza necessdria a garantia da isonomia entre os licitantes, em afronta aos
principios da transparéncia e da vinculagdo ao edital, insculpidos no art. 5° da Lei 14.133/2021;

74.5. informar ao Departamento de Logistica em Saude do Ministério da Satde e ao
denunciante do acoérddo que vier a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que
fundamentam a deliberagdo sendo encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do
endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

74.6. levantar o sigilo que recai sobre as pecgas destes autos, a exceg¢do daquelas que
contenham informagdo pessoal do denunciante, nos termos dos arts. 104, § 1°, e 108, paragrafo
unico, da Resolugdo - TCU 259/2014; ¢

74.7. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.”

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de denuncia, com pedido de Medida Cautelar, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico (PE) 90104/2024, sob a responsabilidade do
Departamento de Logistica em Saiude do Ministério da Saude (Dlog/MS), com valor estimado de
R$ 1.255.143.270,64, cujo objeto é o registro de pregos para aquisi¢ao de insulina humana regular 100
U/ML- injetavel - tubete 3 ML e insulina humana NPH 100 U/ML- injetavel - tubete 3 ML, conforme
condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no respectivo edital e seus anexos.

2. O pregdo em analise ¢ regido pela Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos) e a plataforma eletronica utilizada para a selecao do contratado foi o Portal de Compras do
Governo Federal, tendo sido homologados os valores de R$ 116.762.673,60 (cento e dezesseis
milhdes, setecentos e sessenta e dois mil, seiscentos e setenta e trés reais e sessenta centavos, item 1) e
R$ 453.997.440,00 (quatrocentos ¢ cinquenta ¢ trés milhdes, novecentos e noventa ¢ sete mil e
quatrocentos e quarenta reais, item 2), totalizando R$ 570.760.113,60 (quinhentos e setenta milhdes,
setecentos e sessenta mil, cento e treze reais e sessenta centavos) e assinados os Contratos 383/2024 ¢
131/2025 decorrentes da licitagcdo com a empresa GlobalX Technology Limited, representada pela
GlobalX Tecnologia Brasil Ltda. — CNPJ 41.775.241/0001-90 (Global X).

3. Segundo o denunciante, o edital do Pregao Eletronico 90104/2024 previu, expressamente,
que o contrato seria firmado em moeda corrente nacional, cabendo ao contratado assumir o risco
cambial, sendo os pagamentos a fornecedores estrangeiros efetuados em dolares americanos, com base
nos valores fixados em reais e convertidos utilizando a cotacdo (PTAX) do dia do pagamento.

4. No entanto, informa que o contrato firmado com a empresa vencedora contrariou essa
previsdo, ao adotar como base o cambio do dia do pregdo (RS 5,50, cinco reais e cinquenta centavos),
fixando o valor contratual diretamente em doélares, transferindo o risco cambial a Administracao.

5. Tendo o caAmbio permanecido superior ao valor de referéncia nos meses seguintes, 0s
pagamentos realizados estariam sendo feitos em montante superior ao homologado, o que teria gerado
um alegado superfaturamento entre R$ 30 milhdes e R$ 50 milhdes. Sustentou, ainda, que a empresa
Global X foi favorecida, pois teria sido a unica a ndo embutir o risco cambial em sua proposta, ao
contrario dos demais licitantes.

6. Realizada a oitiva prévia determinada pelo despacho de peca 27, foram trazidas
informagdes acerca: i) da suposta afronta ao art. 12, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, decorrente da
fixacdo contratual em ddlares com base na cotagdao do dia anterior a sessdao publica do pregdo e ii) da
forma como os pagamentos decorrentes dos contratos estavam sendo realizados pelo Ministério da
Saunde.

7. A Unidade de Auditoria Especializa em Contratagdes (AudContratagdes), ao fim de seu
exame, prop0s, em sintese, conhecer da dentincia, indeferir o pedido de medida cautelar e considera-la
parcialmente procedente, apesar de haver plausibilidade em parte das alegacdes trazidas pela
denunciante, com proposta de ciéncia ao 6rgao acerca da falha verificada.

8. Adoto como minhas razdes de decidir o pronunciamento da AudContratagdes, sem
prejuizo de tecer breves consideragdes acerca da matéria.

9. O Ministério da Saude adotou o modelo de licitagdo internacional, o que possibilita a
formalizagdo contratual em moeda estrangeira (dolares). Essa medida estd amparada ndo apenas pela
Lei n°® 14.133/2021, que em seu art. 12, inciso II, admite excec¢des previstas no art. 52, mas também
pela Lei n° 14.286/2021, que regula o mercado de cambio e autoriza, em seu art. 13, inciso II, o
pagamento em moeda estrangeira em obrigacdes cujo credor ou devedor seja ndo residente no pais.
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10. A UJ demonstrou que o edital do Pregdo em questdo previu expressamente a participacao
de empresas estrangeiras, nos termos do art. 6°, inciso XXXV, da Lei n° 14.133/2021 (licitacdo
internacional). O certame também foi divulgado no portal internacional dgMarket, o que, conforme
jurisprudéncia desta Corte, € requisito para caracterizar a natureza internacional da licitagcdo, desde que
respeitadas as exigéncias legais (Acordao 220/2013-TCU-Plenério. rel. min. Ana Arraes).

11. Quanto a forma de pagamento, também se entende que a sistemdtica adotada pela
Administragdo, consistente na conversao do valor do contrato em dolares para reais no momento do
pagamento, com base na taxa de cAmbio PTAX, encontra amparo tanto na legislacdo vigente quanto
nas cldusulas contratuais, o que ¢ compativel com praticas comuns em contratagdes internacionais.
Portanto, ndo se verifica ilegalidade ou irregularidade na forma como os pagamentos vém sendo
realizados.

12. Por outro lado, ndo se sustenta a alegacdo do Ministério quanto a clareza e a adequacdo da
resposta do pregoeiro ao pedido de esclarecimento formulado por licitante. Conforme se depreende do
conteudo daquela resposta (pega 59), houve afirmagdo expressa de que o contrato € sempre firmado em
moeda corrente nacional e que o pagamento seria realizado a partir de um valor fixo em reais,
convertido para dolares apenas no momento da quitagdo.

13. Trata-se de situagdo incompativel com a pratica adotada no caso concreto, em que o0s
contratos foram efetivamente formalizados em doélares, com o potencial de gerar confusdo entre os
licitantes, mormente acerca da alocag¢ao do risco cambial. Assim, embora reconhecida a legalidade do
procedimento como um todo, o contetido da resposta prestada pelo pregoeiro foi ambiguo e pode ter
comprometido a clareza necessaria a isonomia do certame.

13. Contudo, entendo que a falha nao foi determinante para alterar o resultado da licitagao, ndo
tendo comprometido decisivamente a isonomia entre os licitantes ou a competitividade do certame.

14. Como bem apontado pela Unidade Técnica, o cendrio apontado pelo Banco Central a
época, era de um cenario de estabilidade da taxa de cambio, por volta de R$ 5,35 por doélar, e da
auséncia de expectativas de forte desvalorizagdo cambial.

15. Além disso, os valores ofertados pelas empresas brasileiras foram significativamente
superiores aos apresentados pela empresa estrangeira: para o item 1, o melhor lance nacional foi de
RS 13,15, enquanto o da GlobalX foi de R$ 8,30, o que representa uma diferenca de aproximadamente
58,43%; para o item 2, o melhor lance nacional foi de R$ 12,50, ante R$ 7,50 da empresa estrangeira,
diferenca de cerca de 66,67%.

16. Penso, no sentido do que argumentou a unidade instrutiva, que esses elevados percentuais
de diferenca entre as propostas nacionais e estrangeiras ndo sejam explicados tdo somente por
expectativas igualmente elevadas de flutuacdo cambial, mas sim por outros fatores, a exemplo da
capacidade de negociacao, cadeia logistica e acesso a insumos, entre outros.

17. Dessa forma, entendo que ndo se sustenta a alegacdo do denunciante de que as empresas
brasileiras teriam ofertado pregos superiores por embutirem o risco cambial em suas propostas.

18. Contudo, a contratacdo por valores em dolar ¢ uma falha sob a dtica da transparéncia e da
vinculag¢do ao instrumento convocatério, sobretudo em licitagcdes internacionais, nas quais eventuais
omissdes ou ambiguidades podem impactar a compreensdo do modelo contratual por parte de
potenciais interessados, razao por que deve ser objeto de ciéncia ao Ministério, a fim de que ndo se
repita em outros certames.

19. Embora nao tenham sido apresentados elementos acerca da presenca do perigo da demora
reverso, o objeto da licitacdo trata do fornecimento de insulina humana, medicamento essencial ao
tratamento do diabetes e amplamente distribuido na rede publica de satide, de modo que ¢ razoavel
presumir a presenca desse pressuposto.
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20. Assim, havendo plausibilidade juridica em parte das alegacdes do denunciante decorrentes
da falha constatada e presentes os pressupostos do perigo da demora e do perigo da demora reverso,
conheco da denuncia, indefiro o pedido de concessao de medida cautelar e considero-a, no mérito,
parcialmente procedente, com emissdo de ciéncia ao Departamento de Logistica em Saude do
Ministério da Saude.

20. Acerca das alegagdes trazidas pelo denunciante em novos elementos (pegas 30-32, 36-43 ¢
45-55), consistentes, basicamente, em buscar demonstrar a divergéncia entre o edital do pregdo em
questdo e edital anteriormente lancado pelo Ministério da Satde, a ocorréncia de conluio entre as
licitantes, a aditivacao irregular do Contrato 383/2024 e o adiamento irregular do fornecimento do
medicamento do Contrato 131/2025, devem ser consideradas improcedentes.

21. Em relacdo a essas alegacdes, ndo vejo necessidade de aduzir consideracdes adicionais
aquelas feitas pela AudContratagdes, tendo em vista que as contratacdes foram conduzidas dentro dos
parametros legais, observando-se os limites de aditivagao, a regularidade da contratacdo em moeda
estrangeira em licitagdo internacional e a inexisténcia de comprovagao de fraude ou conluio.

Ante o exposto, VOTO para que o Tribunal adote a minuta de Acérdao que ora submeto a
apreciacgdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 17 de setembro de 2025.

AROLDO CEDRAZ
Relator

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79165102.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.712/2025-5

ACORDAO N° 2165/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 008.712/2025-5.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Denuncia.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

3.2. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

4. Orgao/Entidade: Secretaria -Executiva do Ministério da Saude.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagoes).
8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de denuncia, com Pedido de Medida Cautelar, a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico (PE) 90104/2024, sob a
responsabilidade do Departamento de Logistica em Saude do Ministério da Satde (Dlog/MS), cujo
objeto € o registro de precos para aquisi¢do de insulina humana regular 100 U/ML — injetavel — tubete
3 ML e insulina humana NPH 100 U/ML - injetavel — tubete 3 ML.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da denuncia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos arts.
234 e 235, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo-TCU 259/2014,
para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo denunciante, tendo
em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adogao;

9.3. dar ciéncia ao Departamento de Logistica em Satde do Ministério da Satde, com
fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo 90104/2024, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.3.1. a resposta do pregoeiro a pedido de esclarecimento, por estar em desacordo com os
termos do edital e com a pratica efetivamente adotada na contratagdo, comprometeu a clareza
necessaria a garantia da isonomia entre os licitantes, em afronta aos principios da transparéncia e da
vinculacdo ao edital, insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021;

9.4. informar ao Departamento de Logistica em Saude do Ministério da Saude e ao
denunciante deste acorddo, destacando que o relatério e o voto que o fundamentam podem ser
acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

9.5. levantar o sigilo que recai sobre as pecgas destes autos, a excecdo daquelas que
contenham informacao pessoal do denunciante, nos termos dos arts. 104, § 1°, e 108, paragrafo Unico,
da Resolugao TCU 259/2014; ¢

9.6. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.

10. Ata n® 37/2025 — Plenario.
11. Data da Sessao: 17/9/2025 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2165-37/25-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e

Jhonatan de Jesus.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e

Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

VITAL DO REGO AROLDO CEDRAZ

Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Comunicacao: Aviso 001.161/2025-GABPRES
Processo: 017.096/2025-1

Orgao/entidade: CD - Comissdo de Fiscalizagio Financeira e Controle (CFFC)

Destinatario: COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE - CD

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacgao acima indicada dirigida
a/a0 COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE - CD pelo Tribunal
de Contas da Unido, por meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 12/11/2025

(Assinado eletronicamente)

STEFANIA SERZANINK
Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



