U

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 774 - GP/TCU

Brasilia, 12 de agosto de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acordao n® 1700/2025 (acompanhado
dos respectivos Relatorio e Votos), proferido na Sessdo Ordinaria de 30/7/2025, ao apreciar os
Embargos de Declaracao opostos contra o Acérdao n® 638/2025 (levado ao conhecimento dessa
Comissao por meio do Aviso n° 328-GP/TCU, de 8/4/2025), ambos prolatados pelo Plenario
deste Tribunal no &mbito do TC-022.919/2023-6.

O mencionado processo trata de Solicitagdo do Congresso Nacional origindria
do Oficio n°® 147/2023/CFFC-P, de 2/8/2023, relativo ao Requerimento 269/2023, de autoria do
Deputado Federal Kim Kataguiri.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal BACELAR

Presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira ¢ Controle
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78668280.
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ACORDAO N° 1700/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 022.919/2023-6.

1.1. Apenso: 037.574/2023-0

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Embargos de Declaragao (Solicitagdo do Congresso Nacional).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Recorrentes: Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (00.487.140/0001-36);
Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 11* Regido (DF, GO) (06.290.767/0001-
89).

4. Orgdos/Entidades: Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional; Ministério do Trabalho
e Emprego.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Gestdo do Estado e Inovacdo
(AudGestaolnovagao).

8. Representacao legal: Alexandre Amaral de Lima Leal (21.362/0AB-DF), Gian Lucca Matias
(71393/OAB-DF) e outros, representando Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional;
Camilo Amin Jreige Neto (68.364/OAB-DF), representando Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional da 11 Regido (DF, GO).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Declaragdo postos pelo
Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (Coffito) e pelo Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 11* Regido (Crefito-11) contra o Acordao 638/2025-TCU-
Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao do Plenario
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo opostos pelo Conselho Regional de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional da 11* Regido (Crefito-11), para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, com
efeitos infringentes, tornando insubsistentes os itens 9.2.1, 9.3 e 9.5 do Acoérdao 638/2025-TCU-
Plenario;

9.2. conhecer dos embargos de declaragao opostos pelo Conselho Federal de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional (Coffito), para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, com efeitos infringentes,
conferindo a seguinte redacao ao item 9.4 do Acordao 638/2025-TCU-Plenario:

9.4. dar ciéncia ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional,
com base no inciso I do art. 9° da Resolugdo 315/2020, de que aquisi¢ao, manutencao ou
alienacdo de imodveis, bem como a criacdo de subsedes ou representacdes do Conselho
Federal nos estados da Federagdao deve atender ao interesse publico, aos interesses
profissionais, ao principio da eficiéncia administrativa e a fungdo social da propriedade,
bem como respeitar as delimitacdes de competéncia e demais aspectos correlatos
insculpidos nas normas de regéncia do Sistema Coffito/Crefito, sob pena de violar o
principio da unicidade do sistema de fiscalizac¢do profissional previsto no § 1° do art. 1° da
Lei 6.316/1975;

9.3. esclarecer ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional que, no que
tange ao cumprimento do item 9.2.2.2 do Acordao 638/2025-TCU-Plenario, devera ser observada a
decisdo prolatada pelo juizo da 3* Vara Federal Civel da Se¢do Judicidria do DF, no ambito da acdo
popular 1023400-06.2024.4.01.3400; e

9.4. informar o teor da presente deliberagdo aos embargantes.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78392160.
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10. Ata n® 29/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 30/7/2025 — Ordinaria.

12. Cdodigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1700-29/25-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Revisor), Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Bruno Dantas, Jorge Oliveira e Antonio Anastasia.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78392160.
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VOTO REVISOR

Tratam os autos de embargos de declaracdo opostos pelo Conselho Federal de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional (Coffito) e pelo Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da
11* Regido (Crefito-11), em face do Acérdao 638/2025-TCU-Plenario, relatado pelo E. Ministro
Aroldo Cedraz, que emitiu determinagdes e ciéncias aos embargantes.

Originalmente, cuida-se de solicitacdo do Congresso Nacional destinada a apurar possiveis
irregularidades na gestdao do Coffito, em razdo da qual foi realizada fiscalizacdo, na modalidade
inspe¢do, que identificou, entre outros achados, a aquisicdo e a manutencao injustificada de imoveis
em Brasilia/DF e Sao Paulo/SP, com indicios de superfaturamento, dispensa indevida e fraude a
licitacao.

Diante da situagdo encontrada, além de autorizar a autuacdo de processos apartados para
apurar as irregularidades encontradas, o Tribunal expediu a seguinte determinagdo, por meio do
acordao ora embargado:

9.2.2. determinar ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, com
fundamento no inciso II do art. 250 do RI/TCU, c/c os arts. 4° a 7° da Resolucao
315/2020, que:

9.2.2.2. elabore e apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, planos de
acdo para promover o desfazimento da subsede de Sao Paulo/SP, bem como a
alienag¢dao do imével localizado no ed. Assis Chateaubriand, Setor de Radio e TV Sul,
Brasilia/DF, detalhando, por imdvel, as agdes a serem tomadas, os responsaveis pelas
acdes e os prazos para implementagdo;

Na atual fase processual, acolhendo parcialmente os argumentos recursais, o E. Ministro
Aroldo Cedraz entende que a determinacdo para desfazimento e alienacdo dos imdveis seria medida
extrema, que adentraria, de forma indevida, na esfera discricionaria dos gestores dos conselhos
profissionais, os quais possuem maior autonomia administrativa e financeira.

Argumenta, ainda, que a manutengdo dos imdveis pode ser legitima se justificada com base
no interesse publico, eficiéncia administrativa e fun¢do social da propriedade. Em razao disso, propde
acolher os embargos, a fim de conferir a seguinte redacdo para a aludida determinagao:

9.2.2.2. elabore e apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias,
justificativa, a luz do interesse publico, do principio da eficiéncia administrativa, da
funcdo social da propriedade e de outros fundamentos que entender pertinentes, para a
manutencdo ou desfazimento da subsede de Sdo Paulo/SP, bem como para a alienagao
ou manutencao do imével localizado no ed. Assis Chateaubriand, Setor de Radio e TV
Sul, Brasilia/DF;

Feita essa breve introducao, passo a minha divergéncia.

Embora concorde com as demais conclusdes do E. Relator, Ministro Aroldo Cedraz, no
sentido de tornar insubsistentes os itens 9.2.1, 9.3 e 9.5 do Acordao 638/2025-TCU-Plenario, bem
como de dar nova redagdo ao item 9.4 da decisdo recorrida, divirjo pontualmente quanto a
flexibilizacdo da determinacdo relativa a alienacdo e ao desfazimento de imdveis (item 9.2.2.2 do
acordio embargado), pelos motivos que aduzo a seguir.

II

Preliminarmente, rememoro a gravidade das irregularidades encontradas com o objetivo de
contextualizar a situagdo em julgamento.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78479100.
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A andlise da gestao patrimonial do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional
revela cenario inaceitavel de desperdicio de recursos, ma gestdo e afronta direta aos principios
constitucionais da administragao publica.

Desde 2015, o Coffito mantém, além da antiga sede no Setor de Radio e TV Sul (na capital
federal), dois imoveis: um deles em Brasilia/DF, no Setor de Industria e Abastecimento (SIA), e outro
em Sao Paulo/SP (subsede). De acordo com os documentos juntados aos autos, ambos 0s iméveis
ficaram sem utilizagao efetiva por ao menos cerca de dez anos, consumindo vultosas quantias em
reformas, seguran¢a e manutencao.

Estima-se que, apenas com essas despesas, foram despendidos mais de R$ 13,3 milhdes,
sem nenhum retorno a finalidade institucional da entidade.

O caso do imovel localizado no SIA ¢€ particularmente alarmante. Adquirido em 2015 por
RS 22 milhdes, com a exigéncia restritiva de ser novo, com no maximo de trés anos de habite-se, o
prédio permaneceu sem uso por mais de nove anos e, em abril deste ano, ainda passava por reformas
na fachada e na instalacdo de auditdrio, conforme verificado pela fiscalizagao.

A situagao ilustra o descompasso entre o requisito adotado na aquisi¢ao do imoével e a
condugdo de sua gestdo patrimonial. Ademais, ha indicios de fraude a licitaciao e superfaturamento,
conforme inquérito policial (pega 185).

No que tange ao imoével em Sdo Paulo, igualmente preocupante ¢ o quadro de abandono
com que se deparou a equipe de inspegdo. O prédio encontra-se sem condi¢des de uso (peca 296, p.
134-153), ainda que tenha passado por reparos paliativos recentes. A destinacdo segue indefinida ha
mais de dez anos, sem planos concretos de utilizagdo.

O uso de recursos dessa magnitude para manter ativos sem retorno a sociedade revela ndo
apenas descaso e desperdicio, mas também a auséncia de planejamento estratégico e financeiro por
parte da entidade.

Trata-se de gestao patrimonial antieconomica e desconectada da legalidade ¢ do
interesse publico, configurando situacdo de alta materialidade e gravidade que exige pronta e enérgica
atuacao desta Corte.

Nao tendo sido apresentados argumentos capazes de afastar essas conclusdes, tampouco de
justificar a manutencdo desses imdveis, ndo ha motivos para reformar a decisdo quanto a esse ponto.

III

O segundo ponto objeto de minha divergéncia diz respeito a auséncia da alegada omissao
ou contradi¢do na decisdo embargada, requisito para a oposi¢do dos embargos.

O Acoérdao 638/2025-TCU-Plenario foi fundamentado em inspegdo realizada pela unidade
técnica, cujas conclusdes foram detidamente analisadas e acolhidas integralmente por esta Corte no
julgamento da matéria.

O voto condutor apreciou os principais achados da fiscalizacdo, entre os quais se destaca a
gestdo antiecondmica de imoveis, razdo pela qual foram emitidos comandos compativeis com o
conjunto probatorio constante dos autos, observando os principios da eficiéncia administrativa, do
interesse publico e da legalidade.

Inexiste, portanto, vicio a ser sanado que enseje o acolhimento dos embargos quanto ao
item 9.2.2.2 do decisum. Os embargos opostos veiculam, em verdade, pretensao de rediscussao do
mérito ante mero inconformismo com a decisdo adotada por este Tribunal, o que ¢ incabivel na
estreita via desta espécie recursal.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78479100.
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IV

Adicionalmente, relevante mencionar que Conselho Federal teve mais de uma
oportunidade para apresentar as justificativas para eventual manuten¢do simultanea de dois imdveis em
Brasilia/DF e outro em Sao Paulo/SP. No entanto, ndo o fez.

A primeira oportunidade ocorreu quando o relatorio preliminar de inspecdo — que ja
contava com a proposta de determinacdo para desfazimento dos referidos bens — foi submetido a
comentarios dos gestores.

Na ocasido, o Conselho teve a chance de se manifestar sobre o tema, entretanto, nao
apresentou estudos técnicos, planos de uso, estimativas de retorno institucional ou outros elementos
concretos que pudessem justificar a permanéncia dos imdveis no patrimonio da entidade.

Limitou-se a informar que as atividades da sede foram transferidas para o imével do SIA,
mas nao comentou sobre a proposta de alienagdo do imoével localizado no ed. Assis Chateaubriand,
Setor de Radio e TV Sul (antiga sede).

Sobre o desfazimento do imével em Sao Paulo, a nova gestdo estaria elaborando estudos
sobre a destinagdo desse imodvel, tendo sido destacado que o juizo da 3* Vara Federal Civel da Secao
Judiciaria do DF, em carater liminar, vedou a respectiva alienagdo, até ulterior deliberacao daquele
juizo, no ambito da ac¢do popular (processo 1023400-06.2024.4.01.3400) - peca 303, p. 17 e 27-28.

Por esse motivo, deve ser emitido esclarecimento no sentido de observancia da referida
decisdo judicial, no cumprimento do item 9.2.2.2 da deliberacdo recorrida.

Na segunda oportunidade, com a oposicao dos presentes embargos de declaragdo, também
nao foram trazidos elementos que pudessem afastar as conclusdes técnicas anteriormente assentadas.

A argumentacdo manteve-se genérica ¢ desvinculada de dados objetivos, revelando, mais
uma vez, a inexisténcia de justificativa plausivel para a manutengdo de imoveis que ndo cumprem
nenhuma funcao institucional relevante.

A auséncia reiterada de fundamentos concretos e tecnicamente embasados apenas reforga a

conclusdo de que os imoveis em questdo devem ser alienados, conforme previsto na redac¢do original
do item 9.2.2.2 do Acérdao 638/2025-TCU-Plenario.

Por essas razdes, alinho-me ao voto apresentado pelo E. Relator, exceto quanto a alteragdo
do item 9.2.2.2 do Acordao 638/2025-TCU-Plenario, o qual deve ser integralmente mantido nos
termos do acorddo embargado, emitindo-se esclarecimento quanto a necessidade de observancia da
decisdo judicial liminar que trata do imével em Sao Paulo/SP.

Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes, em 30 de julho de 2025.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Revisor

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78479100.
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VOTO COMPLEMENTAR

Tratam os autos de embargos de declaragdo opostos pelo Conselho Federal de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional (Coffito) e pelo Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da
11* Regido (Crefito-11), em face do Acérdao 638/2025-TCU-Plenério, de minha relatoria.

2. Voltando os autos a pauta de julgamento apds pedido de vista, o E. Ministro Walton
Alencar Rodrigues se alinha com a proposta que apresentei, exceto quanto a alteragdo do item 9.2.2.2
do Acoérdao 638/2025-TCU-Plenario, o qual deve ser integralmente mantido nos termos do acordao
embargado, emitindo-se esclarecimento quanto a necessidade de observancia da decisdo judicial
liminar que trata do imével em Sao Paulo/SP.

3. O item retromencionado diz respeito a determinagado feita por esta Corte para que fossem
apresentados pelo Coffito, no prazo de 90 dias, planos de acdo para promover o desfazimento da
subsede de Sao Paulo/SP, bem como a aliena¢do do imovel localizado no ed. Assis Chateaubriand,
Setor de Radio e TV Sul, Brasilia/DF, detalhando, por imovel, as ag¢des a serem tomadas, os
responsaveis pelas acdes e os prazos para implementacao.

4. As consideragoes trazidas pelo eminente revisor sdo relevantes, sobretudo aquelas que
dizem respeito a comprovada ma gestdo patrimonial do Coffito em relacdo aqueles imodveis, que
ficaram sem utilizagdo efetiva por ao menos cerca de dez anos, tendo sido com eles despendidos mais
de R$ 13,3 milhdes em diversas despesas, sem retorno atinente a finalidade institucional do Coffito.

5. A esse respeito, devo rememorar que, por intermédio dos itens 9.2.3 ¢ 9.2.4 do acordao
recorrido, o TCU determinou a instauracdo de processos apartados para: (i) apurar fatos, quantificar
danos e identificar responsaveis referentes as despesas com a manutengao dos imoéveis localizados no
SIA (Brasilia/DF) e em Sao Paulo; e (ii) apurar os indicios de irregularidades na aquisicdo de um
imovel no SIA, com possivel superfaturamento e fraude a licitagao.

6. Penso que essas medidas tratam adequadamente a ma gestao patrimonial da anterior gestao
do Coffito em relacdo aos imdveis em questdo. Entendi, inicialmente, que a determinacdo de
alienacdo/desfazimento daqueles ativos seria medida que adentraria na esfera discriciondria da gestdao
do Conselho Federal. Todavia, ndo tenho nenhuma dificuldade de acolher a proposta do eminente
revisor, caso o Colegiado assim entenda.

TCU, Sala das Sessodes, em 30 de julho de 2025.

AROLDO CEDRAZ
Relator

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78593758.
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VOTO

Tratam os autos de Embargos de Declaracdo, em Solicitagdo do Congresso Nacional,
opostos pelo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (Coffito) e pelo Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 11* Regido (Crefito-11) contra o Acoérdao
638/2025-TCU-Plenario.

2. Reproduzo, a seguir, os dispositivos especificos que foram objeto dos presentes embargos:

9.2.1. determinar ao Ministério do Trabalho e Emprego, com fundamento no inciso II do
art. 250 do RI/TCU, c/c os arts. 4° a 7° da Resolucdo 315/2020, que adote, no prazo de 90 (noventa)
dias, as medidas necessarias para baixar as instrucdes reguladoras das eleicoes dos Conselhos
Federal e Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, conforme exigido pelo § 3° do art.
2° da Lei 6.316/1975, obedecendo normas gerais e principios do processo eleitoral tais como:
prazos de desincompatibilizagdo e vedagdo as reelei¢des ilimitadas, em observancia aos principios
constitucionais democratico e republicano bem como da impessoalidade e moralidade na
administrag@o publica;

[...]

9.2.2. determinar ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, com
fundamento no inciso II do art. 250 do RI/TCU, c/c os arts. 4° a 7° da Resolucdo 315/2020, que:

[...]

9.2.2.2. elabore e apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, planos de acio para
promover o desfazimento da subsede de Sao Paulo/SP, bem como a alienacio do imével
localizado no ed. Assis Chateaubriand, Setor de Radio e TV Sul, Brasilia/DF, detalhando, por
imovel, as a¢des a serem tomadas, os responsaveis pelas agdes e 0s prazos para implementacao;

[...]

9.3. dar ciéncia ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional e aos conselhos
regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, com base no inciso I do art. 9° da Resolucao
315/2020, de que ndo ha fundamentagdo legal nem regulamentar expedida pelo Ministro do
Trabalho para autorizar a reeleicdo ou reconducdo de membros dessas entidades, sendo os
respectivos mandatos limitados a um periodo de 4 (quatro) anos, conforme disciplinado pelo
legislador federal, nos termos do § 1° do art. 2°, c/c o art. 3°, todos da Lei n° 6.316/1975;

9.4. dar ciéncia ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, com base no
inciso I do art. 9° da Resolugdo 315/2020, de que a criacdo de subsede do Conselho Federal nos
estados da Federacao viola o principio da unicidade do sistema de fiscalizacdo profissional
previsto no § 1° do art. 1° da Lei 6.316/1975;

9.5. dar ciéncia a Casa Civil, com base no inciso I do art. 9° da Resolugdo 315/2020, sobre a
necessidade de regulamentacio das eleicoes do Conselho Federal e dos conselhos regionais de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, conforme disciplinado pelo legislador federal, nos termos do
§3° do art. 2° da Lei 6.316/1975, considerando a determinagdo do item 9.2 do Acoérdao
1.925/2019-TCU-Plenario, alterado pelo Acordao 1.237/2022-TCU-Plenério.

3. O Coffito, em sintese, alega omissdo e contradicdo em relagdo aos subitens 9.2.2.2 ¢ 9.2.4
do Acdérdao 638/2025-TCU-Plenario, que tratam da criagdo de subsedes do Coffito, que, no entender
do embargante, seria ag¢do legitima caso a gestdo daqueles imoveis justifique a manutengdo desses
ativos e atenda aos principios da eficiéncia, ao interesse publico e a funcao social da propriedade.

4. Preliminarmente, o Crefito-11 alega a nulidade absoluta do Acoérddo 638/2025-TCU-
Plenério, considerando que houve violagdo a ampla defesa e contraditério daquele Conselho Regional,
que teve direito subjetivo atingido em razdo de determinagdes do Acdrdao (item 9.3), muito embora
jamais tenha sido citado para figurar como parte.

5. Nao merece prosperar o argumento de nulidade absoluta do Acordado. Ainda que a ciéncia
expedida possa trazer consequéncias faticas e juridicas ao Crefito-11, esse tipo de encaminhamento,

1
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dirigido de forma recorrente por esta Corte a seus jurisdicionados, prescinde da prévia oferta do
exercicio da ampla defesa e contraditorio, o que ndo se confunde com a possibilidade do Crefito-11 de
se legitimar como parte para interpor recurso.

6. A proposito, reconhego que o item 9.3 da decisdo recorrida, de forma direta, além dos itens
9.2.1 € 9.5, de forma indireta, tém o condao de representar lesdo a direito subjetivo proprio do Crefito-
11, na medida em que podem, de fato, obstruir “[...] um direito constitucional e eleitoral de gestores
que, primando pela boa-gestio e continuidade do servigo publico, podem valer-se de uma unica
reeleicdao”.

7. Assim sendo, reconhego o Crefito-11 como parte, de modo que, atendidos todos os
requisitos de admissibilidade aplicaveis a espécie, conheco de ambos os embargos de declaragdo.

8. Passo a examinar os argumentos de mérito do Conselho Regional.
II — Dos Embargos do Crefito-11
9. No mérito, o Crefito-11 alega que o Acdrdao recorrido ¢ contraditdrio, pois:

9.1. a Unidade Técnica e o Plendrio do TCU valeram-se de critérios constitucionais para
digressar sobre as reeleigdes, mas ndo poderiam concluir no sentido de que nao hé previsao para uma
reeleicdo, considerando que esta também ¢ uma previsdo constitucional (art. 14, § 5° da Constituigdo
Federal);

9.2. a fundamentagdo e a conclusdo do decisum embargado estdo em contrariedade com os
Acordaos 1.237/2022-TCU e 2.603/2024-TCU, ambos proferidos na Fiscalizagdo de Orientagao
Centralizada (FOC) destinada aos Conselhos Profissionais (TC 036.608/2016-5).

10. Continua sua argumentacao alegando omissao do acordao recorrido, pois nao teria sido
considerada a manifestacdo do Ministério do Trabalho, contraria ao exercicio de qualquer controle pela
administracao centralizada, tampouco observada a revogacdo expressa e tacita de vinculagdo
ministerial em relagdo aquela Pasta, feita pela Lei n® 9.098/1995.

11. Prossegue defendendo obscuridade na decisdo embargada, pois haveria decisao do STJ ja
transitada em julgado, reconhecendo ser juridicamente impossivel a regulamentacdo das elei¢des do
Sistema Coffito/Crefito pelo Ministério do Trabalho.

12. Em relacdo a primeira contradi¢do, o Crefito-11 alega que houve uma seletividade
indevida de previsdes constitucionais acerca da tematica da eleicdo, fazendo com que o TCU nao
aplicasse todas aquelas previstas na Constitui¢ao sobre o assunto, em especial a previsao constitucional
de uma unica reelei¢do aos cargos executivos, o que estd previsto no art. 14, § 5° da Constituicdao
Federal de 1988.

13. Assiste razao ao Crefito-11 neste ponto.

14. Ainda que o art. 3° da Lei n® 6.316/1975 faga referéncia a um mandato de quatro anos para
membros dos conselhos profissionais, sem mengdo explicita a possibilidade de reeleicdo, a
considera¢dao de outros principios e disposi¢des constitucionais poderia, como ¢ possivel para outros
cargos executivos, admitir a possibilidade de uma tnica reeleicdo para os membros da direcdo dos
conselhos profissionais, ainda que o dispositivo constitucional suscitado (art. 14, § 5° da CF/1988) se
refira a uma atuagao politica, diferente daquela da direcao dos conselhos profissionais.

15. Embora o cerne da critica desta Corte acerca do tema seja a atual possibilidade de eleigdes
ilimitadas para a dire¢ao dos Conselhos Profissionais, expressa no subitem 9.2.1 do Acordao recorrido,
o fato ¢ que o item 9.3 de sua parte dispositiva — a qual dirige ciéncia aos Conselhos Federal e
Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — apresenta uma visao por demais restritiva, qual seja,
a de que seria ilegal qualquer possibilidade de reelei¢ao para a dire¢do daquelas entidades, o que ndo
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me parece, a luz de uma interpretacdo mais extensiva da lei e da observancia de diversos principios
constitucionais, uma posi¢ao razoavel.

16. Em relacdo a segunda contradi¢do, que consistiria em fundamentagdo contraria ao que
restou decidido nos recentes Acordaos 1.237/2022-TCU e 2.603/2024-TCU, ambos proferidos na
Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC) destinada aos Conselhos Profissionais (TC
036.608/2016-5), penso ndo assistir razao ao Crefito-11.

17. Ainda que nao seja cabivel embargos por eventual contradi¢ao entre o Acordao Embargado
e o ordenamento juridico, a doutrina, a jurisprudéncia ou mesmo outras delibera¢cdes do TCU ou de
outros tribunais (Acérdao 10.708/2023-2* Camara, de minha relatoria; Acérdao 1.426/2024-Plenario,
Rel. Min. Benjamin Zymler), penso que a consideracdo desses argumentos, os quais t€ém relacdo com
os demais argumentos apresentados, ¢ relevante para esclarecimento da matéria.

18. Segundo o Crefito-11, a vinculagdo ministerial dos Conselhos Profissionais ao Ministério
do Trabalho vem se alterando ao longo do tempo, tendo o Decreto n° 2.299/1986 revogado
expressamente aquela vinculagdo, sendo posterior, inclusive, a previsao do art. 3° da Lei 6.316/75, que
fundamentou o entendimento da necessidade de regulamentacao do Ministério do Trabalho em relagdo
as eleicdes.

19. Na verdade, o embargante busca apresentar uma contradi¢ao inexistente. Nao mais se
discute a necessidade de uma vinculagao ministerial nos moldes tradicionais do Decreto-Lei 200/1967,
vinculagdo essa que ja foi afastada em algumas deliberagdes desta Corte em relacdo aos conselhos
profissionais, como os supracitados Acérdaos 1.237/2022-Plenario e 2.603/2024-Plenario, entre
outros.

20. Todavia, como reconhece o proprio embargante, isso ndo quer dizer auséncia de
supervisao. Segundo o Voto Condutor do Acoérdao 2.603/2024-Plenério, “[...] estar fora da
Administragdo ndo é razdo suficiente para afastar a necessidade de supervisdo pelo Poder Publico”,
cabendo ao Poder Executivo delimitar a sua forma e conteudo, o que ja foi, inclusive, objeto de
determinagdo a Casa Civil por meio do item 9.2 do Acérdao 1.237/2022-TCU-Plenario:

9.2. determinar a Casa Civil que informe a esta Corte, no prazo de 60 (sessenta) dias, as
providéncias que adotard para que seja exercida a necessaria supervisdo dos conselhos de
fiscalizacdo profissional, com indicagdo da sua forma e contetido, considerando a natureza
autarquica dessas entidades, que realizam atividades tipicas de Estado por delegacdo da Unido.

21. Portanto, a segunda contradi¢do apontada nao existe.

22. Todavia, ¢ preciso examinar se a determinagdo de regulamentacdo das elei¢des do Sistema
Coffito/Crefito pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ora combatida, ¢ parte integrante da necessaria
atividade de supervisdo ministerial, em razdo dos demais argumentos trazidos pelo Crefito-11.

23. O embargante alega que o Acordao recorrido omitiu, de forma surpreendente, mencao a

Lei 9.098/1995, que retirou “diretamente as competéncias do Ministério do Trabalho perante o
sistema COFFITO/CREFITO”.

24, Na verdade, se equivoca a embargante. A referida lei revogou, tdo somente, dois
dispositivos afetos ao “Capitulo IV — Das infragdes e penalidades” (§§ 8°e 10 do art. 17 da Lei
6.316/1975), que em nada se relacionam com a regulamentacdo das eleicdes do Sistema
Coffito/Crefito.

25. A Lei 9.098/1995 ndo faz qualquer mengdo a revogag¢do do § 3°do art. 2 da Lei
6.316/1975, que trata especificamente da competéncia do Ministro do Trabalho para baixar as
instrugdes reguladoras das eleicdes nos Conselhos Federal e Regionais de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional.
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26. J& em relagdo a omissdo quanto ao que foi defendido na Nota Informativa n°
3482/2024/MTE, penso que assiste razdo ao embargante, quando examinada a questdo frente ao
entendimento jurisprudencial desta Corte, bem como de outros tribunais superiores.

27. A referida Nota Técnica historia a criagao dos Conselhos Profissionais e, com fundamento
em decisoes do STF, de sua propria Consultoria Juridica, de diversos pareceres da AGU e do
Ministério do Planejamento, entende que aquelas entidades sdo autarquias sui generis “constituidas
com a finalidade de zelar pelo interesse da coletividade, efetuando, para tanto, nos respectivos
campos profissionais, a supervisdo qualitativa técnica e ética do exercicio das profissoes liberais,
portanto gozam de ampla autonomia, ndo sofrendo ingeréncia estatal em relagcdo a estrutura, a
administracdo e a eleicdo de seus dirigentes e, por fim, ndo se submetem a supervisido ministerial”’
(grifo nosso).

28. O Ministério do Trabalho endossa o entendimento de que “essas entidades ndo estio
submetidas a qualquer controle por parte da administragdo centralizada, apenas ao controle
externo, mas sem serem vinculadas ou subordinadas a qualquer orgdao publico. Ou seja, os
conselhos de fiscalizagdo profissional ndo admitem qualquer influéncia do Estado na sua
administracdo” (grifo nosso).

29. Penso que esse entendimento, de fato, se coaduna com julgados da Suprema Corte acerca
do tema, que afirma que os Conselhos Profissionais possuem autonomia administrativa e financeira,
bem como nao se sujeitam a intervenc¢ao direta do Poder Publico.

30. Também estd em linha com a jurisprudéncia desta Corte. Nos termos do voto condutor do
Acordao 2.603/2024-Plenario (Rel. Min. Vital do Rego), a supervisao do Poder Publico independe de
estar o prestador do servigo publico inserido ou niao na estrutura organica do Estado [e que ela] se
concentra na prestacdo do servico, sendo de ordem finalistica, sem, entretanto, implicar intromissao
que possa ferir a autonomia administrativa.

31. A forma e conteudo dessa supervisao cabe ao Ministério competente, que em termos
eleitorais, ja defendeu ser o proprio Coffito o 6érgdo mais capacitado e dotado de poderes legais para
regulamentar as  eleicdes  no Sistema  Coffito/Crefito, a teor do  Parecer
PARECER/CONJUR/MTE/N®72/2007, que resultou na edicao da Portaria n® 21, de 28/2/2007:

[...] 69. Registre-se, ainda, que o COFFITO, em face das atribuicdes institucionais exercidas, €
quem, no plano fatico, tem melhores condigdes de disciplinar o processo eleitoral para a
composi¢ao dos seus quadros e dos Conselhos Regionais.

70. De fato, neste Ministério ndo hd nem mesmo 6rgdo especifico para tratar de tal tematica e,
conforme ja se asseverou em nota pretérita desta Consultoria Juridica.

71. Ademais, a tarefa de disciplinamento de eleigdes de conselhos de regulagdo profissional nem
mesmo se encarta entre as atribuicdes cominadas a esta Pasta pela Lei 10.683, de 28 de maio de
2003. 72. Assim, do ponto de vista da eficiéncia administrativa, ha que se concluir que ndo ha
como subsistir o deferimento de tal atribui¢do a este Ministério.
(PARECER/CONJUR/MTE/N®72/2007, p. 11).

32. Ademais, o Crefito-11 trouxe informagao relevante que reforga esse entendimento.

33. O embargante apresenta decisdo prolatada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) nos
autos do Mandando de Injuncao n® 203/DF, ajuizado pelo préprio Coffito, em face do Ministério do
Trabalho para que o Ministro de Estado fosse suscitado a editar ato que regulamentasse o pleito do
Sistema Coffito/Crefito a época, o que ¢ semelhante ao que foi determinado pelo subitem 9.2.1 do
acorddo ora embargado. Segundo o embargante, aquela decisdo, transitada em julgado em 2008,
reconhece ser juridicamente impossivel a regulamentagao das eleicoes do Sistema Coffito/Crefito pelo
Ministério do Trabalho.
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34, De fato, naquela oportunidade, o STJ assentou que a competéncia para edicdo de ato
normativo regulamentando as elei¢des do Sistema Coffito/Crefito ¢ do proprio Coffito e ndo do
Ministério do Trabalho. Transcrevo, por esclarecedora, a ementa daquela decisdo, que explicita as
razdes desse entendimento:

MANDADO DE INJUNCAO. CONSELHO PROFISSIONAL. PLEITO ELEITORAL.
INEXISTENCIA DE LEGITIMIDADE PASSIVA 4D CAUSAM. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. CARENCIA DE ACAO. MANIFESTACAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ADI 3026 ¢ MS 26150/DF. AUSENCIA DE SUPERVISAO
MINISTERIAL. REVOGACAO DO § 1° DO ART. 1° DO DECRETO-LEI 968/69.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. CARENCIA DE ACAO.

1. Mandado de Injungdo apontando a frustragdo do exercicio do direito a cidadania ante a
impossibilidade da realizacdo do pleito eleitoral do Conselho profissional impetrante a falta de
norma regulamentar prevendo o iter procedimental das elei¢des previstas na Lei n°® 6.316/75 que
cria o Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia - COFFITO — ora impetrante.

2. A Constitui¢ao da Republica atribui competéncia ao STJ para processar e julgar originariamente
o mandado de injun¢do quando a elaboragdo da norma regulamentadora for atribui¢do de orgdo,
entidade ou autoridade federal, da Administra¢do direta ou indireta, excetuados os casos de
competéncia do STF e dos orgaos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e
da Justica Federal (art. 105, 1, ‘h’).

3. A previsdo constitucional resta plasmada no artigo 5°, inciso LXXI, verbis: ‘Art. 5°, LXXI -
conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel
o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania.’

4. A impossibilidade juridica do pedido revela-se prima facie porquanto ndo incumbe ao Ministro
de Estado do Trabalho e Emprego a atribui¢@o que ora lhe ¢ imputada pelo requerente.

5. E que a Lei 6.316/75, que previa a referida atribuicio, restou tacitamente revogada pelo
Decreto-Lei 2.299/86, que, em seu artigo 3° afastou a supervisdo ministerial dantes incidente nos
orgios de classe ao revogar o art. 1° do Decreto-lei n°® 968/69, que impunha a Administragdo
Federal aquele controle finalistico, verbis: ‘Art. 3°. Revogam-se as disposi¢coes em contrdrio, em
particular o artigo 3° do Decreto-lei n° 900, de 29 de setembro de 1969 e o pardgrafo unico do
artigo 1°do Decreto-lei n° 968, de 13 de outubro de 1969.°

6. Deveras, o sistema juridico quanto aos Conselhos Profissionais conjurou a premissa de tutela
administrativa entdo admitida no Paragrafo Unico, do art. 1° do Decreto-lei n® 968/69, que a previa
nos seguintes termos: ‘Art. 1° As entidades criadas por lei com atribui¢ées de fiscaliza¢do do
exercicio de profissoes liberais que sejam mantidas com recursos proprios e ndo recebam
subvengoes ou transferéncias a conta do or¢amento da Unido, regular-se-do pela respectiva
legislacdo especifica, ndo se lhes aplicando as normas legais sobre pessoal e demais disposi¢oes
de carater-geral, relativas a administragdo interna das autarquias federais.

Pardgrafo Unico. As entidades de que trata este artigo estiio sujeitas a supervisio ministerial
prevista nos artigos 19 e 26 do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 restrita a
verificacdo da efetiva realizacdo dos correspondentes objetivos legais de interesse publico.
(REVOGADO)’

7. Inexisténcia de omissdo da autoridade coatora na edi¢do das regras apontadas em face da
competéncia dos conselhos para reger o seu pleito eleitoral.

8. O Plenario do STF no julgamento da ADI 3026/DF em 08.06.2006 consagrou o entendimento de
que a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (6rgao de classe dos advogados) nao se submete
ao regime administrativo, porquanto ndo integraria a Administracdo Publica Indireta por ser
entidade independente e autonoma. (Informativos 430 e 377).

[.]
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10. Outrossim, o Colendo STF estendeu o entendimento consagrado na ADI 3026 aos demais
Conselhos Profissionais, por decisao liminar, da lavra do MINISTRO EROS GRAU proferida no
MS 26150/DF, assim concluindo:

‘9. Os Conselhos de fiscalizacdo de profissoes regulamentadas, assim como a OAB, ndo
constituem autarquias, eis que diferentemente do que ocorre com elas, ndo estdo sujeitos a tutela

da Administracdo (Supervisio Ministerial). Os Conselhos sustentam-se por meio de
contribuicoes cobradas de seus filiados, inclusive no que se refere ao pagamento de
funciondrios, ndo recebendo quaisquer repasses do Poder Publico.

10. Note-se que o Tribunal ja afastou a possibilidade de exercicio da supervisdo ministerial sobre
as entidades fiscalizadoras de profissoes liberais [RMS n. 20.976, Relator o Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 16.02.1990], evidenciando o nio recebimento do pardigrafo
unico do art. 1° do decreto-lei n. 968/69 [“As entidades de que trata este artigo estdo sujeitas a
supervisdo ministerial prevista nos artigos 19 e 26 do Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de
1967, restrita a verificacdo da efetiva realizacio dos correspondentes objetivos legais de interesse
publico”].

11. O art. 1° do decreto-lei n. 968/69 determina que “as entidades criadas por lei com atribuicées
de fiscalizacdo do exercicio de profissoes liberais, que sejam mantidas com recurso, proprios e
ndo recebam subvengoes ou transferéncias a conta do orcamento da unido regular-se-do pela
respectiva legislagdo especifica, ndo se lhes aplicando as normas legais sobre pessoal e demais
disposigoes de cardter geral, relativas a administragdo interna das autarquias federais” [Grifou-
se]. Esse preceito foi recebido pela Constituicdo do Brasil. (MS 26150/DF - RELATOR
MINISTRO EROS GRAU DJ: 29/09/06).

11. In casu, a luz do entendimento esposado pelo STF, o Ministro de Estado do Emprego ¢
Trabalho no tem o dever de regulamentar as elei¢cdes noticiada, consoante o parecer do Ministério
Publico em convergéncia com a tese esposada no presente aresto.

12. Mandado de Injuncio rejeitado.

34. Ressalto o seguinte trecho do Voto do entdo relator do mencionado MI 203/DF, Ministro
Luiz Fux:

uma vez implicitamente revogada a lei que assegurava a regulamentacdo do procedimento
eleitoral dos conselhos profissionais pelo ministro de estado, em razdo da dita tutela
administrativa, ndo ha que se falar em qualquer omissdo da autoridade coatora no que
tange as regras apontadas por omissas, porquanto tal competéncia incumbiria aqueles
orgdos, pessoas juridicas de direito privado, regidos pelas regras privatisticas.

35. Parece-me, portanto, incontroverso, o fato de que a supervisao a que se submete o Sistema
Coffito/Crefito, ndo alcanca, de forma especifica, a regulamentacdo de suas elei¢cdes, que deve estar
submetida ao proprio Conselho Federal.

36. Alids, ambos os embargantes informaram que o Coffito editou a Resolu¢do COFFITO N°
608, de 29/1/2025, disponivel para consulta no sitio daquela entidade, que, dentre outros dispositivos,
regulamentou a possibilidade de uma tUnica reelei¢do para as elei¢cdes dos Crefitos e a inelegibilidade,
para o cargo de Conselheiro Regional, de conjuge e parentes consanguineos ou afins, até o segundo
grau ou por adocdo, do Presidente ou Vice-Presidente do conselho regional, ou de quem os haja
substituido dentro do periodo de um ano anterior ao pleito.

37. Portanto, feitas essas consideragdes, dou provimento parcial aos embargos do Crefito-11
para dar-lhes efeitos infringentes, tornando insubsistentes os subitens 9.2.1, 9.3 e 9.5 do Acoérdao
638/2025-TCU-Plenério.

III — Dos Embargos de Declaracio do Coffito
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38. O Coffito se insurge contra os subitens 9.2.2.2 e 9.2.4 do Acordio 638/2025-TCU-
Plenario, que tratam da gestdo de imoveis e da criacdo de subsedes do Coffito.

39. No entender do embargante, ainda que a gestdo anterior do Coffito tenha abandonado o
imével localizado em Sao Paulo e que ndo tenha previsto destinacdo ou utilizagdo do imovel
localizado no Edificio Assis Chateaubriand, Setor de Radio e TV Sul, Brasilia/DF, a manutencao
desses imoveis como ativos do Conselho Federal seria agdo legitima caso fosse justificada a luz dos do
principio da eficiéncia, do interesse publico e da funcao social da propriedade.

40. Penso que assiste razao ao embargante.

41. Ao mesmo tempo em que o art. 1°, § 2° da Lei 6.316/1975 define que o Coffito tem sede e
foro no Distrito Federal, afirma que a entidade tem jurisdicdo em todo o pais, de modo que,
apresentadas as devidas justificativas, sobretudo demonstrado o interesse publico, entendo que a
criacdo de representacdes ou subsedes ndo ¢, presumidamente irregular.

42. Esta assente na jurisprudéncia desta Corte, bem como do Supremo Tribunal Federal, a
natureza peculiar dos Conselhos Profissionais, de modo que essas entidades gozam de maior
autonomia administrativa e financeira, quando comparada a outras entidades que compde a
Administragdo Publica.

43. Ainda que a gestdo desses imoveis tenha sido inadequada e eivada de vicios pela gestdo
anterior do Coffito, cuja apuragdo ja foi determinada, entendo que a determinagdo para desfazimento
da subsede em Sao Paulo e para alienacao do imével localizado no Edificio Assis Chateaubriand, Setor
de Radio e TV Sul, em Brasilia, ¢ uma medida extrema que vai de encontro a maior autonomia
administrativa e financeira daquele conselho, adentrando, de forma indevida, na discricionariedade e
conveniéncia quanto a manutengdo de imdveis que atendam ao interesse publico.

44, A venda do imodvel em Brasilia/DF, tal como foi determinado, ndo necessariamente se
afigura como a melhor destinagdo do bem. A manuten¢do de uma representacdo do Coffito em Sao
Paulo, por sua vez, nao viola, de forma presumida, o principio da unicidade do sistema de fiscalizagao
profissional. Com isso, ndo estou a dizer que a criagdo de subsedes de Conselhos Federais pode ser
feita ao mero talante da Direcdo daquelas entidades. A criagao de subsedes, bem como a aquisi¢ao,
oneracdo ou alienagdo de bens iméveis, deve atender as atividades finalisticas da entidade legalmente
estabelecidas.

45. Portanto, dou provimento aos embargos do Coffito, com efeitos infringentes, para dar a
seguinte redacao aos subitens 9.2.2.2 € 9.4 do Acdrdao 638/2025-TCU-Plenério:

9.2.2.2. elabore e apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, justificativa, a luz do
interesse publico, do principio da eficiéncia administrativa, da func@o social da propriedade e de
outros fundamentos que entender pertinentes, para a manutencao ou desfazimento da subsede de
Sdo Paulo/SP, bem como para a alienagdo ou manutengdo do imovel localizado no ed. Assis
Chateaubriand, Setor de Radio e TV Sul, Brasilia/DF;

9.4. dar ciéncia ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, com base no inciso I
do art. 9° da Resolucdo 315/2020, de que aquisi¢cdo, manutengdo ou alienacdo de imoveis, bem
como a criagdo de subsedes ou representagdes do Conselho Federal nos estados da Federagdo deve
atender ao interesse publico, aos interesses profissionais, ao principio da eficiéncia administrativa e
a funcdo social da propriedade, bem como respeitar as delimitacdes de competéncia ¢ demais
aspectos correlatos insculpidos nas normas de regéncia do Sistema Coffito/Crefito, sob pena de
violar o principio da unicidade do sistema de fiscalizagao profissional previsto no § 1° do art. 1° da
Lei 6.316/1975.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.
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TCU, Sala das Sessodes, em 25 de junho de 2025.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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GRUPO II - CLASSE I- Plenério

TC 022.919/2023-6 [Apenso: TC 037.574/2023-0]

Natureza: Embargos de Declaracdo (Solicitagdo do Congresso
Nacional).

Orgios/Entidades: Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional; Ministério do Trabalho e Emprego.

Recorrentes: Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional; Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 11* Regido (DF, GO).

Representagdo legal: Alexandre Amaral de Lima Leal
(21.362/0AB-DF), Gian Lucca Matias (71.393/OAB-DF) e outros,
representando Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional; Camilo Amin Jreige Neto (68.364/OAB-DF),
representando Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da 11* Regido (DF, GO).

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
IRREGULARIDADES NA GESTAO ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA DO CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA
E TERAPIA OCUPACIONAL. AUSENCIA DE REGRAS
QUANTO A IMPOSSIBILIDADE DE REELEICOES
ILIMITADAS. PATRIMONIALIZACAO. IRREGULARIDADE
EM DESPESAS COM AQUISICAO E MANUTENCAO DE
IMOVEIS EM BRASILIA/DF E SAO PAULO/SP.
TRANSFERENCIA ILEGAL DAS ATIVIDADES DA SEDE
PARA DOMICILIO DO PRESIDENTE EM CURITIBA/PR.
EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO.
INEXISTENCIA DE NULIDADE ABSOLUTA POR AUSENCIA
DE CONTRADITORIO. OMISSOES, CONTRADICOES E
OBSCURIDADES EM RELACAO A REGULAMENTACAO
DAS ELEICOES DO SISTEMA COFFITO/CREFITO.
PROVIMENTO PARCIAL. EFEITOS INFRINGENTES.
INSUBSISTENCIA DE DISPOSITIVOS. SUPOSTA OMISSAO
E CONTRADICAO EM RELACAO A CRIACAO DE
SUBSEDES E GESTAO DE IMOVEIS. PROVIMENTO
PARCIAL. EFEITOS INFRINGENTES. CIENCIA.

RELATORIO

Tratam os autos de Embargos de Declaracao, em Solicitagdo do Congresso Nacional,
opostos pelo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (Coffito) e pelo Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 11* Regido (Crefito-11) contra o Acordao
638/2025-TCU-Plenério.

2. Apos a realizagao de fiscalizagao solicitada pelo Congresso Nacional, esta Corte prolatou o
Acordao 638/2025-TCU-Plenario, expedindo determinagdes e ciéncias afetas aos recorrentes, a saber:

“9.2.1. determinar ao Ministério do Trabalho e Emprego, com fundamento no inciso II do
art. 250 do RI/TCU, c/c os arts. 4° a 7° da Resolucdo 315/2020, que adote, no prazo de 90 (noventa)
dias, as medidas necessarias para baixar as instrucdes reguladoras das eleicoes dos Conselhos
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Federal e Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, conforme exigido pelo § 3° do art.
2° da Lei 6.316/1975, obedecendo normas gerais e principios do processo eleitoral tais como:
prazos de desincompatibilizagdo e vedagdo as reelei¢des ilimitadas, em observancia aos principios
constitucionais democratico e republicano bem como da impessoalidade e moralidade na
administragdo publica;

[...]

9.2.2. determinar ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, com
fundamento no inciso II do art. 250 do RI/TCU, c/c os arts. 4° a 7° da Resolucdo 315/2020, que:

[...]

9.2.2.2. elabore e apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, planos de acio para
promover o desfazimento da subsede de Sao Paulo/SP, bem como a alienacio do imdvel
localizado no ed. Assis Chateaubriand, Setor de Radio e TV Sul, Brasilia/DF, detalhando, por
imovel, as a¢des a serem tomadas, os responsaveis pelas agdes e 0s prazos para implementacao;

[...]

9.3. dar ciéncia ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional e aos conselhos
regionais de Fisioterapia ¢ Terapia Ocupacional, com base no inciso I do art. 9° da Resolucao
315/2020, de que ndo ha fundamentagdo legal nem regulamentar expedida pelo Ministro do
Trabalho para autorizar a reeleicdo ou reconducdo de membros dessas entidades, sendo os
respectivos mandatos limitados a um periodo de 4 (quatro) anos, conforme disciplinado pelo
legislador federal, nos termos do § 1° do art. 2°, c/c o art. 3°, todos da Lei n°® 6.316/1975;

9.4. dar ciéncia ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, com base no
inciso I do art. 9° da Resolugdo 315/2020, de que a criacdo de subsede do Conselho Federal nos
estados da Federacgao viola o principio da unicidade do sistema de fiscalizacdo profissional
previsto no § 1° do art. 1° da Lei 6.316/1975;

9.5. dar ciéncia a Casa Civil, com base no inciso I do art. 9° da Resolugdo 315/2020, sobre a
necessidade de regulamentacio das eleicoes do Conselho Federal e dos conselhos regionais de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, conforme disciplinado pelo legislador federal, nos termos do
§3° do art. 2° da Lei 6.316/1975, considerando a determinacdo do item 9.2 do Acordao
1.925/2019-TCU-Plenario, alterado pelo Acordao 1.237/2022-TCU-Plenario;”

3. Irresignados, os recorrentes apresentaram embargos de declaracio.

4. O Coffito, em sintese, alega omissdo e contradicdo em relacdo aos itens 9.2.2.2 ¢ 9.2.4. do
Acordao 638/2025-TCU-Plenario, que tratam da criacdo de subsedes do Coffito, que, no entender do
embargante, seria acdo legitima caso a gestdo daqueles imodveis justifique a manutengdo desses ativos e
atenda aos principios da eficiéncia, ao interesse publico e a funcdo social da propriedade (peca 356).

5. Ao final, solicita o Conselho Federal:

“Diante de todo o exposto, ¢ a luz da demonstragdo do prévio atendimento de iniimeras das
determinagdes constantes do Acérddo ora embargado, requer-se que V.Exas. dignem-se de receber
os presentes embargos de declaragdo para sanar a contradicdo apontada e reconhecer que a gestdo
dos iméveis do COFFITO deve ser justificada e atender ao interesse publico € aos principios da
eficiéncia da administragdo publica e da fungdo social da propriedade, eliminando-se a expressa
determinacdo de alienag@o, sob pena de prejuizo a Administragao Publica.

Solicita-se, ainda, que, com fulcro no art. 287, §3° do Regimento Interno do TCU, estes embargos
sejam recepcionados com efeito suspensivo, havendo a suspensdo dos itens 9.2.2.2. ¢ 9.4. do
Acérdao 638/2025-TCU até ulterior analise desta Corte.”

6. O Crefito-11, por sua vez, defende, preliminarmente, a nulidade absoluta do Acoérdao
638/2025-TCU-Plendrio pois, “de forma indubitavel, apresentou lesdo a direito subjetivo, mormente
trouxe consequéncias faticas, juridicas e legais na temdatica eleitoral a esta Autarquia sem que ela
pudesse exercer seu direito a ampla defesa e ao contraditorio.”

7. Prossegue o Conselho Regional da 11* Regido com as seguintes alegacdes de mérito, que,
em sua visdo, justificam tornar insubsistentes os itens 9.2.1., 9.3. e 9.5. do acdrdao recorrido, cujo
fundamento se encontra detalhado no recurso a pega 360:
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“(1) Inicialmente, sera feita uma breve digressdo sobre as legislagdes e entendimentos
jurisprudenciais envolvendo os Conselhos Profissionais em sua generalidade, de modo a
demonstrar que o entendimento adotado neste Acorddo embargado apresenta contradicdo com sua
fundamentagdo, bem como estd em contrariedade com o entendimento mais recente deste TCU,
consagrado pelos Acorddos 1237/2022 e 2603/2024, ambos proferidos na FOC envolvendo
Conselhos Profissionais (Autos 036.608/2016-5);

(i1) Posteriormente, serda destinado ponto para demonstrar que o Acorddo embargado foi omisso
por: a. Nao se manifestar sobre a Lei n® 9.098/95, que ja revogou a competéncia ministerial
hierarquica e revisora perante este Conselho; b. Nao se manifestar sobre as pegas 304 a 307 destes
Autos, que ja foram responsaveis por juntar a manifestagdo do Ministério do Trabalho e que, caso
tivessem sido enfrentadas, teriam culminado em conclusdes diversas da que adotadas pelo Acérdao
embargado;

(iii) Por fim, sera destinado topico especifico para mostrar que ha obscuridade no raciocinio
desenvolvido pela Corte de Contas, mormente ndo se atentou a decisdo ja transitada em julgado
proferida pelo Superior Tribunal de Justica que, no bojo do Mandado de Injungdo n. 203/DF,
Relatoria Ministro Luiz Fux, assentou a competéncia do COFFITO de regulamentar suas eleigoes,
consolidando que a competéncia do Ministério do Trabalho ja foi revogada e que se trata de pedido
juridico impossivel solicitar a regulamenta¢do ao Ministro de Trabalho de algo que ndo ¢ de sua
competéncia.”

8. Ao fim de sua argumentacdo o Conselho Regional da 11* Regido formula o seguinte
pedido (pega 360. p. 35):

a) Preliminarmente, que estes embargos sejam recebidos em razdo de este CREFITO-11 ser parte
legitima a figurar no processo e que, nos termos do art. 287, §3°, RI/TCU, sejam recepcionados
com efeito suspensivo, havendo, por conseguinte, a suspensao das delibera¢des constantes nos itens
9.2.1.,9.3.¢9.5., todos do Acordao 638/2025-TCU-Plenario;

b) Ainda preliminarmente, reconhecer a nulidade absoluta do Acérddo 638/2025 deste Tribunal de
Contas da Unido, considerando que houve violagdo a ampla defesa e contraditério deste Conselho
Regional, que teve direito subjetivo atingido em razao de determinag¢des do Acérdio, muito embora
jamais tenha sido citado para figurar como parte;

¢) No mérito, apenas na remota hipotese de as preliminares ndo serem acatadas, haja o acolhimento
destes embargos para tornar insubsistentes os itens nos itens 9.2.1., 9.3. e 9.5., todos do Acdérdao
638/2025-TCU-Plenério;

d) Na remota hipotese de os pedidos elencados no item ‘c’ ndo sejam atendidos, que os itens 9.2.1.,
9.3. ¢ 9.5 do Acordao 638/2025-TCU sejam considerados como cumpridos, considerando ja ter o
Ministério do Trabalho atendido a questdo apos decisdo do Superior Tribunal de Justiga nos autos
do MI 203/DF.”

E o Relatorio.
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