TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 635 - GP/TCU

Brasilia, 1 de julho de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao n® 1363/
2025 proferido pelo Plenario desta Corte de Contas, na Sessdo de 18/6/2025, ao apreciar o
processo TC-007.639/2025-2, da relatoria do Ministro Antonio Anastasia.

O mencionado processo trata de Solicitacdo do Congresso Nacional, enviada
pela Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, por
intermédio do Oficio n® 016/2025/CFFC-P, de 24/4/2025, relativo ao Requerimento
n°® 99/2025-CFFC, de autoria do Deputado Federal Evair Vieira de Melo.

Encaminho-lhe também copia das pegas 13, 14 e 16 do referido processo, nos
termos do item 9.3 da mencionada decisdo.

Destaco que, conforme o subitem 9.4 do aludido Acdérdao, a Solicitacdo em
tela foi considerada integralmente atendida.

Por oportuno, informo que o inteiro teor da deliberagdo ora encaminhada pode

ser acessado no enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal BACELAR

Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
Brasilia - DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78391002.
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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 007.639/2025-2

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional
Orgao/Entidade: Ministério da Fazenda
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE
DA CAMARA DOS DEPUTADOS. FINANCIAMENTOS
SUBVENCIONADOS PELO TESOURO NACIONAL NO
AMBITO DO PLANO SAFRA. ENCAMINHAMENTO DE
INFORMACOES. ATENDIMENTO INTEGRAL.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n® 8.443/92, a instrugdo
lavrada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (peca 46), cujas conclusdes contaram com a anuéncia do corpo diretivo
daquela unidade técnica (pecas 47 ¢ 48),

“I-INTRODUCAO

1. Trata-se de solicita¢do formulada pela Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle
da Camara dos Deputados, por intermédio do Oficio 16/2025/CFFC-P (peca 3), decorrente do
Requerimento 99/2025-CFFC de autoria do Deputado Evair Vieira de Melo aprovado pela comissdo

(pega 4).
2. No referido expediente, o solicitante requer “informagoes sobre a suspensdo de novas

contratagoes de financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional no ambito do Plano Safra
2024/2025, determinada pelo Ministério da Fazenda ™.

II— HISTORICO

3. O autor do requerimento (peca 4), solicitou informacgoes, aprovadas e reproduzidas pela
solicitagdo de informagdo apresentada pela Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da
Cdmara dos Deputados (pega 3), em 29/4/2025, na forma das seguintes questoes, a seguir listadas:

a) O TCU tem conhecimento da suspensao determinada pelo Ministério da Fazenda? Caso
positivo, essa medida foi objeto de auditoria ou qualquer outra forma de fiscalizagdo por parte deste
Tribunal?

b) A suspensdo das contratagoes de financiamentos subvencionados esta em conformidade
com os principios da administra¢do publica, especialmente os da legalidade, moralidade e eficiéncia?
Ha indicios de irregularidade na condugdo desse processo?

c) Considerando que a equalizagdo de juros do crédito rural constitui despesa obrigatoria
da Unido, a suspensdo da contratagdo de novos financiamentos pode configurar descumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal?

d) O Ministério da Fazenda justificou tecnicamente a necessidade da suspensdo? Quais
foram os critérios utilizados para a tomada dessa decisdo?
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e Existe previsdo para a reabertura das contratagoes assim que o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) 2025 for aprovado? Ha indicios de que o or¢amento geral para
equalizagdo de juros, previsto em mais de R$ 14 bilhoes, ja foi comprometido integralmente?

) A suspensdo afeta também recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES), que sdo repassados por varias instituicoes credenciadas? Ha impactos sobre
financiamentos ja aprovados e em fase de liberagdo?

g O TCU pode determinar medidas para garantir a continuidade das politicas de
financiamento rural, considerando os impactos da suspensdo sobre os produtores?

4. As questoes apresentadas no requerimento elaborado em 20/2/2025 foram acompanhadas
por ‘justificagdo”, com trechos que mencionam a elabora¢do e envio, pela Secretaria do Tesouro
Nacional, de oficio, a 25 instituigoes financeiras (pe¢a 4, p. 3 e 4):

Este requerimento tenciona o recebimento de informagoes por parte do TCU sobre a suspensio
de novas contratacoes de financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional no dmbito do
Plano Safra 2024/2025, determinada pelo Ministério da Fazenda.

Isto porque, conforme noticiado, o Tesouro Nacional determinou a suspensdo de novas
contratagoes de financiamentos com subvencgdo federal nas linhas do Plano Safra 2024/25 a
partir desta sexta-feira (21/2). Apenas as operagoes de custeio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) poderdo ser acessadas. Em oficio encaminhado
nesta quinta-feira (20/2) as 25 instituicées financeiras que operam recursos equalizados nesta
temporada, o orgao destaca que houve “aumento relevante dos gastos” por conta da forte
elevacdo da Selic.

“Devido a divulga¢do de nova grade de pardmetros oficial pela Secretaria de Politica Econémica
no inicio do presente més e ao recebimento de informagdes atualizadas da previsdao de gastos com
o0 estoque de operagdes rurais contratadas com equaliza¢do de taxas de juros, as estimativas dos
gastos para 2025 com a referida subveng¢do economica foram atualizadas, tendo como resultado
um aumento relevante dos gastos devido a forte elevagdo nos indices econdomicos que compoéem os
custos das fontes em relagdo aos utilizados na confecg¢do do Projeto de Lei Or¢amentaria — PLOA
2025, ainda em tramitag¢do no Congresso Nacional”, explica o oficio.

“Diante desse quadro e considerando que o Projeto de Lei Or¢amentdria para o exercicio ainda
ndo foi aprovado, determino a suspensdio, a partir de 21/02/2025, de novas contratagdes de
financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional do Plano Safra 2024/25 — excetuando-
se as linhas de financiamento de Pronaf Custeio”, completa o documento.

Ao que se tem, a suspensdo ocorreu em razdo do "aumento relevante dos gastos” com equalizagdo
de juros, impactado pela elevacdo da taxa Selic, conforme informado pelo Ministério da Fazenda.
No entanto, tal medida tem efeitos significativos sobre a economia rural, uma vez que inviabiliza o
acesso dos produtores a financiamentos essenciais para custeio e investimento, sobretudo no
segundo semestre da safra.

Ademais, essa decisdo foi tomada sem transparéncia quanto a realocagdo dos recursos e sem
esclarecimento sobre a previsio de retomada das contratacées. E fundamental que haja
posicionamento do TCU sobre a conformidade dessa medida com a legislagdo vigente e sobre os
impactos que essa suspensdo pode gerar ao setor agropecudrio.

Considerando a importincia do Plano Safra para o financiamento da produgdo agricola
nacional, é imprescindivel esclarecer se a suspensdo foi devidamente planejada, se esti em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e se hd risco de descumprimento das
obrigacoes financeiras do governo para com os produtores rurais.

Diante disso, e tendo em vista que a fiscalizag¢do das contas publicas é uma das fung¢des precipuas
do Poder Legislativo, é essencial que este requerimento seja aprovado para que possamos obter as
devidas informacgoes e garantir que os recursos destinados ao financiamento rural sejam utilizados
de forma eficiente e transparente. (grifado)
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5. Na andlise preliminar, verificou-se que, para o atendimento integral da solicitagdo
formulada, as questoes apresentadas deveriam estar acompanhadas de documentagdo e informagoes
fornecidas pelo Ministério da Fazenda, orgdo que abarca a Secretaria do Tesouro Nacional, visto
que, a maior parte das perguntas relacionam-se a elementos que questionam a motiva¢do, justificativa
técnica e a transparéncia do ato praticado quando da suspengdo das subvengoes.

6. Neste sentido, com vistas a melhor esclarecer a situa¢do suscitada diligenciou-se o
Ministério da Fazenda (pegca 11) para que apresentasse as informagoes de sua alcada acerca das
questoes apresentadas na solicita¢do, a excegdo das questoes “a)” e “g)”, listadas.

7. A resposta a comunicagdo foi apresentada por meio do oficio SEI 29051/2025/MF (peca
13), acompanhada pelo Despacho COGEF-Processo 19995.004318/2025-07 (pega 14).

IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. O solicitante, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cdamara dos
Deputados, corresponde a comissdo permanente responsdvel pela fiscalizagdo da execugdo
or¢amentaria e financeira da Unido.

9. Nos termos do artigo 71, inciso VII da Constitui¢cdo Federal de 1988, c/c o artigo 38,
inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 232, inciso Il do Regimento Interno do TCU, c/c artigo 4°,
inciso 1, alinea “b”, da Resolucdo-TCU 215/2008, constata-se legitimidade ao solicitante para
requerer informagoes a este Tribunal, devendo o pedido ser atendido.

1V - EXAME TECNICO

10. As questoes relacionadas a solicitagdo apresentada pela Comissdo de Fiscaliza¢do
Financeira e Controle da Camara dos Deputados (peca 3) seguem descritas levando-se em conta a
resposta apresentada pelo Ministério da Fazenda (pe¢a 14) sobre a suspensdo de novas contratagoes
de financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional no ambito do Plano Safra 2024/2025,
determinada pelo Ministério.

a) O TCU tem conhecimento da suspensdo determinada pelo Ministério da Fazenda? Caso

positivo, essa medida foi objeto de auditoria ou qualquer outra forma de fiscalizacdo por parte deste
Tribunal?

11. Em consulta ao sistema de pesquisa integrada do TCU foram identificados dois processos
com possivel correlagdo com o objeto da solicitagdo.

12. TC 014.798/2023-9: Auditoria operacional que teve como objeto o atual desenho e a
gestdo dos programas de mitigagdo de riscos agropecuarios por parte do Governo Federal, com foco
no Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) e no Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (Zarc) que culminou com a prola¢do do Acorddo 2.493/2024-TCU-Plenario.

13. TC 022.127/2024-0: Auditoria operacional com o objetivo de avaliar a politica de crédito
rural quanto a promog¢do do desenvolvimento sustentavel, quanto a suficiéncia dos mecanismos de
controle socioambientais e quanto a regularidade e transparéncia das subvengoes economicas ao
crédito rural. Essa fiscaliza¢do, encontra-se, na data desta instrugdo, ainda em andamento.

14. Ocorre que, as auditorias mencionadas ndao guardam qualquer relagdo com a situa¢do
questionada pelo Solicitante: a suspensdo de novas contrata¢oes de financiamentos subvencionados
pelo Tesouro Nacional no ambito do Plano Safra 2024/2025, determinada pelo Ministério da
Fazenda.

15. Ademais, o TCU tomou conhecimento da suspen¢do tempordria de novas contratagoes de
financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional no dambito do Plano Safra 2024/2025,
determinada pelo Ministério da Fazenda e informa que ndo foi objeto de auditoria ou qualquer outra
forma de fiscalizag¢do por parte deste Tribunal a suspensdo das subvengoes ocorrida.
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b) A suspensdo das contratacoes de financiamentos subvencionados esta em conformidade
com_os principios da administracdo publica, especialmente os da legalidade, moralidade e eficiéncia?
Hda indicios de irregularidade na conducdo desse processo?

16. Para subsidiar a resposta a esse item foi diligenciado o Ministério da Fazenda. Segue
resposta apresentada, ipisis literis (pegca 14, p. 1):

A suspensdo das contratagoes de financiamento subvencionados ocorreu exatamente para estar em
conformidade com a legisla¢do e os principios da administragdo publica.

Com a publicacio da grade de parametros pela Secretiria de Politica Econéomica — SPE/MF
(grade oficial do Governo Federal) em 6 de fevereiro de 2025, verificou-se uma relevante
elevacdo dos indices financeiros que balizam o cdlculo e o pagamento de valores de equalizacio
de taxas de juros em operacoes de crédito agricola (IPCA, Selic, TR e TJLP) frente ao cendrio
utilizado quando da elaboragdo do Projeto de Lei Or¢amentdaria 2025 — PLOA 2025 (grade de
julho de 2024).

Conforme descrito no anexo de riscos fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, um
aumento de 0,5% nos indices financeiros representa uma elevagdo de R$ 908 milhoes de custo ao
ano.

Com base nas taxas de juros dessa grade verificou-se que os valores solicitados no PLOA 2025
tinham ficado insuficientes para manter a contratagdio de operacoes subvencionadas pela Unido
da Safra 202472025, pois os recursos estavam no limite para suportar o pagamento das operagoes
ja contratadas na referida safra, assim como as contratadas em safras anteriores (estoque de
operagaes).

Assim, a continuidade da contratacdo de novas operacoes sem crédito orcamentdrio adicional
ensejaria na impossibilidade de cumprimento de recomendacées legais que regem o processo
org¢amentdrio e financeiro (Lei 4.320, de 1964, ¢ Lei Complementar 101, de 2000), em especial
com o constante no art. 60 da Lei 4.320, de 1964, que veda a realizacio de despesa sem o prévio
empenho, sob risco de responsabiliza¢do dos agentes publicos que dessem causa a situag¢do de
eventual irregularidade por crime de responsabilidade fiscal (Lei 1.079, de 1950). (grifado)

Andlise e resposta a solicitacao

17. Com base nas informagoes e justificativas apresentadas pelo Ministério da Fazenda, ndo
se verificam indicios de irregularidade, tampouco ofensa aos principios administrativos.

c) Considerando que a equalizacdo de juros do crédito rural constitui despesa obrigatoria da
Unido, a suspensdo da contratacdo de novos financiamentos pode configurar descumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal?

18. Para subsidiar a resposta a esse item foi diligenciado o Ministério da Fazenda. Segue
resposta apresentada, ipisis literis (pegca 14, p. 1-2):

Como descrito na resposta anterior, a continuidade da contratacdo de novas operacioes sem
crédito orcamentdrio adicional ensejaria na impossibilidade de cumprimento de recomendacgaoes
legais que regem o processo or¢amentdrio e financeiro (Lei 4.320, de 1964, e Lei Complementar
101, de 2000), em especial com o constante no art. 60 da Lei 4.320, de 1964, que veda a
realizacdo de despesa sem o prévio empenho, sob risco de responsabilizac¢do dos agentes publicos
que dessem causa a situa¢do de eventual irregularidade por crime de responsabilidade fiscal (Lei
1.079, de 1950). Ressalta-se que ndo havia Lei Orcamentdria Anual — LOA aprovada para que
fosse possivel efetuar o pedido de suplementacio orcamentdria para continuidade das
contratagoes, mesmo para despesas obrigatorias da Unido, e a LDO vigente ndo contém
dispositivo para esse tipo de situagdo. (grifado)

Andlise e resposta a solicitacdo

19. Considerando a elevagdo dos indices financeiros que balizam o calculo e o pagamento de
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valores de equaliza¢do de taxas de juros em operagoes de crédito agricola constatada, e a
impossibilidade de cumprimento de recomendagoes legais que regem o processo or¢amentdrio e
financeiro, em caso da continuidade da contratagcdo de novas operagoes sem crédito or¢amentario
adicional, ndo se vislumbra o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) O Ministério da Fazenda justificou tecnicamente a necessidade da suspensdo? Quais
foram os critérios utilizados para a tomada dessa decisdo?

20. Para subsidiar a resposta a esse item foi diligenciado o Ministério da Fazenda. Segue
resposta apresentad, ipisis literis (pe¢a 14, p. 2):

Conforme descrito na resposta a pergunta b.1, com a publicacdo da grade de parimetros pela
Secretaria de Politica Econémica — SPE/MF (grade oficial do Governo Federal) em 6 de
fevereiro de 2025, verificou-se uma relevante elevagdo dos indices financeiros que balizam o
cdalculo e o pagamento de valores de equalizacio de taxas de juros em operagdes de crédito
agricola (IPCA, Selic, TR e TJLP) frente ao cendrio utilizado quando da elaboracio do Projeto
de Lei Or¢camentdria 2025 — PLOA 2025 (grade de julho de 2024).

Com base nas taxas de juros dessa grade verificou-se que os valores solicitados no PLOA 2025
tinham ficado insuficientes para manter a contratacdo de operacoes subvencionadas pela Unido
da Safra 2024/2025, pois os recursos estavam no limite para suportar o pagamento de subvengdo
sobre as operacdes ja contratadas na referida safra, assim como as contratadas em safras
anteriores (estoque de operagoes). A continuidade da contratacdo de novas operacoes
ocasionaria a assuncdo de despesas sem o prévio empenho para honra-las. (grifado)

Anadlise e resposta a solicitagdo

21. Com base no exposto e considerando que a continuidade da contrata¢do de novas
operagoes sem crédito or¢camentdrio adicional ensejaria na impossibilidade de cumprimento de
recomendagoes legais que regem o processo or¢amentdrio, o qual veda a realizagdo de despesa sem o
prévio empenho, verifica-se que o Ministério da Fazenda agiu com critério justificado.

e) Existe previsdo para a reabertura das contratacdes assim que o Projeto de Lei
Orcamentdria Anual (PLOA) 2025 for aprovado? Ha indicios de que o orcamento geral para
equalizacdo de juros, previsto em mais de R$ 14 bilhoes, ja foi comprometido integralmente?

22. Para subsidiar a resposta a esse item foi diligenciado o Ministério da Fazenda. Segue
resposta apresentada, ipisis literis (peca 14, p. 2):

Houve a reabertura de contratacoes de operacoes com subvengio econémica da Unido com a
publicacdao da MP 1.289, de 24/02/2025, que abriu crédito extraordindrio de RS 4,18 bilhées para
as acgoes orcamentarias de subvencdo economica.

Sim, o valor de RS 14 bilhées do PLOA previsto para as agdes orcamentarias do Plano Safra ja
estava comprometido para as operagodes contratadas até a interrupg¢do. Porém, com o crédito
extraordindrio aberto pela MP 1.289, de 24/02/2025, foi possivel a volta de aprovagio de novas
operagoes.

Importante ressaltar que uma operagdo de crédito subvencionada demanda pagamento de
subvengdo econémica sob a forma de equalizagdo de taxas de juros durante toda a sua vida, pois o
calculo da equalizagdo é sobre a média do saldo da operagdo. Ou seja, quando da paralisacio da
safra havia recursos ndo executados ainda, mas que ja estavam comprometidos para o
pagamento da subvengdo até o fim do exercicio, garantindo assim o prévio empenho da despesa.

(grifudo)
Analise e resposta a solicitagdo

23. Com base na resposta apresentada verifica-se que, apesar de ja comprometido o valor
previsto de R$ 14 bilhoes, a reabertura das operagoes ocorreu decorrente do crédito extraordinario
aberto pela MP 1.289/2025.
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Y, A suspensdo afeta também recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES), que sdo repassados por varias instituicoes credenciadas? Ha impactos sobre
financiamentos ja aprovados e em fase de liberacdo?

24. Para subsidiar a resposta a esse item foi diligenciado o Ministério da Fazenda. Segue
resposta apresentada, ipisis literis (pegca 14, p. 2-3):

Com excegdo das linhas de Custeio no dmbito do Pronaf, todas as demais linhas de crédito com
subvengdo econémica a ser paga com dotagdo orcamentdria da Secretaria do Tesouro Nacional
—STN tiveram as contratagoes suspensas, incluindo as operacoes indiretas do BNDES.

Diante das limitagoes de recursos disponiveis, avaliou-se que seria vidavel do ponto de vista fiscal,
manter apenas as contratagdes das linhas de Custeio do PRONAF. Ressalta-se que a ag¢do
or¢amentaria destinada a agricultura familiar é distinta daquelas voltadas a agricultura
empresarial, o que permitiu um tratamento diferenciado. Além disso, a urgéncia imposta pelo
cendario do momento exigia uma resposta célere, e a preservag¢do dessas linhas mostrava-se a
melhor alternativa por atenderem as necessidades imediatas dos agricultores familiares, que, em
geral, enfrentam maiores dificuldades de acesso ao crédito e dependem, em maior grau, da
subvengdo publica.

Importante destacar que a interrup¢do foi somente para novas contratagcoes e durou apenas
poucos dias (até a publicacio do crédito extraordindrio), sem afetar ou comprometer as
operacgoes de crédito rural que ja estavam aprovadas e em fase de contrata¢do. Portanto, as
operagoes contratadas e em fase de liberacdo ndo foram impactadas com a medida. (grifado)

Andlise e resposta a solicitacdo

25. Como explicado pelo ministério, com exce¢do das linhas do Pronaf, todas as demais
linhas de crédito com subvengdo economica a ser paga com dotag¢do or¢amentadria da Secretaria do

Tesouro Nacional — STN tiveram as contratagoes suspensas, incluindo as operagoes indiretas do
BNDES.

26. Também foi informado que os financiamentos ja aprovados e em fase de liberagdo nao
foram comprometidos.

g) O TCU pode determinar medidas para garantir a continuidade das politicas de
financiamento rural, considerando os impactos da suspensdo sobre os produtores?

27. O TCU pode determinar medidas para garantir a continuidade das politicas de
financiamento rural, desde que atue dentro dos limites de sua competéncia constitucional,
assegurando a legalidade e a efetividade das politicas publicas em beneficio dos produtores rurais.

28. Neste sentido, o TCU tem desempenhado um papel ativo na fiscalizagdo das politicas de
financiamento rural, a exemplo da auditoria operacional realizada com o objetivo de avaliar a
politica de crédito rural quanto a promogdo do desenvolvimento sustentavel, quanto a suficiéncia dos
mecanismos de controle socioambientais e quanto a regularidade e transparéncia das subvengoes
economicas ao crédito rural, em andamento (TC 022.127/2024-0).

V- CONCLUSAO

29. A presente solicitagdo do Congresso Nacional foi impetrada neste Tribunal pela Comissdo
de Fiscalizagao Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados, por intermédio do Oficio
16/2025/CFFC-P (pega 3), decorrente do Requerimento 99/2025-CFFC de autoria do Deputado Evair
Vieira de Melo aprovado pela comissdo (peca 4).

30. O solicitante requereu ‘“‘informagoes sobre a suspensdo de novas contratagoes de
financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional no ambito do Plano Safra 2024/2025,
determinada pelo Ministério da Fazenda”.

31 A solicitagcdo foi motivada pela suspengdo das subvengoes na data de 21/2/2025. Contudo,
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houve a reabertura de contratacoes de operagoes com subven¢do economica da Unido com a
publica¢do da Medida Provisoria 1.289/2025, de 24/2/2025, que abriu crédito extraordinario de R$
4,18 bilhoes para as agoes orcamentarias de subvengdo economica. A situagdo foi normalizada com a
san¢do da Lei Orcamentaria Anual de 2025, em 10 de abril de 2025.

32. Por solicitagdo do TCU (pega 11), o Ministério da Fazenda apresentou informagoes e
Justificativas técnicas relacionadas a suspengdo das subvengoes relacionadas ao Plano Safra (pegas
13 e 14).

33. Por fim, na secdo de exame técnico desta instrugdo, constatou-se que as justificativas
complementares apresentadas pelo ministério foram suficientes para responder as questoes
formuladas pela comissdo, assim como demonstraram o atendimento a legislagdo correlata ao
processo financeiro e or¢amentdrio.

VI - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34. Diante do exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada
pela Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputados por intermédio do
Oficio 16/2025/CFFC-P (peg¢a 3), decorrente do Requerimento 99/2025-CFFC de autoria do
Deputado Evair Vieira de Melo (pega 4), a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previsto nos artigos 38, inciso II, da Lei 8.443/1992, 232, inciso III, do Regimento
Interno do TCU e 4° inciso I, alinea “b”, da Resolucdo-TCU 215/2008;

b) informar a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados que, as informagoes sobre a suspensdo de novas contratagoes de financiamentos
subvencionados pelo Tesouro Nacional no ambito do Plano Safra 2024/2025, determinada pelo
Ministério da Fazenda encontram-se respondidas no exame técnico desta instru¢do;

¢) encaminhar a Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Cdmara dos
Deputados, em complemento as informagoes acima descritas, copia desta instruc¢do e das pegas 13 e
14;

d) declarar esta Solicitagdo do Congresso Nacional integralmente atendida, nos termos
do art. 14, inciso 1V, e do art. 17, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 215/2008;

e) informar a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, do acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam
a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

f) arquivar o processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU e
art. 14, inciso IV, da Resolucdao-TCU 215/2008.”

E o Relatorio.
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VOTO

A Solicitacdo do Congresso Nacional em analise pode ser conhecida, por estarem preenchidos
os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 1°, inciso II, e 38, inciso I, da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso II, 231 e 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e art. 4°,
inciso I, alinea “b”, da Resolugao-TCU 215/2008.

2. A Comissao de Fiscalizagdao Financeira e Controle da Camara dos Deputados, por intermédio
do Oficio 16/2025/CFFC-P (pega 3), decorrente do Requerimento 99/2025-CFFC de autoria do
Deputado Evair Vieira de Melo, aprovado pela comissdo, requer “informagoes sobre a suspensdo de
novas contratagoes de financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional no dmbito do Plano
Safra 2024/2025, determinada pelo Ministério da Fazenda”.

3. Quanto ao mérito, verifico que a unidade técnica abordou, com bastante propriedade em sua
minudente instrugdo (peca 7), cujos fundamentos incorporo a estas razdes de decidir, todas as questdes
necessarias ao deslinde do feito, exaurindo a analise da matéria.

4. O Ministério da Fazenda, a pedido do TCU (pega 11), apresentou informacgdes e justificativas
técnicas detalhadas sobre a suspensao das subvencgoes do Plano Safra (pecas 13 e 14).

5. O exame procedido pela unidade técnica confirmou que as justificativas complementares do
Ministério sdo suficientes para responder as questdes da comissdao e estdo em conformidade com a
legislacdo financeira e orgamentaria pertinente.

6. Sendo assim, acolho a proposta unissona da Unidade de Auditoria Especializada em
Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, no sentido de prestar as informagdes
detalhadas na instrucao a peca 16 para a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados.

7. Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a minuta de acoérddo que ora submeto a
apreciacgdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 18 de junho de 2025.

ANTONIO ANASTASIA
Relator
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ACORDAO N° 1363/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 007.639/2025-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional
3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério da Fazenda (00.394.460/0001-41).

3.2. Responsavel: Ministério da Fazenda (00.394.460/0001-41).

4. Orgdo/Entidade: Ministério da Fazenda.

5. Relator: Ministro Antonio Anastasia.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (AudSustentabilidade).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de Solicitagdo do Congresso
Nacional na qual a Comissdao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, por
intermédio do Oficio 16/2025/CFFC-P, decorrente do Requerimento 99/2025-CFFC de autoria do
Deputado Evair Vieira de Melo, requer “informagoes sobre a suspensdo de novas contratagoes de
financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional no dmbito do Plano Safra 2024/2025,
determinada pelo Ministério da Fazenda”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro nos arts. 1°, inciso II, e 38, inciso I, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c os arts. 1°, inciso II, 231 e 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e art. 4°, inciso I, alinea
“b”, da Resolucao-TCU 215/2008, conhecer da presente Solicitagdo do Congresso Nacional;

9.2. informar a Comissdo de Fiscalizagdao Financeira e Controle da Camara dos Deputados
que as informacdes sobre a suspensdo de novas contratagdes de financiamentos subvencionados pelo
Tesouro Nacional no ambito do Plano Safra 2024/2025, determinada pelo Ministério da Fazenda,
encontram-se respondidas no exame técnico da instrucdo a peca 16;

9.3. encaminhar a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados copia da instrucdo a peca 16 e das pecas 13 e 14 do processo;

9.4. considerar esta Solicitacdo do Congresso Nacional integralmente atendida, nos termos
do art. 14, inciso IV, e do art. 17, inciso I, da Resolucao-TCU 215/2008;

9.5. dar ciéncia a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, sobre o presente acordao, destacando que o relatério e o voto que o fundamentam podem
ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

9.6. arquivar o processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU e
art. 14, inciso IV, da Resolu¢ao-TCU 215/2008.

10. Atan® 23/2025 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 18/6/2025 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1363-23/25-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Bruno Dantas, Jorge Oliveira e Antonio Anastasia (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO ANTONIO ANASTASIA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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MINISTERIO DA FAZENDA
Gabinete do Ministro
Assessoria Especial de Controle Interno
Coordenacdo-Geral de Riscos e Controle

OFICIO SEI N° 29051/2025/MF

Brasilia, na data da assinatura

A sua Senhoria o Senhor

CESAR H. FERREIRA

Auditor Federal de Controle Externo

Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Tribunal de Contas da Unido - TCU

SAFS - Quadra 4 - Lote 1

CEP: 70042-900 - Brasilia/DF

Assunto: Oficio 16359/2025-TCU/Seproc (50661186)

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 19995.004318/2025-07

Senhor Auditor,

1. Faco referéncia ao Oficio supracitado, no ambito da TC 007.639/2025-2, de relatoria do
Senhor Ministro Antonio Anastasia, que traz solicitacdo de informagdes decorrentes do Oficio n°
016/2025/CFFC-P e do anexo Requerimento 99/2025-CFFC, de autoria do Senhor Deputado Evair Vieira de
Melo.

2. Em resposta as questdes da Instrucdo AudSustentabilidade (50661460), item 16, segue
manifestagdo da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme Despacho anexo produzido pela
STN/SUGEF/COGEF.

3. Esta Assessoria se encontra a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Anexos:
I - Despacho MF-STN-SUGEF-COGEF-GEREF (SEI 50791413).

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

EDVALDO DE ALMEIDA CAMPELO JUNIOR
Coordenador-Geral
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eil Documento assinado eletronicamente por Edvaldo de Almeida Campelo Junior, Coordenador(a)-
ﬂimm; inl’ Geral, em 27/05/2025, as 17:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
eletrénica do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¢-r* acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 51015018 e o
= codigo CRC 292F5888.

Esplanada dos Ministérios, bloco P, 4° Andar, Sala 415 - Bairro Zona Civica-Administrativa
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-2396 - e-mail aeci@economia.gov.br - gov.br/fazenda

Processo n°® 19995.004318/2025-07.

SEIn° 51015018

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78163397.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
rc Secretaria-Geral de Controle Externo

Unidade de Auditoria Especializada em Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

TC 007.639/2025-2

Tipo de processo: Solicitacio do Congresso
Nacional

Unidade jurisdicionada: Ministério da Fazenda
Solicitante: Comissdo de Fiscalizagdo Financeira
e Controle da Camara dos Deputados

Relator: Antonio Anastasia

3 Proposta: Mérito
I-INTRODUCAO

1. Trata-se de solicitagao formulada pela Comissdo de Fiscalizacao Financeira e Controle da
Camara dos Deputados, por intermédio do Oficio 16/2025/CFFC-P (peg¢a 3), decorrente do
Requerimento 99/2025-CFFC de autoria do Deputado Evair Vieira de Melo aprovado pela comissao
(peca 4).

2. No referido expediente, o solicitante requer “informacdes sobre a suspensdao de novas

contratagcdes de financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional no ambito do Plano Safra
2024/2025, determinada pelo Ministério da Fazenda™.

II —- HISTORICO

3. O autor do requerimento (pega 4), solicitou informacdes, aprovadas e reproduzidas pela
solicitacdo de informacdo apresentada pela Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados (pega 3), em 29/4/2025, na forma das seguintes questdes, a seguir listadas:

a) O TCU tem conhecimento da suspensdo determinada pelo Ministério da Fazenda? Caso
positivo, essa medida foi objeto de auditoria ou qualquer outra forma de fiscalizagdo por parte deste
Tribunal?

b) A suspensdo das contratacOes de financiamentos subvencionados estd em conformidade

com os principios da administragdo publica, especialmente os da legalidade, moralidade e eficiéncia?
Hé indicios de irregularidade na conducao desse processo?

c) Considerando que a equalizacdo de juros do crédito rural constitui despesa obrigatéria da
Unido, a suspensao da contratagdo de novos financiamentos pode configurar descumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal?

d) O Ministério da Fazenda justificou tecnicamente a necessidade da suspensao? Quais foram
os critérios utilizados para a tomada dessa decisdo?

e) Existe previsdo para a reabertura das contratagdes assim que o Projeto de Lei
Org¢amentaria Anual (PLOA) 2025 for aprovado? H& indicios de que o or¢amento geral para
equalizagdo de juros, previsto em mais de R$ 14 bilhdes, ja foi comprometido integralmente?

f) A suspensao afeta também recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), que sdo repassados por varias instituicdes credenciadas? Ha impactos sobre
financiamentos j& aprovados e em fase de liberagao?

g) O TCU pode determinar medidas para garantir a continuidade das politicas de
financiamento rural, considerando os impactos da suspensdo sobre os produtores?

4. As questdes apresentadas no requerimento elaborado em 20/2/2025 foram acompanhadas
por “justificacdo”, com trechos que mencionam a elaboragdo e envio, pela Secretaria do Tesouro
Nacional, de oficio, a 25 instituigdes financeiras (peca 4, p. 3 ¢ 4):
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Este requerimento tenciona o recebimento de informacdes por parte do TCU sobre a
suspensio de novas contratacées de financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional no
ambito do Plano Safra 2024/2025, determinada pelo Ministério da Fazenda.

Isto porque, conforme noticiado, o Tesouro Nacional determinou a suspensio de novas
contratacoes de financiamentos com subvencao federal nas linhas do Plano Safra 2024/25 a
partir desta sexta-feira (21/2). Apenas as operacdes de custeio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) poderdao ser acessadas. Em oficio encaminhado
nesta quinta-feira (20/2) as 25 institui¢des financeiras que operam recursos equalizados nesta
temporada, o orgao destaca que houve “aumento relevante dos gastos” por conta da forte
elevagdo da Selic.

“Devido a divulgacdo de nova grade de parametros oficial pela Secretaria de Politica Econdmica no
inicio do presente més e ao recebimento de informagdes atualizadas da previsdo de gastos com o
estoque de operagdes rurais contratadas com equalizagdo de taxas de juros, as estimativas dos
gastos para 2025 com a referida subvencdo econdmica foram atualizadas, tendo como resultado um
aumento relevante dos gastos devido a forte elevacdo nos indices econdmicos que compdem 0s
custos das fontes em relagdo aos utilizados na confec¢do do Projeto de Lei Or¢amentaria — PLOA
2025, ainda em tramitacao no Congresso Nacional”, explica o oficio.

“Diante desse quadro e considerando que o Projeto de Lei Or¢camentaria para o exercicio
ainda nao foi aprovado, determino a suspensio, a partir de 21/02/2025, de novas contratagdes
de financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional do Plano Safra 2024/25 —
excetuando-se as linhas de financiamento de Pronaf Custeio”, completa o documento.

Ao que se tem, a suspensdo ocorreu em razdo do "aumento relevante dos gastos" com equalizag¢do
de juros, impactado pela elevagdo da taxa Selic, conforme informado pelo Ministério da Fazenda.
No entanto, tal medida tem efeitos significativos sobre a economia rural, uma vez que inviabiliza o
acesso dos produtores a financiamentos essenciais para custeio e investimento, sobretudo no
segundo semestre da safra.

Ademais, essa decisdo foi tomada sem transparéncia quanto a realocacdo dos recursos e sem
esclarecimento sobre a previsio de retomada das contratagdes. E fundamental que haja
posicionamento do TCU sobre a conformidade dessa medida com a legislacdo vigente ¢ sobre os
impactos que essa suspensao pode gerar ao setor agropecuario.

Considerando a importiancia do Plano Safra para o financiamento da produc¢do agricola
nacional, é imprescindivel esclarecer se a suspensdo foi devidamente planejada, se esta em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e se ha risco de descumprimento das
obrigacoes financeiras do governo para com os produtores rurais.

Diante disso, e tendo em vista que a fiscalizagdo das contas publicas ¢ uma das fungdes precipuas
do Poder Legislativo, € essencial que este requerimento seja aprovado para que possamos obter as
devidas informagoes e garantir que os recursos destinados ao financiamento rural sejam utilizados
de forma eficiente e transparente. (grifado)

5. Na andlise preliminar, verificou-se que, para o atendimento integral da solicitaciao
formulada, as questdes apresentadas deveriam estar acompanhadas de documentagdo e informacgdes
fornecidas pelo Ministério da Fazenda, 6rgio que abarca a Secretaria do Tesouro Nacional, visto que, a
maior parte das perguntas relacionam-se a elementos que questionam a motivagao, justificativa técnica
e a transparéncia do ato praticado quando da suspencao das subvencdes.

6. Neste sentido, com vistas a melhor esclarecer a situagdo suscitada diligenciou-se o
Ministério da Fazenda (pega 11) para que apresentasse as informagdes de sua algada acerca das
questdes apresentadas na solicitacdo, a excecao das questdes “a)” e “g)”, listadas.

7. A resposta a comunicagdo foi apresentada por meio do oficio SEI 29051/2025/MF (pega
13), acompanhada pelo Despacho COGEF-Processo 19995.004318/2025-07 (peca 14).

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE
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8. O solicitante, a Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos Deputados,
corresponde & comissdo permanente responsavel pela fiscalizagdo da execugdo orcamentaria e
financeira da Unido.

9. Nos termos do artigo 71, inciso VII da Constitui¢do Federal de 1988, c/c o artigo 38, inciso
I, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 232, inciso III do Regimento Interno do TCU, c/c artigo 4°, inciso I,
alinea “b”, da Resolucdo-TCU 215/2008, constata-se legitimidade ao solicitante para requerer
informacdes a este Tribunal, devendo o pedido ser atendido.

IV - EXAME TECNICO

10. As questdes relacionadas a solicitacdo apresentada pela Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados (peca 3) seguem descritas levando-se em conta a
resposta apresentada pelo Ministério da Fazenda (peca 14) sobre a suspensao de novas contratagdes de
financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional no ambito do Plano Safra 2024/2025,
determinada pelo Ministério.

a) O TCU tem conhecimento da suspensdo determinada pelo Ministério da Fazenda? Caso
positivo, essa medida foi objeto de auditoria ou qualquer outra forma de fiscalizacdo por parte deste
Tribunal?

11. Em consulta ao sistema de pesquisa integrada do TCU foram identificados dois processos

com possivel correlacdo com o objeto da solicitagdo.

12. TC 014.798/2023-9: Auditoria operacional que teve como objeto o atual desenho e a
gestdo dos programas de mitigagdo de riscos agropecudrios por parte do Governo Federal, com foco no
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) e no Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (Zarc) que culminou com a prola¢do do Acérdao 2.493/2024-TCU-Plenério.

13. TC 022.127/2024-0: Auditoria operacional com o objetivo de avaliar a politica de crédito
rural quanto a promog¢do do desenvolvimento sustentavel, quanto a suficiéncia dos mecanismos de
controle socioambientais e quanto a regularidade e transparéncia das subvengdes econdmicas ao
crédito rural. Essa fiscalizag¢do, encontra-se, na data desta instrucao, ainda em andamento.

14. Ocorre que, as auditorias mencionadas ndo guardam qualquer relacdo com a situacao
questionada pelo Solicitante: a suspensdo de novas contratagdes de financiamentos subvencionados
pelo Tesouro Nacional no ambito do Plano Safra 2024/2025, determinada pelo Ministério da Fazenda.

15. Ademais, o TCU tomou conhecimento da suspen¢do temporaria de novas contratagdes de
financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional no ambito do Plano Safra 2024/2025,
determinada pelo Ministério da Fazenda e informa que ndo foi objeto de auditoria ou qualquer outra
forma de fiscalizagdo por parte deste Tribunal a suspensdo das subvengdes ocorrida.

b) A suspensdo das contratagdes de financiamentos subvencionados esta em conformidade
com os principios da administracdo publica, especialmente os da legalidade, moralidade e eficiéncia?
Ha indicios de irregularidade na conducdo desse processo?

16. Para subsidiar a resposta a esse item foi diligenciado o Ministério da Fazenda. Segue
resposta apresentada, ipisis literis (pega 14, p. 1):

A suspensdo das contratagdes de financiamento subvencionados ocorreu exatamente para estar em
conformidade com a legislacdo e os principios da administragdo publica.

Com a publicacio da grade de paridmetros pela Secretiria de Politica Econdmica — SPE/MF
(grade oficial do Governo Federal) em 6 de fevereiro de 2025, verificou-se uma relevante
elevacdo dos indices financeiros que balizam o cilculo e o pagamento de valores de
equalizacdo de taxas de juros em operacdes de crédito agricola (IPCA, Selic, TR e TJLP)
frente ao cenario utilizado quando da elaboracio do Projeto de Lei Orcamentaria 2025 —
PLOA 2025 (grade de julho de 2024).
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Conforme descrito no anexo de riscos fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, um
aumento de 0,5% nos indices financeiros representa uma elevagdo de R$ 908 milhdes de custo ao
ano.

Com base nas taxas de juros dessa grade verificou-se que os valores solicitados no PLOA
2025 tinham ficado insuficientes para manter a contratacio de operacgdes subvencionadas
pela Unifo da Safra 2024/2025, pois os recursos estavam no limite para suportar o pagamento das
operagdes ja contratadas na referida safra, assim como as contratadas em safras anteriores (estoque
de operagdes).

Assim, a continuidade da contrataciio de novas operacoes sem crédito orcamentario adicional
ensejaria na impossibilidade de cumprimento de recomendacées legais que regem o processo
orcamentario e financeiro (Lei 4.320, de 1964, e Lei Complementar 101, de 2000), em especial
com o constante no art. 60 da Lei 4.320, de 1964, que veda a realizacao de despesa sem o prévio
empenho, sob risco de responsabilizacdo dos agentes publicos que dessem causa a situagdo de
eventual irregularidade por crime de responsabilidade fiscal (Lei 1.079, de 1950). (grifado)

Analise e resposta a solicitacio

17. Com base nas informagdes e justificativas apresentadas pelo Ministério da Fazenda, ndo se
verificam indicios de irregularidade, tampouco ofensa aos principios administrativos.

c) Considerando que a equalizagdo de juros do crédito rural constitui despesa obrigatéria da
Unido, a suspensdo da contratacdo de novos financiamentos pode configurar descumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal?

18. Para subsidiar a resposta a esse item foi diligenciado o Ministério da Fazenda. Segue
resposta apresentada, ipisis literis (pega 14, p. 1-2):

Como descrito na resposta anterior, a continuidade da contratacdo de novas operacdes sem
crédito orcamentario adicional ensejaria na impossibilidade de cumprimento de
recomendacées legais que regem o processo or¢camentario e financeiro (Lei 4.320, de 1964, ¢
Lei Complementar 101, de 2000), em especial com o constante no art. 60 da Lei 4.320, de 1964,
que veda a realizacdo de despesa sem o prévio empenho, sob risco de responsabilizacdo dos
agentes publicos que dessem causa a situagdo de eventual irregularidade por crime de
responsabilidade fiscal (Lei 1.079, de 1950). Ressalta-se que nao havia Lei Orcamentaria Anual
— LOA aprovada para que fosse possivel efetuar o pedido de suplementacio orcamentaria
para continuidade das contratacdes, mesmo para despesas obrigatorias da Unido, e a LDO
vigente nao contém dispositivo para esse tipo de situacio. (grifado)

Analise e resposta a solicitacao

19. Considerando a elevagdo dos indices financeiros que balizam o calculo e o pagamento de
valores de equalizagdo de taxas de juros em operacdes de crédito agricola constatada, e a
impossibilidade de cumprimento de recomendagdes legais que regem o processo orgamentario e
financeiro, em caso da continuidade da contratacdo de novas operagdes sem crédito orcamentario
adicional, ndo se vislumbra o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) O Ministério da Fazenda justificou tecnicamente a necessidade da suspensao? Quais foram
os critérios utilizados para a tomada dessa decisao?

20. Para subsidiar a resposta a esse item foi diligenciado o Ministério da Fazenda. Segue
resposta apresentad, ipisis literis (pega 14, p. 2):

Conforme descrito na resposta a pergunta b.1, com a publicacio da grade de parametros pela
Secretaria de Politica Econdomica — SPE/MF (grade oficial do Governo Federal) em 6 de
fevereiro de 2025, verificou-se uma relevante elevacao dos indices financeiros que balizam o
calculo e o pagamento de valores de equalizacio de taxas de juros em operacdes de crédito
agricola (IPCA, Selic, TR e TJLP) frente ao cenario utilizado quando da elaboracido do
Projeto de Lei Orcamentaria 2025 — PLOA 2025 (grade de julho de 2024).
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Com base nas taxas de juros dessa grade verificou-se que os valores solicitados no PLOA
2025 tinham ficado insuficientes para manter a contratacio de operacgdes subvencionadas
pela Uniso da Safra 2024/2025, pois os recursos estavam no limite para suportar o pagamento
de subvencao sobre as operacdes ja contratadas na referida safra, assim como as contratadas
em safras anteriores (estoque de operacdes). A continuidade da contratacdo de novas
operacoes ocasionaria a assuncio de despesas sem o prévio empenho para honra-las. (grifado)

Analise e resposta a solicitacao

21. Com base no exposto e considerando que a continuidade da contratacio de novas
operagdes sem crédito orcamentédrio adicional ensejaria na impossibilidade de cumprimento de
recomendacdes legais que regem o processo or¢amentario, o qual veda a realizagcdo de despesa sem o
prévio empenho, verifica-se que o Ministério da Fazenda agiu com critério justificado.

e) Existe previsdo para a reabertura das contratagdes assim que o Projeto de Lei Orcamentaria
Anual (PLOA) 2025 for aprovado? Ha indicios de que o orcamento geral para equalizacdo de juros,
previsto em mais de R$ 14 bilhdes, ja foi comprometido integralmente?

22. Para subsidiar a resposta a esse item foi diligenciado o Ministério da Fazenda. Segue
resposta apresentada, ipisis literis (pega 14, p. 2):

Houve a reabertura de contratacdes de operacdes com subven¢do econémica da Unido com a
publicagdo da MP 1.289, de 24/02/2025, que abriu crédito extraordinario de RS 4,18 bilhées
para as agdes or¢amentarias de subvengdo econdmica.

Sim, o valor de R$ 14 bilhdes do PLOA previsto para as acdes orcamentarias do Plano Safra
ja estava comprometido para as operacdes contratadas até a interrupcdo. Porém, com o
crédito extraordinario aberto pela MP 1.289, de 24/02/2025, foi possivel a volta de aprovacao
de novas operacoes.

Importante ressaltar que uma operagdo de crédito subvencionada demanda pagamento de
subvencao econdmica sob a forma de equalizacdo de taxas de juros durante toda a sua vida, pois o
calculo da equalizagdo ¢ sobre a média do saldo da operagdo. Ou seja, quando da paralisacio da
safra havia recursos niao executados ainda, mas que ja estavam comprometidos para o
pagamento da subvencio até o fim do exercicio, garantindo assim o prévio empenho da despesa.
(grifado)

Analise e resposta a solicitacao

23. Com base na resposta apresentada verifica-se que, apesar de j& comprometido o valor
previsto de R$ 14 bilhdes, a reabertura das operagdes ocorreu decorrente do crédito extraordinario
aberto pela MP 1.289/2025.

f) A suspensdo afeta também recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), que sdo repassados por varias instituicOes credenciadas? H& impactos sobre
financiamentos ja aprovados e em fase de liberacdo?

24, Para subsidiar a resposta a esse item foi diligenciado o Ministério da Fazenda. Segue
resposta apresentada, ipisis literis (pega 14, p. 2-3):

Com exceciio das linhas de Custeio no ambito do Pronaf, todas as demais linhas de crédito
com subvencio econdmica a ser paga com dotacio orcamentaria da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN tiveram as contratacdes suspensas, incluindo as operacées indiretas do
BNDES.

Diante das limitagdes de recursos disponiveis, avaliou-se que seria viavel do ponto de vista fiscal,
manter apenas as contratagdes das linhas de Custeio do PRONAF. Ressalta-se que a acdo
orcamentaria destinada a agricultura familiar € distinta daquelas voltadas a agricultura empresarial,
0 que permitiu um tratamento diferenciado. Além disso, a urgéncia imposta pelo cenario do
momento exigia uma resposta célere, ¢ a preservacdo dessas linhas mostrava-se a melhor
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alternativa por atenderem as necessidades imediatas dos agricultores familiares, que, em geral,
enfrentam maiores dificuldades de acesso ao crédito e dependem, em maior grau, da subvengdo
publica.

Importante destacar que a interrupc¢io foi somente para novas contratacdes e durou apenas
poucos dias (até a publicacdo do crédito extraordinario), sem afetar ou comprometer as
operacoes de crédito rural que ja estavam aprovadas e em fase de contratacdo. Portanto, as
operacdes contratadas e em fase de liberacido nao foram impactadas com a medida. (grifado)

Analise e resposta a solicitacao

25. Como explicado pelo ministério, com excecdo das linhas do Pronaf, todas as demais linhas
de crédito com subvencao econdmica a ser paga com dotagdo orcamentaria da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN tiveram as contratacdes suspensas, incluindo as operagdes indiretas do BNDES.

26. Também foi informado que os financiamentos ja aprovados e em fase de liberacdo nao
foram comprometidos.

g) O TCU pode determinar medidas para garantir a continuidade das politicas de
financiamento rural, considerando os impactos da suspensdo sobre os produtores?

27. O TCU pode determinar medidas para garantir a continuidade das politicas de
financiamento rural, desde que atue dentro dos limites de sua competéncia constitucional, assegurando
a legalidade e a efetividade das politicas publicas em beneficio dos produtores rurais.

28. Neste sentido, o TCU tem desempenhado um papel ativo na fiscalizagdo das politicas de
financiamento rural, a exemplo da auditoria operacional realizada com o objetivo de avaliar a politica
de crédito rural quanto a promo¢do do desenvolvimento sustentdvel, quanto a suficiéncia dos
mecanismos de controle socioambientais e quanto a regularidade e transparéncia das subvengdes
econdmicas ao crédito rural, em andamento (TC 022.127/2024-0).

V - CONCLUSAO

29. A presente solicitagdo do Congresso Nacional foi impetrada neste Tribunal pela Comissao
de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, por intermédio do Oficio
16/2025/CFFC-P (pega 3), decorrente do Requerimento 99/2025-CFFC de autoria do Deputado Evair
Vieira de Melo aprovado pela comissao (pega 4).

30. O solicitante requereu “informagdes sobre a suspensdo de novas contratacdes de
financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional no ambito do Plano Safra 2024/2025,
determinada pelo Ministério da Fazenda”.

31. A solicitagdo foi motivada pela suspencao das subvengdes na data de 21/2/2025. Contudo,
houve a reabertura de contratacdes de operacdes com subveng¢do econdmica da Unido com a
publicagdo da Medida Provisoria 1.289/2025, de 24/2/2025, que abriu crédito extraordinario de R$
4,18 bilhdes para as acdes orgamentarias de subvengdo econdmica. A situagdo foi normalizada com a
san¢ao da Lei Or¢gamentaria Anual de 2025, em 10 de abril de 2025.

32. Por solicitacio do TCU (pega 11), o Ministério da Fazenda apresentou informagdes e
justificativas técnicas relacionadas a suspencao das subvengoes relacionadas ao Plano Safra (pecas 13
e 14).

33. Por fim, na se¢do de exame técnico desta instru¢do, constatou-se que as justificativas
complementares apresentadas pelo ministério foram suficientes para responder as questdes formuladas
pela comissdo, assim como demonstraram o atendimento a legislacdo correlata ao processo financeiro
e orcamentario.

VI - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34. Diante do exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada
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pela Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados por intermédio do
Oficio 16/2025/CFFC-P (pega 3), decorrente do Requerimento 99/2025-CFFC de autoria do Deputado
Evair Vieira de Melo (pega 4), a consideracao superior, propondo:

a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previsto nos artigos 38, inciso II, da Lei 8.443/1992, 232, inciso III, do Regimento
Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolucao-TCU 215/2008;

b) informar a Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos Deputados
que, as informagdes sobre a suspensdo de novas contratagdes de financiamentos subvencionados pelo
Tesouro Nacional no ambito do Plano Safra 2024/2025, determinada pelo Ministério da Fazenda
encontram-se respondidas no exame técnico desta instrugao;

c) encaminhar & Comiss@o de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Céamara dos
Deputados, em complemento as informagdes acima descritas, copia desta instrugcdo e das pecas 13 e
14;

d) declarar esta Solicitagdo do Congresso Nacional integralmente atendida, nos termos do
art. 14, inciso IV, e do art. 17, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 215/2008;

e) informar a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados,
do acoérddo que vier a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a
deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

f) arquivar o processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU e
art. 14, inciso IV, da Resolu¢ao-TCU 215/2008.

AudSustentabilidade, em 28 maio de 2025.

(Assinado eletronicamente)
Cesar H. Ferreira
AUFC — Mat. 7594-9
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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Gestao Fiscal

Coordenacao-Geral de Execucao e Controle de Operacdes Fiscais
Geréncia Relatorios e Estatisticas

DESPACHO

Processo n° 19995.004318/2025-07

A ASRCC

Referimo-nos ao Oficio n® 016/2025/CFFC-P (50661691) e do Anexo Requerimento n°
99/2025-CFFC (50661815), que trata de solicitagdo formulada pela Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados-CFFC, requerendo “informacoes sobre a suspensdo de novas
contratagoes de financiamentos subvencionados pelo Tesouro Nacional no dmbito do Plano Safra
2024/2025, determinada pelo Ministério da Fazenda”, para qual apresentamos as seguintes respostas:

b.1) No ambito do Plano Safra 2024/2025, a suspensio das contratacoes de
financiamentos subvencionados ocorreu em conformidade com a legislacio e os principios da
administracio publica? Quais os embasamentos legais que respaldaram a suspensao das contratacoes?

A suspensdo das contratacdes de financiamento subvencionados ocorreu exatamente para estar
em conformidade com a legislag@o e os principios da administragao publica.

Com a publicacao da grade de parametros pela Secretaria de Politica Econdmica — SPE/MF
(grade oficial do Governo Federal) em 6 de fevereiro de 2025, verificou-se uma relevante elevagiao dos
indices financeiros que balizam o calculo e o pagamento de valores de equalizagdo de taxas de juros em
operagdes de crédito agricola (IPCA, Selic, TR e TJLP) frente ao cenario utilizado quando da elaboracdo do
Projeto de Lei Orcamentaria 2025 — PLOA 2025 (grade de julho de 2024). Conforme descrito no anexo de
riscos fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, um aumento de 0,5% nos indices financeiros
representa uma elevagdo de R$ 908 milhdes de custo ao ano.

Com base nas taxas de juros dessa grade verificou-se que os valores solicitados no PLOA
2025 tinham ficado insuficientes para manter a contratacdo de operagdes subvencionadas pela Unido da
Safra 2024/2025, pois os recursos estavam no limite para suportar o pagamento das operagdes ja contratadas
na referida safra, assim como as contratadas em safras anteriores (estoque de operagoes).

Assim, a continuidade da contratagao de novas operagdes sem crédito orgamentario adicional
ensejaria na impossibilidade de cumprimento de recomendacgdes legais que regem o processo orgamentario €
financeiro (Lei n° 4.320, de 1964, e Lei Complementar n° 101, de 2000), em especial com o constante no art.
60 da Lei n° 4.320, de 1964, que veda a realizacdo de despesa sem o prévio empenho, sob risco de
responsabilizacdo dos agentes publicos que dessem causa a situagao de eventual irregularidade por crime de
responsabilidade fiscal (Lei n® 1.079, de 1950).

b.2) Considerando que a equalizacdo de juros do crédito rural constitui despesa
obrigatoria da Unido, a suspensido da contratacdo de novos financiamentos foi realizada em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal?

Como descrito na resposta anterior, a continuidade da contratagdo de novas operagdes sem
crédito orgamentario adicional ensejaria na impossibilidade de cumprimento de recomendacgdes legais que
regem o processo or¢amentario e financeiro (Lei n® 4.320, de 1964, ¢ Lei Complementar n° 101, de 2000),
em especial com o constante no art. 60 da Lei n°® 4.320, de 1964, que veda a realizacao de despesa sem o
prévio empenho, sob risco de responsabilizacdo dos agentes publicos que dessem causa a situagdo de
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eventual irregularidade por crime de responsabilidade fiscal (Lei n® 1.079, de 1950). Ressalta-se que ndo
havia Lei Or¢amentdria Anual — LOA aprovada para que fosse possivel efetuar o pedido de suplementagao
orcamentaria para continuidade das contratagcdes, mesmo para despesas obrigatorias da Unido, e a LDO
vigente ndo contém dispositivo para esse tipo de situagao.

b.3) Qual foi a justificativa técnica do Ministério da Fazenda para a realizacdo da
suspensio? Quais foram os critérios utilizados para essa tomada dessa decisdo?

Conforme descrito na resposta a pergunta b.1, com a publicacdo da grade de parametros pela
Secretéria de Politica Econdmica — SPE/MF (grade oficial do Governo Federal) em 6 de fevereiro de 2025,
verificou-se uma relevante elevagdo dos indices financeiros que balizam o célculo e o pagamento de valores
de equalizagdo de taxas de juros em operagdes de crédito agricola (IPCA, Selic, TR e TJLP) frente ao
cenario utilizado quando da elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentaria 2025 — PLOA 2025 (grade de julho
de 2024).

Com base nas taxas de juros dessa grade verificou-se que os valores solicitados no PLOA
2025 tinham ficado insuficientes para manter a contratagdo de operagdes subvencionadas pela Unido da
Safra 2024/2025, pois os recursos estavam no limite para suportar o pagamento de subvencdo sobre as
operacdes ja contratadas na referida safra, assim como as contratadas em safras anteriores (estoque de
operacdes). A continuidade da contratagdo de novas operacdes ocasionaria a assun¢do de despesas sem o
prévio empenho para honra-las.

b.4) Houve a reabertura das contratacoes depois que o Projeto de Lei Orcamentaria
Anual (PLOA) 2025 foi aprovado? O orcamento geral para equalizagio de juros, previsto em mais de
RS 14 bilhoes, ja foi comprometido integralmente?

Houve a reabertura de contratagcdes de operagdes com subvencdo econdmica da Unido com a
publicagdo da MP n° 1.289, de 24/02/2025, que abriu crédito extraordinario de R$4,18 bilhdes para as agdes
or¢amentarias de subvencao economica.

Sim, o valor de R$ 14 bilhdes do PLOA previsto para as agdes orgamentarias do Plano Safra ja
estava comprometido para as operagdes contratadas até a interrupgdo. Porém, com o crédito extraordinario
aberto pela MP n° 1.289, de 24/02/2025, foi possivel a volta de aprovacao de novas operagdes.

Importante ressaltar que uma operagdo de crédito subvencionada demanda pagamento de
subvencao econdmica sob a forma de equalizacdo de taxas de juros durante toda a sua vida, pois o célculo da
equalizacdo ¢ sobre a média do saldo da operagdo. Ou seja, quando da paralisacao da safra havia recursos
ndo executados ainda, mas que ja estavam comprometidos para o pagamento da subvencao até o fim do
exercicio, garantindo assim o prévio empenho da despesa.

b.5) A suspensido afetou também os recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), que sdo repassados por varias instituicoes credenciadas? Ha impactos
sobre financiamentos ja aprovados e em fase de liberagao?

Com excecao das linhas de Custeio no ambito do Pronaf, todas as demais linhas de crédito
com subvengdo econdmica a ser paga com dotagdo orcamentaria da Secretaria do Tesouro Nacional — STN
tiveram as contratagdes suspensas, incluindo as operacdes indiretas do BNDES.

Diante das limitagdes de recursos disponiveis, avaliou-se que seria viavel do ponto de vista
fiscal, manter apenas as contratagdes das linhas de Custeio do PRONAF. Ressalta-se que a agdo
or¢amentaria destinada a agricultura familiar ¢ distinta daquelas voltadas a agricultura empresarial, o que
permitiu um tratamento diferenciado. Além disso, a urgéncia imposta pelo cenario do momento exigia uma
resposta célere, e a preservacao dessas linhas mostrava-se a melhor alternativa por atenderem as
necessidades imediatas dos agricultores familiares, que, em geral, enfrentam maiores dificuldades de acesso
ao crédito e dependem, em maior grau, da subvengao publica.
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Importante destacar que a interrupgdo foi somente para novas contratagdes e durou apenas
poucos dias (até a publicacdo do crédito extraordindrio), sem afetar ou comprometer as operacdes de crédito

rural que ja estavam aprovadas e em fase de contratacdo. Portanto, as operagdes contratadas e em fase de
libera¢do nao foram impactadas com a medida.

Brasilia, 19 de maio de 2025.

Documento assinado eletronicamente
FREDERICO SCHETTINI BATISTA
Coordenador-Geral da COGEF

eil Documento assinado eletronicamente por Frederico Schettini Batista, Coordenador(a)-Geral, em
ﬂimma inl’ 19/05/2025, as 16:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
eletrénica Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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